Andra lagutskottets utldtande nr 32 dr 1968 1

Nr 32

Utldtande i anledning av motioner om kostnadsfritt tillhandahdl-
lande av vissa likemedel.

Andra lagutskottet har behandlat tre till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 503 av herr Nilsson, Nils, samt II: 872 av
herrar Johansson i Skirstad och Svensson i Vi.

2) Motionen II: 883 av herrar Sundkvist och Johansson i Skirstad.

I samtliga motioner begiirs komplettering av den med stod av férordning-
en angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel utfirdade forteck-
ningen éver kostnadsfria likemedel.

I motionerna I:503 och II: 872 har hemstiillts »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t hemstiilla att de speciella niringspreparat som PKU-diagnosti-
serade barn méaste ha medtages i foérteckningen fér kostnadsfria likemedel>.

Enligt motionen II: 883 bor i forteckningen tas upp kortison eller derivat
dérav till astmasjuka, insprutningar till astma- eller allergisjuka samt medi-
cin for att tarmfunktionerna skall uppritthillas hos personer med kronisk
brist pA magsaft. I motionen hemstilles »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhilla att frigan om kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel blir
féremal for 6verviiganden i enlighet med vad i motionen anforts».

Motiveringen till yrkandet i motionerna I: 503 och II: 872 ir intagen i mo-
tionen II: 608. Betriffande de skil som anféres till stod for yrkandet i mo-
tionen II: 883 hiinvisas till motionen.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhimtat
ytirande 6ver motionen II: 883 fran socialstyrelsen.

Gilllande bestiimmelser

Enligt kungl. [érordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel tillhandahills likemedel, vara recept utfirdats av
likare eller tandlikare, kostnadsfritt eller till nedsatt pris pa apotek.

Kostnadsfria likemedel skall utlimnas till den som ir sjuk-
forsiikrad enligt lagen om allmiin férsikring och som lider av langvarig och
allvarlig sjukdom, som Kungl. Maj:t forklarat vara av sidan art. Kungl.
Maj:t bestimmer vilka likemedel som vid varje sidan sjukdom fir utlim-
nas kostnadsfritt. Forteckning 6ver sjukdomar, vid vilka likemedel till-
handahalls kostnadsfritt, samt de kostnadsfria likemedlen finns i kungdérel-
sen den 4 juni 1954 med fiorteckning éver kostnadsfria likemedel.,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 32.
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Rétt till prisnedsattalikemedel tilkommer den som omfattas
av sjukforsikring enligt lagen om allmén forsékring eller hér i riket &r i
allmiin eller enskild tjinst. Vid inkop av likemedel, som foreskrivits av li-
kare eller tandlikare, siitts det faststillda priset for likemedlet ned med
hilften av det belopp, varmed priset éverstiger det s. k. karensbeloppet fem
kr. och hela det belopp, varmed priset verstiger tjugofem kronor. Karens-
beloppet ir anknutet till varje expeditionstillfille.

Likemedelsformaner utgir inte till personer, som atnjuter sjukhusvird
enligt lagen om allmén forsédkring.

De i forteckningen 6ver kostnadsfria likemedel upptagna sjukdomarna
Ar numera tjugotre till antalet. Efter den senaste dndringen i 1954 ars kun-
gorelse, som tritt i kraft den 1 januari 1968, upptages i forteckningen vid
sjukdomen phenylketonuria (fenylketonuri) néringspreparat med ringa
fenylalaninhalt.

Historik m. m.

Till grund fér den proposition, nr 163 dr 1954, genom vilken forordningen
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta ldkemedel understilldes riksdagen,
14g ett forslag av en sérskilt tillkallad utredningsman.

Rorande de kostnadsfria likemedlen innebar utredningsmannens forslag
féljande.

Dylika likemedel skulle vara avsedda fér behandling endast av 1dngvariga
och allvarliga sjukdomar, samt utgdras av likemedel, som enligt vetenskap
och beprévad erfarenhet anses rationella vid behandlingen av sidana sjuk-
domar. Den i dessa allminna ordalag givna bestimmelsen for angivande av
de sjukdomar som hiirvid skulle kunna ifragakomma borde fér det prak-
tiska forfarandet specificeras i en sérskild forteckning. Utredningsmannen
kunde for sin del ej ge sin anslutning till ett tidigare av medicinalstyrelsen
i skrivelse av den 29 november 1949 foreslaget system, att, vid sidan av att
ett antal sjukdomar av ifrigakommande art uttryckligen uppriiknades, dess-
utom efter sirskild ansokan hos medicinalstyrelsen dven andra sjukdoms-
enheter, vid vilka ett varaktigt bruk av specifikt verksamma likemedel vore
nodvindigt, kunde ifrigakomma. Ett sidant provningsfoérfarande i varje
siarskilt fall maste enligt utredningsmannen medfora avsevirda svarigheter
for uppehallandet av Onskvird konsekvens vid bedémningen. Principiellt
sett kunde systemet ej heller anses st i Overensstimmelse med den beslu-
tade likemedelsreformen, i synnerhet ej forsikringslinjen. Utredningsman-
nen foreslog dirfor, att ndgon klausul om provningsritt i séirskilda fall ej
skulle forekomma utan att i stillet antalet sjukdomar, som skulle anses
sdsom kvalificerande till fria likemedel, borde utokas i férhallande till det
av medicinalstyrelsen uppriittade forslaget. Det ifragakommande likeme-
delsurvalet borde ske genom att for varje sirskild sjukdom faststiilldes lika-
ledes visst eller vissa bestimda s. k. icke bruksfirdiga likemedel, till vilka
den fria likemedelsforméanen vid sjukdomen i friga skulle knytas. Ur bade
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medicinska och farmacevtiska synpunkter funnes goda mojligheter hirtill,
enir savil sjukdomarna som 6ver huvud ifragakommande, icke bruksfir-
diga likemedlen vore till antalet relativt begrénsade.

I anslutning till de angivna principerna fér bestimmande av de sjukdo-
mar, som borde beriittiga till kostnadsfria likemedel, samt de likemedel,
som darvid finge forekomma fér varje sjukdom, framlade utredningsman-
nen sitt forslag innefattat i en tvaspaltig uppstillning vari upptogs dels vissa
sjukdomar, dels ock hirfor ifragakommande likemedel. 1 formellt hinse-

ende avvek den sedermera utfirdade kungorelsen (SFS nr 520/1954) icke
fran detta forslag.

I sitt remissyttrande over utredningsforsiaget anforde medicinalstyrelsen
betriffande sjukdomen kronisk bronkialastma att ehuru det torde bli svarig-
heter att avgrinsa sjukdomen denna dock borde beriittiga till kostnadsfria
likemedel med hinsyn till de astmasjukas betydande likemedelskostnader.
Liknande synpunkter framférdes av Sveriges liikarférbund, som ifrigasatte
om inte ocksd kortison borde upptagas bland de fria likemedlen vid denna
sjukdom.

Departementschefen férklarade sig i propositionen sakna anledning fran-
gd vad utredningsmannen foreslagit i forevarande del, dock att enligt hans
mening vissa av medicinalstyrelsen féreslagna jimkningar torde béra vid-
tagas. Ett reviderat forslag till sjukdoms- och likemedelsforteckning foga-
des i enlighet dirmed vid propositionen. Departementschefen hemstiillde
om bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
ifrigavarande forteckning faststilla den omfattning i vilken kostnadsfria
likemedel skulle tillhandahillas. Bemyndigandet borde innefatta ritt for
Kungl. Maj:t att verkstilla de éndringar i forteckningen, som kunde pakal-
las av hiinsyn till utvecklingen pa omradet.

Andra lagutskottet behandlade propositionen och i dimnet vickta motio-
ner i utldtande nr 37 dr 195%. 1 motionerna hade hemstillts om vissa tillagg
till angivna forteckning, niimligen savitt angick kronisk, deformerande led-
gangsreumatism och reumatisk feber. Utskottet avstyrkte motionerna och
framstiillde icke nagon erinran mot propositionen i denna del.

Riksdagen bif6ll utskottsutlatandet.

Friagan om likemedelsférmdnerna har efter ar 1954 vid flera olika till-
fallen varit foremal for riksdagens bedomande. Savitt avser de kostnads-
fria ldkemedlen vicktes motioner 1955, 1956, 1958, 1965 och 1966 med yr-
kande om utdkning av den gillande férteckningen eller om omarbetning av
denna till mindre restriktivitet. Motionerna &r 1955 och 1956 — ar 1956
hiivdades att t. ex. de som led av astmatiska sjukdomar var daligt tillgodo-
sedda — foranledde ingen riksdagens dtgiird. I sistnimnda fall Aberopades
pigiende utredning inom medicinalstyrelsen angiende komplettering av for-
teckningen.

Den ér 1958 viickta motionen Gverlimnades till utredning fér éversyn av
likemedelsrabatteringen, som tillsatts ar 1957.
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Utredningen framlade sitt betdnkande ar 1959 (SOU 1959: 43). Betrif-
fande fortjinster och brister i det nuvarande systemet anfordes bl. a. fol-
jande rorande den hiir aktuella forteckningen.

For sjukdomsurvalet har sasom riktlinjer géllt att sjukdomarna skola
vara langvariga och allvarliga samt att de under lingre tid behandlas med
lakemedel och att denna behandling visat sig ha en odisputabelt gynnsam
verkan. Detta sistnimnda innebér en viisentlig begransning. Salunda ha vid
handliggningen av fragor rérande formanens omfattning foérekommit fall,
dir en ifragasatt utvidgning icke ansetts laimplig pa grund av att de behand-
lingsmetoder som anvints icke bedomts vara tillrickligt beprovade. Vidare
ha dven mdojligheterna att avgridnsa formanen i vissa avseenden kommit
att spela en roll vid urvalet, di det synts nodvindigt att de utvalda sjuk-
domarna klart kunna avskiljas fran andra icke férmansberéttigade sadana.
Av samma anledning har formanen uppbyggts efter principen att de an-
viinda likemedlen skola vara specifika for sjukdomen i fraga.

Redan den stillning, som kostnadsfriheten intager i det nuvarande syste-
met, anvisar en restriktiv bedomning av dess omfattning. Visentliga utvidg-
ningar fa alltid vigas mot risken av en 0kning av konsumtionen med de
foljder ur medicinsk och fiven ur ekonomisk synpunkt, som detta kan kom-
ma att medféra. Vidare visa erfarenheterna fran de gangna aren, att en viss
restriktivitet dr nodvindig for att tillimpningen av systemet skall fa erfor-
derlig stadga. Under dessa forhallanden te sig de ovan angivna urvalsprinci-
perna sisom naturliga. A andra sidan ha dessa medfort, att vissa onskemél
om utvidgningar icke kunnat tillgodoses.

Vid remissbehandling av betinkandet framkom sa delade meningar an-
gdende utredningens forslag, att Kungl. Maj:t inte ansag det mojligt att
foresla dndrade regler utan ytterligare bearbetning av materialet. Denna
bearbetning anfértroddes 1961 drs sjukférsikringsutredning.

Betriffande ovannimnda ar 7965 vdckta motioner avseende utvidgning av
den hir aktuella likemedelsforteckningen (likemedlet synalar for sjukdo-
men psoriasis) uttalade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda
utldtande nr 40 bl. a., att utskottet utgick fran att sjukforsikringsutred-
ningen sokte tillgodose det angeldgna behovet av effektivt stod till de sjuka
som hade stora likemedelskostnader. Riksdagen gav som sin mening Kungl.
Maj:t till kénna vad utskottet anfort.

De ar 1966 viickta motionerna, vari likaledes yrkades komplettering av for-
teckningen (vissa liikemedel for langvarig och allvarlig mentalsjukdom), for-
anledde inte nigon riksdagens Atgird. I sitt av riksdagen godkénda utld-
tande nr 32 hinvisade andra lagutskottet till att sjukforsikringsutredningen
redan fatt sin uppmirksamhet riktad pa de i motionerna behandlade pro-
blemen.

Sjukférsikringsutredningen framlade ar 1966 ett betinkande om like-
medelsformanens utformning (SOU 1966: 28). Utredningen, som inte fore-
slog nagon indring i principen om uppdelning av likemedelsformanen i en
kostnadsfri och en prisnedsatt del, forordade att sektorn av kostnadsfria
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likemedel bibeholls i huvudsak i den omfatining som géllde. Utredningen
forutsatte att Kungl. Maj:t, efter forslag av medicinalstyrelsen, iven fort-
sittningsvis skulle i sérskild kungorelse upptaga dels de sjukdomar, som
skall vara formansberittigade, dels ock de typer av likemedel, som skall
laimnas kostnadsfritt. I anslutning hértill uttalade utredningen, att sjukdo-
marna i friga borde utgora sadana langvariga och allvarliga sjukdomar,
som ir ndgorlunda klart diagnostiserbara, medan de for dessa sjukdomar
anvisade likemedlen borde utgéra sidana medel, vilka enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet erbjuder en rationell terapi och sd langt majligt ticker
skilda individers olika sétt att reagera pa ett visst likemedel. Utredningen
forutsatte dessutom att forteckningen over kostnadsfria likemedel kontinuer-
ligt sags Over sa att fortldpande dndringar, som kunde bli aktuella, vidtogs.

I proposition nr 135 vid 1967 drs riksdag foreslogs dndringar i dittills gal-
lande bestimmelser om prisnedsatta likemedel, vilka dndringar syftade till
att tillgodose personer som pa grund av sjukdom har stora utgifter for medi-
cin. I propositionen aviserades dirjimte en utvidgning av férteckningen
over kostnadsfria likemedel.

Samtidigt med propositionen behandlade andra laguiskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utldtande nr 58 motioner med yrkande om sadan utvidg-
ning av forteckningen att vuxna neurosedynskadade erhaller fria likemedel.
Utskottet tillstyrkte propositionen samt uttalade att utskottet fann den avise-
rade utvidgningen av foérteckningen angeldgen och att utskottet for sin del
ville understryka vikten av att forteckningen i fortsdttningen blev foremal
for kontinuerlig Oversyn. Motionsyrkandet avstyrktes av utskottet under
motivering att kostnadsfria likemedel &ven i fortséttningen borde tillhanda-
hallas efter nuvarande principer och att ett bifall till motionsférslaget skulle
innebira ett visentligt avsteg fran dessa principer.

Andring i kungorelsen med forteckning over kostnadsfria likemedel har
skett vid tre tillfidllen, aren 1957 (SFS 1957: 492), 1960 (SFS 1960: 575) och
1967 (SFS 1967: 739). Genom den senaste #ndringen, som vidtogs den 24
november 1967 och tridde i kraft den 1 januari 1968, utokades forteck-
ningen med fem sjukdomar (och for dem avsedda likemedel) samt tillkom
ett antal likemedel vid vissa av de tidigare fértecknade sjukdomarna.

Remissyttrande

I sitt remissyttrande 6ver motionen II: 883 anfor socialstyrelsen bl. a. fol-
jande.

I underdanig skrivelse den 26 februari 1965 framlade diavarande medici-
nalstyrelsen vissa forslag till dndringar i den i kungl. kungorelsen den 4 juni
1954 (nr 520) med forteckning éver kostnadsfria likemedel intagna forteck-
ningen. I samband dirmed behandlades fragan, huruvida kortison och dess
derivat borde fa foreskrivas kostnadsfritt vid indikationen kronisk bronkial-
astma. Efter horande av statens farmacevtiska laboratorium och styrelsens
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vetenskapliga rdd i medicin avstyrkte styrelsen, att likemedel innehéllande
kortison och dess derivat uppfordes pa forteckningen vid ifridgavarande in-
dikation. Som skl héarfor angavs, att uppfattningen om dessa likemedels
anvindningsomrade var mycket varierande och att kostnadsfri forskrivning
av medlen litt skulle kunna leda till missbruk av dem med atfoljande risker
for allvarliga biverkningar hos patienterna. Sedan férenimnda skrivelse av-
latits, har enligt socialstyrelsens mening icke nagot framkommit, som skulle
kunna motivera ett dndrat stillningstagande av socialstyrelsen i denna fraga.

Tillstdnd av kronisk brist pa saltsyra forekommer dels ensamt, dels vid
vissa typer av anemi, sédrskilt perniciés anemi. Det ér férenat med stor
osikerhet att medicinskt avgora, huruvida eventuella stérningar i mag-tarm-
funktionen vid fall av saltsyrebrist dr orsakade av denna brist. Hos ett stort
antal personer med kand brist pa eller avsaknad av magsaft kan némligen
inte nagra mag-tarmrubbningar pavisas. P4 grund av att den medicinska
indamalsenligheten av substitutionsterapi vid tillstaind av kronisk brist pa
magsaft for ndrvarande torde vara tveksam, finner socialstyrelsen det ej
motiverat att uppfora medel mot kronisk brist pd magsaft sisom kostnads-
fria.

Utskottet

Ersédtining {or likemedel, som ordineras av likare eller tandlikare, utgar
som en till den allmiinna férsikringen ansluten sirskild féorman. Reglerna
hidrom ér intagna i 1954 ars forordning angaende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel, vilken férordning dndrats senast under fjolaret. Kost-
nadsfria likemedel tillhandahalles vid vissa lingvariga och allvarliga sjuk-
domar. I en av Kungl. Maj:t utfirdad forteckning anges vid vilka sjukdomar
— f.n. tjugotre till antalet — medicin utlimnas kostnadsfritt och vilka
likemedel som dirvid kommer i fraga. Betriffande 6vriga likemedel rabat-
teras priset sa, att de forsikrade vid varje inkép av samtidigt forskrivna
likemedel endast har att betala dels ett karensbelopp om hdgst fem kro-
nor, dels hilften av den del av priset, som ligger ndrmast 6ver karens-
beloppet. Den del av priset som oOverstiger tjugofem kronor rabatteras helt.

I motionerna I:503 och II:872 yrkas att de speciella niringspreparat,
som PKU-diagnostiserade barn (barn med viss medfédd &mnesomséttnings-
rubbning, beniimnd phenylketonuria eller Follings sjukdom) behover. tas
in i forteckningen 6ver kostnadsfria likemedel.

Genom forfattningsindring, som tridde i kraft den 1 januari i ar, har
motionirernas onskemal tillgodosetts. Motionerna bor dérfér inte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Enligt motionen II: 883 bor i forteckningen tas upp dels kortison eller
derivat dirav till astmasjuka, dels insprutningar till astma- och allergi-
sjuka, dels ock medicin for att tarmfunktionerna skall upprétthallas hos
personer med kronisk brist pa magsaft. I motionen yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir 6versyn av gillande bestimmelser i enlighet med
motionens syfte,
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Over denna motion har socialstyrelsen avgivit remissyttrande. Social-
styrelsen hinvisar till att davarande medicinalstyrelsen under ar 1965 av-
styrkt kostnadsfri forskrivning av kortison eller dess derivat vid indikatio-
nen kronisk bronkialastma med motiveringen att dessa lilkemedels anviind-
ningsomride var mycket varierande och att kostnadsfri férskrivning av
medlen litt skulle kunna leda till missbruk av dem med #tféljande risker
for allvarliga biverkningar hos patienterna. Socialstyrelsen anfor att dir-
efter intet framkommit som skulle kunna motivera ett éndrat stillnings-
tagande i frigan. Styrelsen finner det vidare inte motiverat att uppfora
medel mot kronisk brist pa magsaft sisom kostnadsfria. Hirvidlag abero-
par styrelsen att den medicinska dindamalsenligheten av substitutionsterapi
vid tillstind av kronisk brist paA magsaft fér nirvarande torde vara tvek-
sam.

Med hiinsyn till vad socialstyrelsen anfért i remissyttrandet avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Med hiinvisning till det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, nimligen

1) motionerna I:503 och II:872 samt

2) motionen II: 883

icke métte foranleda nagon riksdagens &atgird.

Stockholm den 18 april 1968

Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Edstrom (fp), Wanhainen (s)#,
Blomquist (h) och fru Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetter-
strom (h), herr Bengtsson i Varberg (s)*, herrar Johansson i Sédertilje (s),
Wiklund i Stockholm (fp), Fredriksson (s)*, fru Svensson (s) och herr
Jonsson i Ingemarsgarden (fp)*.

* Ij nirvarande vid utlatandets justering.



