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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner angdende dndring av den s. k.
21-drsregeln i studiehjdilpsreglementet.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:277 av herr Larsson, Thorsten, m. fl. samt II: 341 av herr Dahlgren m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, att riksdagen matte
besluta »for sin del att studiehjilpsreglementet idndras s, att forhojt stu-
diebidrag intrider frin den tidpunkt d& vederborande studerande fyller
21 ar, dven om han pabérjat ifrdgavarande utbildning fére denna tidpunkt».

I motionerna framstills dven vissa andra yrkanden i studiesociala fra-
gor. I dessa delar behandlas motionerna av utskottet i utlatandena 1968: 15
och 1968: 19.

Betriffande de skil motionirerna aberopar till stod for sina yrkanden
far utskottet, i den mén redogorelse darfor inte limnas i det foljande,
hénvisa till motionen I: 277.

Studiehjilpsreglementet

Till elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor och vissa diarmed
jamstillda skolformer utgar studiesocialt stod enligt bestammelser i studie-
hjdlpsreglementet.

I 4 § studiehjélpsreglementet stadgas bl.a. att till studerande, som pa-
borjat sina studier vid liroanstalten eller utbildningslinjen fore det ar
under vilket han fyller 21 ar (nedan kallad yngre elev), utgér studiehjalp
i form av studiebidrag jamte tilligg och studielan. Till annan studerande
(nedan kallad ildre elev) utgar studiehjilp i form av forhojt studiebidrag
och studielan. Till skillnad fran yngre elever anses alltid ildre elever som
fristdende fran fordldrarnas ekonomi.

Bidrag

Till yngre elever utgar utan behovsprovning studiebidrag med 75 kr. i
ménaden under liasaret. Dessa elever kan ocksd erhalla inkomstprévat till-
ldgg med hogst 75 kr. i manaden och behovsprovat tilligg om hogst samma
belopp. Inkomst- och behovsprovningen sker med hinsyn till elevens och,
om han ar ogift, foridldrarnas ekonomiska forhéallanden. Om han ar gift tas
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hinsyn till elevens och makens ekonomi. Elever med ling skolvig kan utan
ekonomisk behovsprovning fa resetilligg eller inackorderingstilligg med
hogst 100 kr. i manaden.

Aldre elever erhaller i stillet for de ovan angivna forméanerna forhojt
studiebidrag som utgar utan behovsprovning med 175 kr. i minaden under
lasaret.

Studielan

Enligt studiehjilpsreglementet kan studerande som ér i behov av studie-
kredit erhalla sfudieldn. Sadant lan erhalles efter behovsprovning som
handhas av centrala studiehjilpsnimnden. Behovsprovningen sker for yng-
re elev med hiinsyn till elevens och hans forildrars eller, om han ir gift,
makens ekonomiska foérhallanden. Aldre studerandes laneridtt bedomes
endast med beaktande av studerandens egen och i forekommande fall makes
ekonomi.

Enligt huvudregeln utgar studielan med hogst 5000 kr. for lasar. Stude-
rande som bedriver heltidsstudier och har férsérjningsskyldighet mot barn
under 16 ar kan dock tillerkdnnas storre belopp. Lanets storlek i de en-
skilda fallen bestimmes med beaktande av utbildningskostnaden och de
medel som star den studerande till buds. Lanet 16per med ridnta, som mot-
svarar normalrantan for lan fran statens utlaningsfonder.

Centrala studiehjidlpsnimnden tillkommer att inom ramen for studie-
hjialpsreglementets regler nédrmare bestimma om lingivningen. Nimnden
fattar i normalfallen beslut efter vissa schabloner. F. n. giller harvid fol-
jande utgangspunkter. Elev i aldern 16—19 ar far lana hogst 3500 kr.
per ar. For yngre elev som ar 20 ar eller diaréver utgdr maximibeloppet
5000 kr. For inackorderad elev tillkommer 900 kr., men hogre belopp dn
5000 kr. kan i princip inte utga. Aven for dldre elev ar ldneramen 5 000 kr.

Studiehjilpsutredningen

Studiehjilpsutredningen behandlade i betinkandet Battre studiehjélp
(SOU 1963: 48) fragor som gillde avgriansningen av studiehjilpen. Utred-
ningen lades till grund for studiehjilpsreformen 1964, savitt avsig det
gymnasiala studiestodet.

Utredningen framhdll, att det ur manga synpunkter vore onskvart att
skapa ett enhetligt studiesocialt system, omfattande samtliga elever vid de
frivilliga skolformerna pa olika nivder, men att av praktiska skal en viss
differentiering torde bli ofrdnkomlig. Differentieringen borde grundas pé
forefintliga skillnader i elevernas studieekonomiska situation. Utredningen
anforde i anslutning dartill foljande (s. 87).
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Den viktigaste skillnaden i elevernas studieekonomiska situation #ar be-
tingad av om de tillhér familjens ekonomiska hushallning eller icke. Den
elev som tillhér familjens ekonomiska hushéllning kan vanligen beriknas
fa en visentlig del av kostnaderna under utbildningstiden bestridd av
foraldrarna. Den som icke tillhor familjens ekonomiska hushéllning far
daremot sjilv antas svara for sitt uppehille. Den senare elevkategorin har
givetvis i allménhet storre behov av medel fran nagot annat hall dn for-
dldrarna for att finansiera sina studier. _

Elevernas dlder torde vara det mest anvindbara kriteriet f6r att bedoma
om eleverna hor till familjens ekonomiska hushallning eller icke. Det ir
sjalvfallet inte fraga om nagon skarp grins. Det finns manga mycket unga
elever, som icke kan erhalla nagot stod fran foraldrarna. Det finns 4 andra
sidan, sdsom framgar av bl. a. studiesociala utredningens undersékningar,
ett icke ringa antal elever i relativt hég alder som erhéller ganska bety-
dande bidrag fran forildrarna. Enligt studentekonomiska undersokningen
erh6ll 1956/57 inemot hilften av de universitets- och higskolestuderande
i varierande grad kontanta bidrag eller lan fran forildrarna. Men i huvud-
sak torde elevens alder vara ett godtagbart matt for bedomningen av om
vederborande tillhor familjens ekonomiska hushallning eller icke.

Med denna utgangspunkt ir det naturligt att differentiera studiehjalpen
med ledning av elevernas alder. Det kan synas lampligt att darvid lata
21 ar utgora aldersgrins.

Av praktiska skal synes denna aldersgrins bora tillimpas p& sadant sitt
alt eleverna vid de skolformer, vid vilka huvuddelen av eleverna ar i den
alder att de far anses tillhora familjens ekonomiska hushallning, erhaller
studiehjalp efter samma regler. Sa langt mojligt bor samma studiestdd
utga till elever som befinner sig i likartad studiesituation vid samma skol-
former. Det skulle skapa svarigheter, inte minst av administrativ art, om
eleven skulle fa forandrade féormaner mitt under sin skolging vid en och
samma skola. En anknytning till skolformen ansluter sig val till upplagg-
ningen av utredningens forslag i Gvrigt. Salunda bor i framtiden enligt
utredningens mening det generellt utgaende studiebidraget utdelas i an-
knytning till skolformen.

Mot bakgrunden av dessa resonemang skedde grinsdragningen mellan
studiehjalpssystemet (for gymnasiala studier) och studiemedelssystemet
(for postgymnasiala studier) pa sadant sitt, att studiehjilpssystemet kom
att omfatta skolformer, diar huvuddelen av eleverna ar under 21 ar och
saledes far anses tillhora familjens ekonomiska hushéallning, medan studie-
medelssystemet kom att omfatta 6vriga elevkategorier.

Studiehjilpsutredningen konstaterade emellertid, att vid de skolformer,
som diarmed kom att tillhora studiehjalpssystemet, fanns ett inte ringa an-
tal elever, som ar 21 ar eller dldre. Vidare ansdg utredningen, att man vid
utformningen av de studiesociala stodatgiarderna bor ta sirskild hinsyn
till dessa elever. Utredningen utgick emellertid ifran att det i mindre ut-
striackning skulle bli aktuellt med att elever under utbildningens gang
passerar 21-drsgriansen. Man menade mot bakgrunden av de férda resone-
mangen, alt det inte kunde valla nagra storre betankligheter, om elever
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efter att ha passerat 21-arsgrinsen behéller tidigare formaner under négot
ar, och att det av praktiska skil skulle vara betydligt littare att tillampa
sirskilda bestimmelser for de elever, som vid utbildningens borjan fyllt
21 ar.

Riksdagen beslot i enlighet med utredningens férslag (prop. 1964: 138,
Sal 1964:1).

Framstillning fran centrala studiehjélpsndmnden

I en den 25 januari i ar till Kungl. Maj:t gjord framstillning riktar
centrala studiehjilpsnimnden (CSN) stark kritik mot 21-irsregeln samt
foreslar att 4 § studiehjélpsreglementet dndras i enlighet med forslag av
namnden.

I skrivelsen limnar CSN till en borjan en redogorelse for tillkomsten av
bestimmelsen i enlighet med vad som atergivits i nistféregdende avsnitt.
Studiehjalpsnamnden fortsétter héarefter:

Bestammelserna om 21-arsgriinsen, sddan den nu foreligger, visade sig
emellertid alltifran det att studiehjidlpsreglementet tridde i kraft ldsaret
1964/65 mycket svira att tillimpa. For skolstyrelser och rektorer har regler-
na till f61jd hirav ur administrativ synpunkt varit en belastning. Vidare
har atskillig kritik fran savil skolhall som foridldrar och elever under de
gangna tre budgetiren riktats mot den faktiska innebdrden av bestdmmel-
serna, nimligen att eleven dven efter fyllda 21 ar i ett stort antal fall far
sin studiehjilp behovspriovad mot foraldrarnas ekonomi, om han pabdrjat
studierna fore 21 ars alder. Jamforelse gors hiar med studiemedelssystemet
for postgymnasiala studier, inom vilket samtliga studerande betraktas som
fristdende fran sina foérdldrar, 4ven om de inte fyllt 21 ar nir studierna
paborjas. Med ledning av tillgdnglig aldersstatisik over eleverna i gymna-
siala skolor kan antalet elever, som under utbildningen passerar 21-irs-
gransen, uppskattas till drygt 8—10 000.

Sarskilt i de fall eleven péaborjar sin gymnasiala utbildning i aldern
19—20 ar, och da fraga ar om en langre tids utbildning (t.ex. 3-arig utbild-
utbildning vid folkhogskola eller yrkesskola), har fordldrarna svart ait
forsta motiven for att barnen aven efter 21 ars alder skall vara beroende
av deras ekonomi. En 19- eller 20-aring, som vid yrkesskola t.ex. genom-
gar en utbildning for vilken studiemedel utgar, kan diremot fa fulla studie-
medel oberoende av féraldrarnas ekonomi. Jamforelsen kan gilla tvi med
varandra sa jamforliga utbildningar som handelsutbildning resp. ettarig
datakurs vid yrkesskola. For datakursen utgar studiemedel oberoende av
foraldrarnas ekonomi men for handelsutbildningen utgar studiehjélp. Stu-
diehjalpen behovsprovas mot forialdrarnas ekonomi dven efter det att eleven
fyllt 21 ar, om han pabérjat studierna dessforinnan. Detta forhallande kan
utgora incitament for eleven att uppskjuta pabdrjandet av sin utbildning
till dess att han fyller 21 ar. En sadan forsening av studierna ar oftast inte
tillradlig.

CSN utvecklar hirefter nirmare bl. a. vilka administrativa problem
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som uppstar vid regelns tillimpning. I detta hianseende torde fa héanvisas
till framstillningen samt till utskottets yttrande nedan. Efter att vidare
ha redogjort for den irritation som vallas av 21-arsregeln vid 6verging fran
kvillsstudier till dagundervisning fortsitter CSN:

CSN ir av den bestimda uppfattningen, att en 6vergang bor ske till en
strikt aldersregel, si att eleven vid 21-arsaldern i studiehjilpshinseende
frigors fran forildrarnas ekonomi oberoende av nar studierna pabdrjades.
For vissa elever kommer en sidan regel att medféra en minskning av
bidragen men i stillet en forbéttring av mojligheten till studiel&n. I andra
fall kan det bli en 6kning av bidraget. I maximifallet, da d4ven behovsprovat
tilligg och inackorderingstilligg utgar enligt nuvarande regler, blir minsk-
ningen av bidraget 150 kr. per ménad (325 —175 kr.) eller 1350 kr. for
ett helt lisar. Ar eleven inte inackorderad men &atnjuter inkomstprovat
tillagg med hogsta belopp samt behovsprovat tillagg med 75 kr. per manad,
blir minskningen 50 kr. per ménad eller 450 kr. for ett lasar. Antalet maxi-
mifall ar inte sirskilt ménga. Okningen i ett enskilt fall kan bli hogst 900
kr. for ett lisar. Totalt utgick under ldsaret 1966/67 behovsprovat tillagg
till 7 896 elever, och endast en mindre del av dessa var i den aldern, att
deras studiehjilp skulle ha paverkats av en dndrad &aldersregel. CSN har
emellertid ofta upplevt argumentationen fran foraldrarnas och elevernas
sida si att dessa inte faster den avgérande vikten vid huruvida bidraget
blir nagot storre dn vad som géller i normalfallet utan fast mer pad mojlig-
heten att fa full eller storsta mojliga tackning for studiekostnaderna.

I en bilaga till framstillningen ger CSN exempel pa hur studiekostna-
derna i nagra tinkta fall ticks enligt nuvarande regler for studiehjilpen
och hur utfallet blir, om ndmndens forslag genomfores. Betriaffande dessa
exempel anfér CSN:

Som framgér av exemplen ger de foreslagna reglerna olika férindringar
i utfallet med hinsyn till forildraekonomin m.m. Det bor emellertid starkt
undersirykas, att indrade regler skuile fa starkast stédjande effekt i fallen
med laga och medelstora inkomster och dir behovet av hjilp ar som mest
markant. Att totalstodet dkar aven i andra fall dr ett forhallande, som har
sin direkta motsvarighet da en studerande gir over till postgymnasiala
studier och erhéller studiemedel.

CSN beriiknar, att vid overging till en strikt &ldersregel en viss utgifts-
okning uppstar for statsverket. Pa bidragssidan beriknas utgiftsokningen
till ca 1,5 milj. kr., medan lanesidan kan antas kriva ett ytterligare investe-
ringsanslag pa 6 milj. kr. Berakningarna avser budgetaret 1968/69.

I sin framstillning anfor CSN slutligen féljande:

CSN vill erinra om formynderskapsutredningens forslag om sinkning
av myndighetsaldern till tjugo ar. Beslutar statsmakterna i enlighet darmed,
bor diven aldergriansen, sddan den foreslagits av CSN, éndras till hogst
nitton ar, nir det giller ritten till studiebidrag jamte tilligg och studielan
resp. forhojt studiebidrag. Det torde vara uppenbart, att dven myndighets-
aldern utgjorde motiv for nuvarande aldersgréns.
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Enligt CSN:s forslag bor 4 § studiehjalpsreglementet dndras pa foéljande

satt.

(Nuvarande lydelse)

4

Till studerande, som bérjat sina
studier vid ldroanstalten eller utbild-
ningslinjen fére det ar under vilket
han fyller tjugoett ar, utgar studie-
hjilp i form av studiebidrag jamte
tillagg och studielan.

Till annan studerande utgar stu-
diehjdlp i form av férhojt studiebi-

(Foreslagen lydelse)

Studiehjdilp utgar i form av studie-
bidrag jamte tilligg och studielan,
om den studerande fyller hégst tjugo
ar under det ar da lisaret eller kur-
sen borjar.

I annat fall utgdr studiehjdlp 1
form av forhéjt studiebidrag och
studielan.

drag och studielan.
Till studerande — — — — dessutom resekostnadsersitining.

Utskottet

Det studiesociala stédet till elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhdgsko-
lor och vissa diarmed jamstiallda skolformer utgar enligt bestimmelser i
studiehjilpsreglementet. Studiestodet utgar i form av bidrag och lan. En-
ligt 4 § reglementet giller olika regler for dessa forméaner beroende pa om
eleven borjat sina studier vid ldroanstalten eller utbildningslinjen fore det
ar under vilket han fyller tjugoett ar eller om han birjat studierna senare.

For den forstndmnda gruppen — yngre elever — utgar utan ekono-
misk behovsprovning studiebidrag med 75 kr. i manaden samt resetilligg
eller inackorderingstillige med hogst 100 kr. i ménaden. Harutéver kan ut-
ga inkomstprovat tillagg om hogst 75 kr. i manaden och behovsprovat tili-
ligg med hogst samma belopp. Studielénen 4r behovsprovade. Enligt cen-
trala studiehjalpsnimndens normer erhaller elever i dldern 16—19 ar hogst
3500 kr. i lan, vilket maximibelopp 0kat med 900 kr. vid inackordering.
Elever som ar 20 ar eller diardver kan fa upp till 5000 kr. i lan. Dessutom
foreligger mojlighet till visentligt storre lan for elever med forsorjnings-
skyldighet mot barn. Bade da det giller bidrag och lan skall behovsprov-
ningen for yngre elev som ar ogift ske med hinsyn till elevens och hans
foraldrars ekonomiska forhallanden.

Till 4ldre elever utgar forhdjt studiebidrag med 175 kr. i manaden
utan behovsprévning. Daremot ar studieldnen, for vilka i princip giller
maximibeloppet 5000 kr., behovsprévade. Behovsprovningen for aldre elev
sker uteslutande med héansyn till elevens egen och — om han &r gift —
makens ekonomi.

I motionerna kritiseras konstruktionen av 21-arsregeln. Motionédrerna vill
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att elevens alder vid den tidpunkt, da stodet utgar, skall vara avgorande
och begir att studiehjilpsreglementet skall dndras si att forhojt studiebi-
drag utgar sedan eleven fyllt 21 ‘ar, dven om han borjat utbildningen vid
lagre alder.

Centrala studiehjilpsndmnden har i skrivelse till Kungl. Maj:t i januari
i ar riktat stark kritik mot 21-arsregeln. Nimnden anfér i skrivelsen, att
regeln alltsedan studiehjilpsreglementet tridde i kraft den 1 juli 1964 varit
mycket svar att tillampa. IFor skolstyrelser och rektorer har regeln ur ad-
minisirativ synpunkt varit en belastning. Savil fran skolhall som fran elev-
och férdldrahall har kritik riktats mot den konsekvens av 21-arsregeln
som bestar i att en elev, som tillhér yngregruppen, dven sedan han dr myn-
dig far sin studiehjialp behovsprovad mot fordldrarnas ekonomi. Centrala
studiehjalpsndmnden lidmnar atskilliga exempel pa oligenheter och icke
onskvirda konsekvenser av regeln. Bade da det géller provning av ratten
till bidrag, som i huvudsak sker vid skolan, och laneprévningen, som namn-
den utfor, ar det ofta svart att fa korrekia uppgifter om vid vilken tid-
punkt studierna piborjats. Detta leder till oenhetliga och felaktiga resul-
tat i fridga om ratten till studiestdd. Detl dr vidare manga ganger svart ati
avgora om en elev, som gar over fran en kurs till en annan, fortfarande
tillhor den ursprungliga utbildningslinjen. Likaledes uppstar till f6ljd av
regeln i atskilliga fall tveksamhet och andra svarigheter rorande berikning-
en av studiestodet, da en elev efter avbrott i sina studier aterupptar dem
efter fyllda 21 ar eller da en elev 6vergar fran kvillsstudier till dagunder-
visning. Aven oligenheter i andra fall pavisas av studiehjalpsnimnden.

Centrala studiehjalpsnamnden &ar av den bestimda uppfattningen, an-
fors det i skrivelsen, att en 6vergang bor ske till en strikt aldersregel, sa
att eleven vid 21-arsaldern frigors fran forialdrarnas ekonomi oberoende
av nir studierna paborjades. Namnden framligger forslag till erforder-
liga forfattningsandringar.

Utskottet delar motiondrernas och centrala studiehjalpsnimndens upp-
fattning att 4 § studiehjilpsreglementet bor #dndras si alt man si langt
mojligt far bort de avsevirda oldgenheter som 21-arsregeln visat sig ha. De
svarigheter som regeln medfor ur administrativ synpunkt, vager natur-
ligtvis tungt vid en beddomning av fragan om regeln bor andras, eftersom
det har ar fraga om ett mycket stort antal bidrags- och laneansokningar
varje ar. Vidare maste man taga hansyn till att en regel, som blir avgo-
rande for i vilken omfattning formaner skall utga fran det allménna, sjalv-
fallet bor ha ett innehall som leder till ett resultat som av den enskilde
upptattas som rattvist och rimligt. 21-arsregeln kan inte anses uppfylla
detta krav. Pa grund av det anforda anser utskottet det ytterst angelaget,
att 4§ studiehjilpsreglementet snarast revideras i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad studiehjalpsndmnden forordar. Med hansyn till att cen-
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trala studiehjélpsniamnden aktualiserat frigan hos Kungl. Maj:t synes det
inte erforderligt med nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet utgar
ifran att Kungl. Maj:t kommer att préva framstillningen i sddan tid att nya
regler kan trida i kraft ldsaret 1969/70. Sasom studiehjalpsnimnden fram-
hallit bor liberala 6vergangsbestimmelser skapas.

Under hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att forevarande motioner, I:277 och II: 341, savitt nu ar
i fraga, icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 april 1968
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