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Nr 28

Utlatande i anledning av motioner om pension till dldre fristdilld
arbetskraft m. m.

Andra lagutskottet har behandlat foljande till lagutskott hinvisade mo-
tioner.

1) de likalydande motionerna I: 274 av fru Hamrin-Thorell och herr
Edstrém samt II1: 344 av herr Hamrin i Kalmar m. fl. I motionerna hem-
stills »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam
utredning angdende mojligheterna att inféra dndrade regler for ratt till
fortidspension innebdrande att sadan pension efter provning kan beviljas
ildre personer som en sisia utvig nar det visat sig omdjligt att 16sa deras
problem genom arbetsmarknadspolitiska atgéarder».

2) de likalydande motionerna 1: 276 av herr Larsson, Thorsten, och herr
Mattsson samt I11: 340 av herrar Boo och Eriksson i Bickmora. I motionerna
hemstélls »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om &t-
garder for att losa trygghetsfragorna for de s.k. hemmaddtitrarna, bl. a.
genom mera generosa villkor for fortidspensionering».

3) de likalydande motionerna I: 405 av herr Holmberg m. fl. och 11: 508 av
herr Boliman m. fl. Motionerna innehdller yrkanden dels om en allmin
arbetsloshetsforsikring, som behandlas i utlatandet 2LU 1968: 26, dels an-
géende reglerna for fortida pensionsuttag. Motiveringen for yrkandena éter-
finns i motionen i: 330.

I fraga om fortida pensionsuttag, som behandlas i detta utlatande, hem-
stills »att gallande regler angdende reduktion vid fortida uttag av folkpen-
sion och tilliggspension blir féremal for en sddan dversyn att reduktionen
upphor vid 67 ars alder i enlighet med vad i motionerna anfortsy.

Av motiveringen till yrkandet framgér att motionirernas forslag tar sikte
pé arbetskraft, som inte kan beredas annan sysselsiittning.

Tidigare behandling m. m.
Fortida pensionsuttag
Alderspension kan efter framstialining fran den forsidkrade uitagas fore
67 ars alder, dock tidigast fr.o.m. den manad den forsikrade uppnar 63
ars alder. Forsikrad, som dger riti till saval folkpension som tilldggspen-
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sion, har inte ritt till sadant fortida uttag med mindre framstéallningen avser
bada pensionsandelarna. Pensionsuttaget kan ocksd uppskjutas. Uttages
alderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for varje méanad
som d& pensionen borjar uttagas aterstar till den méanad di den forsikrade
fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande sitt, dock
att hinsyn dirvid inte tages till tid efter den ménad under vilken den for-
sikrade fyller 70 ar.

Reglerna om fortida och uppskjutet pensionsuttag tillkom ar 1959 inom
tilliggspensioneringen (prop. 1959:100) och ar 1962 inom folkpensione-
ringen (prop. 1962:90). En utforlig historik finns intagen i andra lagut-
skottets utladtande 1966:19. Vid behandlingen av prop. 1962: 90 anforde
andra lagutskottel i sitt av riksdagen godkinda utlatande 1962: 27 i denna
del.

Den reduktion av pensionen som enligt forslaget skall goras vid fortida
uttag kritiseras i motionen II1: 762, dar det yrkas att pensionen alltid skall
utgd utan reduktion fr.o.m. 67 ars alder, vare sig fortida uttag skett eller
ej. Utskottet vill hirtill framhalla, att regeln om reduktion respektive 6kning
med 0,6 % per manad dr grundad pa forsidkringsmatematiska Overvi-
ganden; syftet med regeln ér att den enskildes totala élderspension skail
bli lika stor, oberoende av nir pensionen borjar utgd. Motionirernas for-
slag skulle darfor omotiverat gynna dem som gor fortida uttag i forhal-
lande till dem som vintar med uttaget till 67 ars alder. I sa fall skulle
det vara i stort selt enbart fordelar férenade med fortida uttag, och for-
slaget skulle darfor i praktiken innebira en sinkning av den allminna
pensionséldern till 63 ar. Utskottet avstyrker férevarande motionsyrkande.

Vid riksdagarna 1964 — 1967 vicktes motioner med syfte att full pen-
sion skulle utgd fran 67 ars alder dven vid fortidsuttag. I motionerna ar
1966 ifragasattes om inte ritten till fortidsuttag borde géras beroende av
sarskild provning med hénsyn till den forsikrades hilsa. Riksdagen avslog
motionerna med hiénvisning till andra lagutskottet uttalanden ar 1962.
Uppslaget om prévning med hénsyn till den forsikrades hélsotillstand av-
visades ocksa av det skilet att fortida pensionsuttag i s fall skulle fa ka-
raktiren av fortidspension (2LU 1964: 41, 1965: 24, 1966: 19 och 1967: 39).

Fortidspensioneringen

IFortidspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen till-
kommer i princip férsikrad under 67 ar vars arbetsférmaga pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet elier annat lyte &r nedsatt med
minst hilften och nedséttningen kan anses varaktig. Betriffande tillaggs-
pensioneringen krivs dessutom att den forsikrade ager tillgodordkna sig
pensionspoidng for tid fore det ar pensionsfallet intriffade. Fortidspension
utgar som hel pension om arbetsférmaga helt saknas eller endast finns i
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ringa grad. Ar arbetsformagan nedsatt i mindre grad men med avsevirl mer
an hilften utgar tva tredjedelar av hel fortidspension och i Gvriga fall en
tredjedel diarav. Hel fortidspension ér lika stor som alderspensionen.

Reglerna om fortidspension tillkom ar 1962 med lagen om allmin for-
sidkring. En utforlig redovisning av forarbetena till lagstiftningen finns in-
tagen i utlatandet 2LU 1967 : 39.

Andra lagutskottet behandlade i det namnda utlatandet ett antal motioner
som gick ut pa att man skulle s6ka 16sa problemet med foérsorjningen av
den éldre fristillda arbetskraften genom en mer vidstrickt anvindning av
fortidspensioneringen. Utskottet avstyrkte motionerna med foljande moti-
vering.

Utskottet dr medvetet om att i synnerhet under senare tid svira problem
uppstatt for den dldre arbetskraften i samband med olika branschers struk-
turomvandling. Arbetsmarknadspolitiken ar inriktad pd att genom olika &t-
garder aterfora den fristallda arbetskraften till arbetslivet. En del av den
arbetskraft som nirmar sig pensionsildern ir emellertid ofta svarplacerad
och forblir dirfor stundom utan arbete. Detta giller i synnerhet i glesbyg-
der dar differentieringen inom arbetslivet dr ringa. De ekonomiska bidrag

som kan ifrigakomma —— ersdttning fran arbetsloshetskassa, kommunalt
kontantunderstdd och avgangsbidrag — dr i olika hiinseenden otillrickliga.

Utskottet ar diarfoér ense med motionirerna att atgiirder bor vidtas for aitt
forbittra den ekonomiska situationen fér den aktuella gruppen ildre ar-
betslosa. Problemet bor emellertid i forsta hand ses som en arbetsmark-
nadsfriaga och darfor l6sas som en sddan. En arbetsmarknadspolitiskt mo-
tiverad stodform &r av olika skil att féredra framfor en 16sning inom den
allmidnna pensioneringen. Bl. a. mjliggor ett arbetsmarknadspolitiskt stod
att fristilld arbetskraft, som av medicinska skil ar arbetsoférmogen, liattare
kan &terféras till arbetslivet om arbetstillfillen till f6ljd av dandrade kon-
junkturer eller eljest ater skulle 6ka.

Forra ret tillsattes en utredning om kontant stéd vid arbetsléshet. Denna
utredning har i dagarna fatt vidgade direktiv. Utredningen skall med fortur
utforma och framligga forslag till stédformer for #aldre arbetstagare som
traffas av sirskilda omstallningssvarigheter pa arbetsmarknaden. Utred-
ningen har alltsa att 16sa det problem som ligger till grund fér motionerna,
nimligen forsorjningen av den dldre ortsbundna arbetskraft som fristillts
genom forandringar i naringslivet. Med hénvisning hirtill och till vad ut-
skottet anfért om frigans arbetsmarknadspolitiska karaktir synes man inte
bora dverviga ndgon dndring i reglerna om fortidspension.

Utskottets hemstallan om avslag pa motionerna bifolls av forsta kamma-
ren medan andra kammaren biféll en reservation med yrkande om utred-
ning av reglerna om fortidspension. Sammanjimkning av besluten kunde
ej ske.

I reservationen betonades att atgarder borde vidtas for att forbéttra situa-
tionen for den aktuella gruppen dldre arbetstagare. Problemet kunde enligt
reservanterna i flertalet fall ses som en arbetsmarknadsfriaga och 16sas som
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en sadan. Reservanterna noterade att KSA-utredningen erhallit vidgade di-
rektiv och anférde hirom.

Dessa innebér att utredningen med fortur skall utforma och framlagga
forslag till stodformer for aldre arbetstagare, som traffats av sirskilda om-
stillningssvarigheter pa arbetsmarknaden. For en mindre del av den over-
blivna arbetskraften kan det emellertid bli en otillracklig dtgérd att tillgripa
kontanta stédbidrag av arbetsmarknadspolitisk karaktiar. Enligt utskottets
mening maste man o6verviaga ytterligare atgédrder, sirskilt for den aldre
svarplacerade arbetskraft som ndrmar sig pensionsaldern. Det ligger niira
till hands att satsa pa generdsare mojligheter att erhélla fortidspension
fran den allménna pensionsforsikringen. Visserligen kan forsikrad erhalla
fortida uttag av folkpension d& han uppnétt 63 ars alder, men reducerings-
reglerna betriffande pensionsbeloppet medfér i manga fall att pensionen
inte forsldr att ticka levnadskostnaderna. Motsvarande reducering sker inte
betriffande fortidspension. En reform av detta slag forutsitter att en ut-
vidgning sker av mojligheten att erhalla fortidspension. Fortidspension
bor alltsd kunna medges i vidgad utstriackning i sidana fall dir den aldre
arbetskraftens forsérjningsproblem inte kan pa ett tillfredsstillande sitt
16sas genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Utvidgning av mdjligheterna till fortidspension i enlighet med det an-
férda kriver utredning av en hel del problem.

Avslutningsvis understrok reservanterna angeligenheten av en skyndsam
behandling av fragan.

Fragan om fortidspension tili hemmaddtirar har behandiats av riksdagen
senast hosten 1967. Utskottet hénvisar till utlatandet 2LU 1967 : 59.

Kontant stod dt daldre arbetslésa

Pa grundval av ett delbetinkande av KSA-utredningen har i propositio-
nerna nr 29 och 30 lagts fram forsiag om dels sirskilt kontant stod at ar-
betslosa i aldern 60—66 ar, dels forbittringar av den frivilliga arbetsléshets-
forsikringen. Forslagen avser temporira atgirder i avvaktan pa resultatet
av den pagiaende KSA-utredningen.

For arbetsloshetsforsikrade i nidmnda alder forlings ersattningstiden i
de erkinda arbetslshetskassorna med 300 dagar. Denna forbittring be-
kostas till 93 % av stalen och 7 % av kassorna. Endast obetydliga avgifts-
hojningar drabbar kassamedlemmarna.

Till arbetslosa i dldern 60—66 ar, som har fatt stod genom arbetsléshets-
forsikringen under lingsta mdjliga tid, utgar skattepliktigt omstilinings-
bidrag med 800 kr. i manaden. Arbetslésa i samma Aalder, vilka intc har
tillhort arbetsloshetstorsakringen, far omstillningsbidrag efter en vintetid
av tvd méanader fran arbetsloshetens borjan. Bidraget utgér till bade den
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som varit anstilld och den som varit egen foretagare, under forutsitining
att han har haft sddan forvarvsverksamhet i 24 manader under trearsperio-
den narmast fore arbetsloshetens boérjan. Den som ager formogenhet éver
100 000 kr. blir inte berittigad till bidrag.

Bidraget skall nedsittas med hénsyn bl.a. till inkomsten av forvirvs-
arbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital mellan 60 000 och
100 000 kr.

Efter sirskild dispens kan stdd ges at den som har fyllt 55 men inte 60 ar
om hans arbetsloshet ir en direkt foljd av strukturférindring av néirings-
livet i orten eller, for foretagare, i branschen.

Forbatiringarna inom arbetsloshetsforsdkringen innebidr att ligsta dag-
penning blir 18 kr. och hogsta 50 kr. Statsbidragsskalan gors férménligare.
Marginalen for éverforsikringsavdrag minskas fran !/s till 1/12 av netto-
inkomsten av forvarvsarbete fore arbetslosheten.

Stodet at de dldre arbetslosa foreslas kunna bérja utgd den 1 juli 1968.

Propositionerna har behandlats i utskottsutlitandena SU 1968:64 och
2LU 1968: 27.

P& den enskilda arbetsmarknaden finns i LO:s och SAF:s regi en siir-
skild forsikringsform, AGB-forsikring, som innebir att fristilld dldre ar-
betskraft kan erhalla visst belopp i avgdngsbidrag. I princip giller att ar-
betstagare for att vara bidragsberittigad skall ha fyllt 50 ar och ha 10 an-
stallningsar vid foretaget. Bidrag utgar med 100 kr. for varje anstillningsar.
Arbetstagare mellan 62 och 67 ar kan dérutdver fa belopp varierande mellan
4700 kr. och 6 000 kr.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas det forsérjningsproblem som foreligger
for aldre arbetskraft, som star utan arbete. Motionerna gar ut pa att man
skall fors6ka komma till rdatta med problemet genom den allméinna pen-

sioneringen.

I motionerna I:405 av herr Holmberg m. fl. och II: 508 av herr Bohian
m. fl. foreslas att fragan skall 16sas genom en liberalisering av de géllande
reglerna for fortida pensionsuttag. Dessa regler innebir att folk-
och tilldggspension kan lyftas tidigast fr.o. m. den ménad den forsikrade
fyller 63 ar. Pensionen reduceras déarvid med 0,6 procent fér varje manad
som aterstar till den forsdkrade fyller 67 ar. Den reduktion som en gang
faststillts bestar under pensionirens hela livstid. I motionerna framhalles
att det finns fall da arbetsmarknadspolitiska atgarder inte kan tillampas
och att i shdana fall fortida pensionsuttag kan vara enda mojligheten att
ge den arbetslose en rimlig forsorjning. Motiondrerna menar att reduktions-
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regeln ligger hinder i viigen hirfor och yrkar att regeln skall Gverses, si
ati reduktionen upphér vid 67 ars &lder for sidan arbetskraft som tagit
ut pension i fortid pa grund av att den fristillts och inte kunnat beredas
annan sysselsattning.

Motioner med samma syfte — dock utan begrinsning till viss arbets-
kraft — har avslagits vid flera tillfallen. Riksdagen har dirvid uttalat att
motionerna inte kunde godtas eftersom ett bifall i realiteten skulle inne-
bira att pensionsildern sinktes. Det nu forevarande motionsyrkandet inne-
bir alltsi i praktiken ett krav pa sénkt pensionsilder for vissa arbets-
tagare. Motionsforslaget kan ocksd ses som ett onskemal om reducerad
fortidspension, frikopplad fran den medicinska beddmning som ligger
till grund for den pensionsformen. Enligt utskottets mening skulle det
stdta pa stora svarigheter att med enbart arbetsmarknadspolitiska kriterier
utvilja dem som skulle ha ritt till fortidsuttag med efterfoljande ritt till
full pension. Motionirernas forslag kan med hinsyn till det anférda inte
accepteras. Forsdrjningsproblemen for den éldre arbetskraft som behandlas
i motionerna bér 6ver huvud taget inte I6sas genom den allménna pensio-
neringen utan genom en arbetsmarknadspolitisk stédform. Efter det motio-
nerna vicktes har Kungl. Maj:t — pa grundval av ett betinkande av KSA-
utredningen — i propositionerna nr 29 och 30 lagt fram forslag om sar-
skilt kontant stod for éldre fristilld arbetskraft. Arbetslosa i aldern 60—66
ar skall antingen kunna f4 ett sirskilt stod inom arbetsloshetsforsakringen
eller omstillningsbidrag om 800 kr. i manaden. Eit genomférande av pro-
positionernas forslag léser i huvudsak de forsorjningsproblem som tagits
upp i motionerna I:405 och II: 508. Med hanvisning till det anforda av-
styrker utskottet det forevarande motionsyrkandet.

iven i motionerna I: 274 av fru Hamrin-Thorell och herr Edstrém samt
I1: 344 av herr Hamrin i Kalmar m. fl. behandlas férsérjningsproblemen for
ildre arbetslésa. Motionirerna namner ildre arbetslosa som fristillts vid
driftsinskrinkningar i industrier, hemmadéttrar och arbetare med péafres-
tande arbetsuppgifter. Motionirerna féreslar att fortidspens ione-
ring i vidgad omfattning skall beviljas dldre personer som en sista utvag
nir det visat sig omdjligt att 16sa deras problem genom arbetsmarknads-
politiska atgirder. I motionerna begirs att fragan skall skyndsamt utredas.

Enligt gillande bestimmelser utgar fortidspension till den som pa grund
av fysisk eller psykisk invaliditet, vanférhet eller annat lyte fatt sin arbets-
forméiga nedsatt med minst hélften. Nedsattningen av arbetsférmagan skall
alltsd ha medicinsk grund fér att fortidspension skall kunna utga. Dér-
jamte skall beaktas samtliga omsténdigheter, som i det enskilda fallet pa-
verkar vederborandes mojligheter att utnyttja den éterstdende arbetsfor-
formagan sisom &lder, krafter, utbildning och yrke. Aven arbetsmarknads-
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liget har sin betydelse vid bedomning av riitten till fortidspension. Pa
orter med differentierat néringsliv finns i allménhet stérre mojligheter
att inpassa en handikappad i férvarvslivet 4n pa orter med foga utvecklat
niringsliv. Detta har betydelse dven for flyttningsskyldigheten. Kan det
med hansyn till den fdrsikrades &lder, familjeférhallanden, fastighets-
innehav eller andra omstindigheter inte skiligen pafordras att han flyttar,
far arbetsmdjligheterna och arbetsférméagan bedémas med hinsyn till for-
héllandena pa bostadsorten.

Vid fjolarets riksdag vicktes motioner med samma syfte som de ak-
tuella. Utskottet avstyrkte motionerna och uttalade att forsérjningen av
den aldre ortsbundna arbetskraften som blir fristilld genom forandringar
i néringslivet borde ses som en arbetsmarknadspolitisk friaga. Utskottet hiin-
visade till arbetet inom KSA-utredningen.

Som ovan anférts har pa grundval av KSA-utredningens forslag Kung!.
Maj:t foreslagit riksdagen att inféra sirskilda stodformer for ildre arbets-
kraft. Det foreslagna stodet ar inte begriinsat till att avse arbetstagare
utan omfattar dven foretagare. Stodet blir till storleken i stort sett lik-
vardigt med hel fortidspension fran folkpensioneringen. Det sirskilda sti-
det innebir dessutom att vederborande star till arbetsmarknadens forfo-
gande, vilket ér till fordel fér sivil den enskilde som sambhiillet. Enligt
utskottets mening torde motionirernas intentioner bli tillgodosedda vid
ett genomforande av Kungl. Maj:ts férslag.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det sagda motionerna.

Motionerna I: 276 av herr Thorsten Larsson och herr Mattsson samt II:
340 av herrar Boo och Eriksson i Backmora behandlar hemmadodttrar-
nas situation. Hemmadottrar stills ofta utan arbete, dd den de vardat
antingen avlidit eller tagits in pa vardinrittning. Motionirerna framhaller
att man bor soka placera fristillda hemmadottrar inom vardsektorn. I vissa
fall &r detta inte mdjligt och da bér man kunna tillgripa fortidspensione-
ring. Motionerna mynnar ut i ett yrkande, att riksdagen skall anhélla om
atgarder for att 16sa trygghetsfragorna fér hemmadéttrarna, bl. a. genom
mera generosa villkor for fortidspensionering.

Utskottet instimmer med motionirerna i deras &sikt att hemmadéttrar
bor kunna beredas sysselsidttning bl. a. inom vardomradet. Detta Overens-
stimmer med det synsitt riksdagen tidigare anlagt, nimligen att arbets-
marknadspolitiska atgiarder i forsta hand skall prévas. Utskottet vidhéaller
sin tidigare uttalade uppfattning ait hemmadésttrarnas forsérjningsproblem
inte bor 16sas genom fortidspensionering. De sirskilda stodatgarder for den
aldre arbetskraften som Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen ar till fordel
daven for hemmadétirarna. I den man ersiitining utgatt for skotseln av
forildrarna bor niamligen omstiilningshbidrag kunna utga till en hemma-
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dotter. Det ma dirjamte anmirkas att KSA-utredningen har att beakta
hemmadétirarnas situation under sitt fortsatta arbete. Utredningen skall
néimligen enligt sina direktiv prova frigan om arbetsloshetsskyddets utstrie-
kande till grupper, som nu saknar ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, bl. a.
till sddana grupper som inte tidigare haft forvirvsarbete, till vilka hemma-
dotirarna torde hinforas.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet aven motionerna I:
276 och II: 340.

Utskottet hemstaller,

att foljande motioner, nimligen

A. 1:274 och II: 344

B. I:276 och II: 340 samt

C. 1: 405 och II: 508, savitt angar fortida pensionsuttag,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 april 1968
P4 andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Wanhainen (s)*, Erik
Filip Petersson (fp)*, Ivar Andersson (s) och fru Nilsson (ep);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors
(fp)*, fru Ekendahl (s), froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)*,
Ringaby (h), Svensson i Kungalv (s)* och Johansson i Skarstad (cp).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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