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Nr 2

Utldtande i anledning av motioner om dkade mdjligheter att er-
hdlla statliga studieldn.

Andra lagutskottet har behandlat tre till lagutskott hiinvisade motioner.

1) Motionerna I: 677 av herr Andersson, Torsten, och II: 880 av herrar
Persson i Heden och Jonasson. I dessa bada likalydande motioner hemstil-
les, »att riksdagen matte uttala, att reduktionen enligt forildrainkomsten
pa de i studiehjilpsreglementet faststillda lanen inte ma intrida forrin
nimnda inkomst 6verstiger 10 000 kronor beskattningsbart belopp».

2) Motionen II: 71 av herr Westberg, i vilken hemstilles, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en 6versyn av bestimmelserna och
tillimpningsforeskrifterna for studielin enligt studiehjilpsreglementet syf-
tande till att vidga mojligheterna att erhalla dylikt 1an».

Giillande bestimmelser

De studiesociala formanerna till elever i gymnasier, yrkesskolor och
andra dirmed jamstillda skolformer regleras av studiehjilpsreglementet.

I reglementet skiljer man mellan yngre elever — de som borjat sina
studier fore det ar de fyller 21 ar — och d4ldre elever — de som bor-

jat studera vid hogre alder. Till skillnad fran yngre elever anses alltid dldre
elever som fristiende frin forildrarnas ekonomi. Till yngre elever utgar
utan behovsprovning studiebidrag med 75 kr. i manaden under lidsiret. Dessa
elever kan ocksa erhalla inkomstprovat tilldgg med hogst 75 kr. i manaden
och behovsprévat tilldgg om hogst samma belopp. Elever med ling skolvig
kan utan ekonomisk behovsprovning fa resetilligg eller inackorderingstilligg
med hogst 100 kr. i manaden. Aldre elever erhéller i stiillet for de ovan an-
givna formanerna forhéjt studiebidrag som utgir utan behovsprévning med
175 kr. i manaden under ldsaret.

Enligt studiehjilpsreglementet kan studerande som #r i behov av studie-
kredit erhélla studieldn. Sadant ldn erhélles efter behovsprévning som hand-
has av centrala studiehjilpsnimnden. Behovsprovningen sker for yngre
elev med hiinsyn till elevens och hans férildrars eller, om han ir gift, ma-
kens ekonomiska forhallanden. Aldre studerandes ldneriitt bedémes endast
med beaktande av studerandens egen och i férekommande fall makes eko-
nomi.

Enligt huvudregeln utgéir studieldn med hogst 5000 kr. for Lisar. Stude-
rande som bedriver heltidsstudier och har foérsérjningsskyldighet mot harn
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under 16 ar kan dock tillerkiinnas stérre belopp. Lanets storlek i de en-
skilda fallen bestimmes med beaktande av utbildningskostnaden och de
medel som stir den studerande till buds. Lénet 16per med réinta, som mot-
svarar normalrintan fér 1lan fran statens utldningsfonder.

Studielan skall aterbetalas genom arliga amorteringar. Vid faststillande
av amorteringsplan skall iakttagas, att den forsta amorteringen icke bor
iga rum forrin under tredje aret efter det, di utbildningen avslutats, och
att lanet skall ha aterbetalats fore utgdngen av tjugonde aret efter den forsta
amorteringen. Om fullgorandet av betalningsskyldighet enligt faststilld
amorteringsplan skulle innebira oskilig uppoffring for lintagaren, kan
tor visst ar anstind med amortering eller rintebetalning beviljas honom.
Har anstind beviljats, kan amorteringsplanen éndras och amorteringstiden
utstriickas. Lantagare, vars betalningsféormaga pa grund av sjukdom eller
av annan jimforlig orsak dr varaktigt nedsatt, kan helt eller delvis befrias
fran honom avilande betalningsskyldighet. Avlider lantagare, bortfaller skyl-
digheten att aterbetala sddan del av lanet, som vid tiden for dédsfallet dnnu
inte forfallit till betalning.

Centrala studiehjidlpsnidmnden tillkommer att inom ramen for studie-
hjilpsreglementets regler nirmare bestimma om langivningen. Nimnden
fattar i normalfallen beslut efter vissa schabloner, som f.n. innebar fol-
jande. Elev i aldern 16—19 ar far lana hogst 3 500 kr. per ar. For »yngre
elev» som ir 20 ar eller dirover utgéor maximibeloppet 5 000 kr. I'6r inackor-
derad elev tillkommer 900 kr. Vid bestimmande av linesumman i de enskilda
fallen reduceras maximibeloppet med f6ljande summor.

1) Belopp erhallet i studiebidrag och inkomstprovat tilligg.

2) Tva tredjedelar av den del av elevens beriknade inkomst som Overstiger
4400 kr./ar.

3) Den del av elevens formogenhet som oOverstiger 5 000 kr.

4) Tre tiondelar av den del av férildrarnas till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst som overstiger ett fribelopp av 6 000 kr.

Om eleven har syskon under 20 ars alder 6kas fribeloppet med 3 000 kr.
for varje siddant syskon. Undantagsvis tas hinsyn idven till idldre syskon.
Har férdldrarna féormogenhet jamstilles tva femtedelar av det f('jrmé')geri-
hetsbelopp som &verstiger 33 000 kr. med inkomst.

Aldre elev — den som bérjat studierna efter det ar han fyller 21 ar — be-
doms enbart med utgingspunkt fran hans egna och, om han ér gift, hans
makes ekonomiska férhallanden. Maximibeloppet fér 1an utgor 5000 kr.
Reduktion sker med tvd tredjedelar av elevens beriknade inkomst over
4400 kr. och med en tredjedel av makes beriiknade inkomst éver 15 400 kr.
Har den studerande férmogenhet overstigande 33 000 kr. jamstiilles tva
femtedelar av det 6verskjutande beloppet med inkomst. Sak samma giller
for makes formogenhet.
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Elev, som har férsérjningsplikt mot barn under 16 ar kan fa lana mer
dn 5000 kr. Om eleven dr vardnadshavare for ett barn dr laneramen 9 076
kr. For varje ytterligare barn tillkommer 1380 kr. Bestimmelserna an-
knyter till motsvarande regler inom studiemedelssystemet.

Lanebelopp, som efter reduktion skulle uppgé till mellan 500 och 900 kr.,
hojes till 1000 kr. Framriknat belopp under 500 kr. utgar ej.

Historik

Fore studiehjilpsreglementets ikrafttriidande den 1 juli 1964 var lan till
gymnasiestuderande ur allmiinna studielanefonden maximerade till 2 500
kr. per lisir. Nar synnerliga skiil forelag kunde beloppet hojas med. 1 000
kr. Lanen var subventionerade av staten dels i friga om rintan, dels pa sa
satt att vid forsta amorteringstillfillet regelmiissigt avskrevs en fjirdedel
av kapitalskulden. Lanen var behovsprévade i forhallande till elevens och
forildrarnas ekonomi.

Studiehjdlpsutredningen, vars betinkande Biittre studiehjilp (SOU 1963:
48) lades till grund for studiehjilpsreglementet, féreslog att studielanens
maximibelopp skulle héjas till 5000 kr. Dessutom skulle subventionerna
vid langivningen avskaffas. Utredningen ansag att de #ldre gymnasiestu-
derandena skulle fa forméner av samma ungefiirliga storlek som de uni-
versitetsstuderande. De ildre studerandena skulle enligt utredningens for-
slag bedémas som fristaende fran férildrarnas ekonomi. Betriiffande yngre
elever framholl utredningen, att 1an endast i undantagsfall borde tilldelas
elever som tillhérde fordldrarnas ekonomi. Dirvid borde provningen av
lineansokningar ske efter restriktiva grunder. Utredningen fann det natur-
ligt att i sddana fall provningen skedde i férhallande till forildrarnas eko-
nomi. ,

Vid remissbehandlingen av utredningens férslag erinrade studiehjélps-
namnden om att det fanns inte sa f4 ungdomar under 21 ar, som ville borja
gymnasiestudier och som inte hade méjlighet att gora detta med enbart den
studiehjilp de kunde fa i form av studiebidrag och tilligg. De maste dven
lana medel for utbildningen. Niimnden ville dirfér betona, att restriktivi-
teten med 1in till denna yngre elevgrupp inte fick drivas alltfér langt. Sam-
ma synpunkt dterkom i yttranden fran arbetsmarknadsstyrelsen, Malsmin-
nens riksforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Tek-
niska liroverkens elevférbund.

I prop. 1964: 138 med bl. a. forslag till det gillande studiehjélpsreglemen-
tet godtogs i allt visentligt utredningsforslaget betriiffande studielan. De-
partementschefen framholl sirskilt (s. 185) att de vidgade lanemdjlighe-
terna i frimsta rummet var avsedda fér vuxna studerande. Han uttalade
vidare, att nigra sirskilda begrinsningar i lanemojligheterna visserligen
inte foreskrivits for yngre, hemmaboende studerande, men avsikten var att
en viss restriktivitet skulle iakttagas i hithérande fall.
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Scirskilda utskottet anforde i utldtande nr 1 Gver propositionen.

Utskottet utgar ifran att studielanen dven i fortsittningen skall komma
att spela en férhillandevis underordnad roll som studiefinansieringskilla
{6r yngre elever vid gymnasier, yrkesskolor och folkhogskolor. De idldre
eleverna inom dessa skolformer kommer, om propositionen lagges till grund
for lagstiftning, att kunna fa studiesociala formaner med sammanlagt unge-
fir samma belopp som universitets- och hogskolestuderande. Detta anser
utskottet virdefullt.

I anslutning till avsnittet om studieldn i propositionen vill utskottet under-
stryka vad departementschefen uttalat om att den nu aktuella studiesociala
reformen endast innefattar en etapp som sannolikt kommer att foljas av
flera andra. I ett mera definitivt skede torde det bora 6vervigas att tillgodose
alla studerandes kreditbehov i samma former, oavsett om studierna bedri-
ves vid gymnasium, yrkesskola eller universitet. En sadan 16sning mdste
kunna erbjuda atskilliga fordelar.

Riksdagen godtog i denna del utskottets utlatande.

Vid 1966 drs riksdag framstiillde herr Rask en interpellation till statsradet
Edenman. Herr Rask fragade om statsradet var beredd att vidtaga atgiarder,
som skulle mojliggora generdsare tillimpningsbestimmelser for studielan
enligt studiehjilpsreglementet for studerande som ej fyllt 21 ar. I inter-
pellationssvaret uttalades att de av centrala studiehjilpsnidmnden utformade
detaljreglerna for provning av studieldn syntes std i god Overensstimmelse
med syftet med denna stodform. Statsradet framholl vidare.

En sadan uppmjukning av lanereglerna som asyftas i interpellationen
forutsitter en dndring av grunderna for det studiesociala stodet. IFor detta
fordras beslut av riksdagen. Jag dr emellertid for nirvarande inte beredd
alt ta initiativet hiirtill. Nu géillande regler har ej tillimpats mer an ett par
ar. Tiden dr ej mogen for att vidta éndringar av mera djupgaende art i
nuvarande studiesociala system.

Vid 1967 drs riksdag framlades i prop. 1967: 45 forslag till vissa forbatt-
ringar av det studiesociala stodet till vuxenstuderande. Bl a. tillkom be-
stimmelsen att studielan utéver 5 000 kr. far beviljas till heltidsstuderande
som har forsérjningsplikt mot barn under 16 ar.

Vid fjolarets riksdag behandlades en motion som syftade till att vidga
méjligheten for studerande under 21 ar att fa studielan. Motiondrerna on-
skade att bestimmelserna skulle dverses. Andra lagutskottet anforde i sitt
utldtande 1967: 22 Sver motionen att man bor vara aterhllsam med att
bevilja lan till gymnasiestuderande. Enligt utskottets uppfattning 6verens-
stimde centrala studiehjilpsnimndens praxis med de intentioner statsmak-
ten hade ar 1964 vid studiehjilpsreglementets antagande. Utskottet uttalade
avslutningsvis, att om det anses énskviirt att yngre studerande far ett. okat
studiestod bor ett sadant stod i princip ges pd annat sitt 4n genom 6kade
lanemojligheter. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag mo-
tionen.
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Finansiering m. m.

Studielangivningen enligt studiehjilpsreglementet finansieras over en stat-
lig lanefond, allminna studieldnefonden. De for utlaning tillgéingliga medlen
utgors av till fonden influtna amorteringar och statliga investeringsanslag.

Budgelaret 1966/67 var antalet ansokningar om studieldn 29 137. Lén
beviljades 24 190 elever med i genomsnitt 3193 kr. per elev. Av de be-
viljade lanebeloppen gick ca 27 milj. kr. till gymnasister och elever i flick-
skolans tva hogsta klasser. Ungefiar 28 milj. kr. tillfordes yrkesskoleelever
och resten studerande vid évriga skolformer, som ér berittigade till forma-
ner enligt studiehjilpsreglementet. Sammanlagt utbetalades ca 77 milj. kr.,
en Okning fran foregiende budgetir med ca 17 milj. kr. For budgetaret
1967/68 beriknar centrala studiehjilpsnimnden en medelsférbrukning av
97 milj. kr. och for det foljande budgetaret 109 milj. kr., varav 19 milj. kr.
beriknas inflyta i amorteringar.

Utskottet har fran centrala studiehjalpsnidmnden inhdmtat, att en for-
indring av inkomstprovningsreglerna i enlighet med foérslaget i motionerna
I: 677 och II: 880, d. v.s. en 6kning av fribeloppet fran 6 000 till 10 000 kr.,
skulle medféra en kostnadsékning, som enligt prelimindra uppskattningar
kan beriknas till minst 10 milj. kr.

I anslagsframstillning for budgetaret 1968/69 uttalar centrala studic-
hjilpsnimnden sin oro éver att det blir allt vanligare att 1an sokes for ele-
ver i gymnasial utbildning. Det foreligger enligt nimnden inga utsikter att
den o6kade efterfragan pa lan skall stagnera. Namnden vill emellertid inte
skiirpa ldneprovningen med hinsyn till att det skulle férsimra studiemdj-
ligheterna for elever fran mindre vilsituerade hem. Namnden begir att de
allminna reglerna for studiehjilp skall 6verses. Den dversyn och forstiark-
ning som dr pakallad bor enligt nimnden ske i samband med aviserade
familjepolitiska reformer.

Centrala studiehjilpsnimnden har i framstillning den 25 januari i ar
till Kungl. Maj:t foreslagit dndrade regler i frdga om grinsdragningen mel-
lan dldre och yngre elever. Nimnden forordar att man skall overga till
en strikt aldersregel sa att som yngre studerande skall betraktas den som
fyller tjugo ar under det ar ldsaret eller kurstiden borjar. Enligt detta {or-
slag skall alltsa, till skillnad mot de nuvarande forhallandena, en stude-
rande under studietiden kunna 6verga fran studiestodet for yngre stude-
rande till motsvarande stod for dldre studerande. Genomfores ndmndens
forslag berdknas ett ytterligare medelsbehov for néista budgetar av 6 milj. kr.

Utskottet
Studiehjalpsreglementet innehaller bestimmelser om det studiesociala
stodet till elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor och en del andra
skolformer. Studiestodet utgdr i form av bidrag eller lan. Av bidragen ut-
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gar utan ekonomisk behovsprovning studiebidrag med 75 kr. i ménaden
samt resetilligg med 40—100 kr. eller inackorderingstilligg med 100 kr.
i manaden. Hirutéver kan i vissa fall utgd inkomstprovat tilligg om hogst
75 kr. i manaden och behovsprovat tilligg med hogst samma belopp. Ele-
ver, som borjar sina studier efter det ar de fyller 21 ar, erhaller i stillet
for de niimnda formanerna utan behovsprovning férhojt studiebidrag med
175 kr. i manaden.

Studieldnen ir behovsprovade och langivningen handhas av centrala
studiehjilpsniimnden. Nimnden har utarbetat vissa normer efter vilka la-
nen beviljas i normalfallen. Elever i aldern 16—19 ar erhaller hogst 3 500
kr. i lan. Ar eleven inackorderad 6kas maximibeloppet med 900 kr. Elever
som dr 20 ar eller didréver kan fa upp till 5 000 kr. i 1an. Dessutom fore-
ligger mojlighet till viisentligt storre Iin om vederbdrande har forsorjnings-
skyldighet mot barn. v

Elev som boérjat sina studier fore det ar han fyller 21 ar och som ej har
forsorjningsskyldighet mot barn riknas sisom tillhorande forildrarnas eko-
nomi. Behovsprovningen sker déirfér med hinsyn till, forutom elevens egna,
hans foérildrars inkomst- och formdgenhetsférhallanden. For annan elev
beaktas endast elevens egen och — om eleven iir gift — makens ekonomi.
Behovsprévningen i férhéallande till foridldrarnas ekonomi innebir enligt
nimndens normer att det belopp eleven hogst kan erhalla i 1an reduceras
med 30 procent av den del av foridldrarnas till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst som overstiger ett fribelopp av 6 000 kr. Finns syskon
under 20 dr, dkas fribeloppet med 3 000 kr. for varje syskon. Om forild-
rarna har formégenhet 6verstigande 33 000 kr., jimstills 40 procent av det
overskjutande beloppet med inkomst.

IFérevarande motioner syftar till en uppmjukning av normerna for lane-
provningen. I motionerna I: 677 och II: 880 foreslas att vid bedémningen
av forildrarnas ekonomiska férhallanden fribeloppet skall hojas till 10 000
kr. Aven i motionen II: 71 framstills forslag som gar ut pa att minska in-
verkan av fordldrarnas ekonomi. Motioniren ifragasitter dessutom om
inte aldersgrinsen for riitt till lanebeloppet 5 000 kr. bor séinkas till 19 ar.
I denna motion nimns ett exempel som enligt motioniren illustrerar det
otillfredsstillande i normerna fér lineprévningen. En nittondrig inackor-
derad fackskoleelev beviljades endast 759 kr. i 1an, trots att forildrarnas
taxerade inkomst ej var higre in 8 500 kr. och deras férmogenhet inte upp-
gick till mer dn 48 000 kr., varav 43 000 kr. var bundet i en fastighet.

Fjolarets riksdag behandlade motioner med samma syfte som de fére-
varande. Utskottet framholl da i sitt av riksdagen godkiinda utlatande att
man bor vara dterhallsam med att bevilja 14n till gymnasiestuderande. Ut-
skottet ansag att centrala studiehjilpsnimnden bor svara for detaljutform-
ningen av langivningen och uttalade, att nimndens handhavande av ut-
laningen vil stimde 6verens med de intentioner statsmakterna hade vid
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studiehjilpsreglementets antagande ar 1964. Slutligen framholl utskottet att,
om det ansags Oonskvirt att yngre studerande fir ett okat studiestod bor ett
sddant stod i princip ges pa annat sétt éin genom 6kade linemojligheter.
Enligt utskottets uppfattning ér det en mindre god utviig att genom lan
finansiera studier for yngre elever i gymnasier och diirmed jimstillda skol-
former. Det ar darfor beriittigat med en viss dterhdllsamhet vid lineprov-
ningen. Med héinsyn hirtill kan utskottet inte bitriida de framlagda {or-
slagen om generella lidttnader i normerna for laneprévningen. Utskottet
vidhaller sin tidigare staindpunkt, att 6kat studiestéd till yngre elever i prin-
cip bor ges pd annat sitt fn genom okade lanemdojligheter. Det kan emel-
lertid papekas att en konsekvens av de nya regler om kommunalskatteav-
drag, som tillimpades vid fjolarets taxering och gjorts &n mer forménliga
vid drets taxering, dr att lineprdvningen i praktiken blir generdsare for
elever vars forildrar har laga inkomster. Det ma ocksi framhéllas att en-
ligt vad utskottet inhdmtat centrala studiehjilpsnimndens praxis inte ar sa
restriktiv som det kan synas av det i motionen II: 71 aberopade exemplet.
Med tillimpning av de normer som giller for innevarande ldsar synes
den i exemplet nimnde eleven kunna f4 2 250 kr. i bidrag och tilligg samt
1850 kr. i lan.
Med hiéinvisning till det anférda far utskottet hemstélla,

att motionerna

A) 1: 677 och II: 880 samt

B) 1I: 71

icke métte féranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1968
P4 andra lagutskottets viignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s)¥,
Hiibinette (h), Dahlberg (s), Edstrém (fp), Wanhainen (s)*, Blom (fp) och
fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp)*, Johansson i Sédertilje (s), Gomér (cp), fru Svensson (s), herrar
Svensson i Kungilv (s), Goransson (s) och Carlshamre (h).

#) Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Nilsson (cp) och herr Gomér (cp).
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