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Nr 18

Utlatande i anledning av motioner om hijning av dldersgrinsen
for erhallande av studiemedel, m.m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:188 av fru Diesen och fréken Stenberg samt I1:249 av herrar Nord-
strandh och Wennerfors.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillis, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhélla att Kungl. Maj:t matte framligga for-
slag om »att aldersgrinsen for erhallande av studiemedel enligt studieme-
delsférordningen héjes fran 40 till 50 &r och att aldersgrinsen betriffande
aterbetalning av studiemedel sittes vid 60 ar».

I motionerna framstéills dven ett yrkande om behovsprévningen av stu-
diemedel for gift studerande. Detta yrkande har behandlats av utskottet i
utlatande 1968: 14.

Betriaffande de skil motionérerna aberopar till stoéd for sina yrkanden
far utskottet, i den mén redogérelse darfor inte lamnas i det féljande, han-
visa till motionen I: 188.

Gillande bestimmelser

For finansiering av studier vid universitet och hogskolor samt vid vissa
andra liroanstalter och utbildningslinjer tillhandah&ller staten studieme-
del. Bestammelser hiirom finns i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401). Studiemedel utgar for ar riknat med hogst 140 % av det basbe-
lopp som avses i 1 kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin for-
sakring. Har den studerande virdnaden om barn som inte fyllt 16 ar eller
ar han skyldig att utge underhallsbidrag till sadant barn, utgar dessutom
for varje barn hogst 25 % av basbeloppet per ar. Av de belopp som sialunda
kan utgad utgdr hogst 1750 kr. per ar studiebidrag. Aterstiende belopp ut-
gors av aterbetalningspliktiga studiemedel. Om synnerliga skal foreligger,
kan studiemedel utga med higre belopp an nu sagts, s. k. extra studiemedel.
Extra studiemedel ar alltid aterbetalningspliktiga.

I 7§ studiemedelsférordningen stadgas, att studiemedel ej utan sirskilda
skil mé utg f6r mer &n sammanlagt sexton terminer samt att studiemedel
ej heller ma utga utan séirskilda skil for termin, som infaller efter det den
studerande fyllt fyrtio ar.

Betraffande sistnimnda regel, den s. k. fyrtioarsregeln, har centrala stu-
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diehjialpsnamnden i tillimpningsforeskrifter, som utérdats den 13 november
1964, meddelat foljande anvisningar. Sarskilda skil kan anses foreligga,
om en studerande behover ytterligare nagon termin for atlt nd examen, om
det géller mycket tidskravande utbildning, exempelvis fér uppnéende av
licentiatexamen eller doktorsgrad, om den studerande borjat utbildning vid
relativt hog alder, om en studerande avbrutit sin utbildning for dktenskap
och familjebildning och senare onskar fullfélja utbildningen eller om stu-
dierna avser komplettering av examen. Studiemedel beviljas emellertid i
princip inte om det kan beriknas, att utbildningen inte kommer att vara
avslutad forran efter det ar den studerande fyller 50 &r.

Aterbetalningspliktiga studiemedel skall aterbetalas genom érliga avgifter
fr.o. m. det tredje aret efter det under vilket studiemedelstagaren senast
uppburit studiemedel t.o.m., i regel, det ar under vilket han fyller 50 &r.
Aterbetalningstiden uppgar alltsa i allménhet till 20—25 ar. Om antalet
ar enligt namnda regel ej uppgar till tio — ett fall som uppstar di den stu-
derande uppburit studiemedel efter det ar han fylit 38 ar — medges upp-
skov pa sé sitt att aterbetalningarna fordelas under en tioArsperiod.

Den arliga avgiften utgér produkten av den aterbetalningsskyldiges av-
giftskvot och av det basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin forsikring
som gillde vid ingangen av aret. Avgiftskvoten ar det tal som erhills ge-
nom att dividera summan av de aterbetalningspliktiga studiemedel som
studiemedelstagaren sammanlagt uppburit, rdknad i basbelopp, med det tal
som motsvarar antalet ar under vilka avgift skall erliggas. For att undvika,
att aterbetalningar av relativt sma belopp sprids pa ett alltfér stort antal
ar skall avgiftskvoten alltid uppga till minst en tiondel. Om de aterbetal-
ningspliktiga studiemedel, som utgatt till en studerande, inte uppgar till
ett basbelopp kommer darfor tiden for avgiftsbetalning att bli mindre an
tio ar.

Vad hér angetts giller endast under forutsittning att den aterbetalnings-
skyldiges och/eller hans makes inkomster cch formogenhetl uppnér vissa
troskelvirden som anges i studiemedelsférordningen. Uppnar den aterbe-
talningsskyldige inte dessa troskelviarden har han en ovillkorlig ratt till upp-
skov. I den man den aterbetalningsskyldige far uppskov med avgift, kvarstar
skyldigheten att erligga avgift dven efter det ar under vilket han fylier 50
ir eller efter det den faststillda aterbetalningstiden enligt vad ovan sagts
eljest utgatt. Aven da aktualiseras skyldigheten att erligga avgift endast om
den aterbetalningsskyldige uppnar foérut namnda irdskelvirden. Han &ar
dock inte skyldig att erligga avgift for ar efter det da han fyller 65 ar (jlr
nedan). Om han avlider foreligger inte heller skyldighet att erligga avgift
for ar fr. o. m. det da dodsfallet intraffade.

Aterbetalningsskyldigheten upphor, nidr den aterbetalningsskyldige er-
lagt avgifter som tillhopa uppgar till lika manga basbelopp som han uppbu-
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rit i aterbetalningspliktiga studiemedel. Aterbetalningsskyldigheten upphor
vidare nir den aterbetalningsskyldige i avgifter erlagt ett belopp som mot-
svarar vad han skulle ha haft att erligga om de &aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen hade utgjort ett rantebidrande konventionellt 1an med fasta
annuiteter.

Om de troskelvirden som maste uppnas for att avgiftsskyldighet skall
intriada géller foljande. De bestims pa grundval av avgiftsunderlag och
avgiftsgrins. Avgiftsunderlaget utgérs av den &terbetalningsskyldiges till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst for aret och den del av hans
formoégenhet som Gverstiger sex basbelopp. Ar den Aterbetalningsskyldige
gift, ingdr i avgiftsunderlaget dven hiiften av makens till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst for aret och hilften av den del av makens
formogenhet som Overstiger sex basbelopp. Har den aterbetalningsskyldige
vid érets borjan virdnaden om barn som ar under tio ir, minskas avgifts-
underlaget med hilften av basbeloppet. Avgiftsgriinsen utgors av tva bas-
belopp. Avgiftsskyldighet féreligger endast om den Aterbetalningsskyldiges
avgiftsunderlag for aret overstiger avgiftsgransen. For att avgiftsgrinsen
inte skall f& besviirande tréskeleffekter finns ocksa en troskelregel av inne-
bord att avgiften inte far 6verstiga en tiondel av avgiftsunderlaget och inte
heller en fjirdedel av den del av avgiftsunderlaget som Overstiger avgifts-
gransen.

Betraffande den ovan angivna 65-arsgransen for skyldighet att erligga
avgift ma tilliggas féljande. Om den, som uppburit studiemedlen inte er-
ligger honom paford avgift for visst ar, forfaller i princip beslutet om av-
giftsdebitering den 1 oktober andra éret efter avgiftsdebiteringen. Avgiften
aterfors till det s. k. huvudregistret. Betriffande pa detta sitt aterforda av-
gifter kan betalningsskyldighet — i form av extra avgift — &liggas dven
efter det vederbérande uppnatt 65 ars alder (se prop. 1967: 143 s. 53). Reg-
ler hirom och om debitering och uppbdrd i §vrigt av avgifter enligt studie-
medelsforordningen finns i férordningen om studiemedelsavgifter, som tritt
i kraft den 1 januari i ar.

Tidigare riksdagshehandiing

I prop. 1964:138 angiende studiesocialt stéd till studerande ungdom
framlades forslag till det studiesociala system som nu finns. Savitt avser
ratten till studiemedel grundade sig propositionen pa forslag av studieso-
ciala utredningen. Belriffande den hir aktuella fyrtioarsgransen anforde

foredragande departementschefen — efter att ha behandlat maximitiden,
sexton terminer, under vilken studiemedel skulle fa utgd — féljande (s.
163).

Mera tveksamt med hénsyn till riktlinjerna foér den moderna vuxenut-
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bildningen ar om det dven bor foreskrivas en viss alder efter vilken den stu-
derande ej vidare skall kunna fa studiemedel. Eftersom studiemedelssyste-
met forutsitter aterbetalning av en visentlig del av studiemedlen kan
emellertid en aldersgrins knappast undvaras. Utredningens forslag om en
40-arsgrins, vilken skall kunna overskridas pa sirskilda skil, forefaller
att vara en godtagbar 16sning pa det foreliggande problemet. Jag forutsat-
ter d4, att de tillampande organen vid beddomningen av frigan, huruvida
sarskilda skil foreligger, skall ta tillbérlig hiansyn bl. a. till den inte obe-
tydliga grupp gifta kvinnor, som - efter att ha varit borta fran arbets-
marknaden ett antal ar for att ta vard om hem och barn — vill skaffa sig
en postgymnasial utbildning eller fullfélja en sadan utbildning, som de
tidigare avbrutit.

Sdrskilda utskottet uttalade i utldtande nr 1, uian erinran fran riksdagens
sida, alt utskottet delade departementschefens uppfatining att en &alders-
grans inte kunde undvaras och att utskottet aven kunde godta att griansen
sattes vid 40 ar. Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkanden om uppmjuk-
ning eller slopande av aldersvillkoret. I detta sammanhang uttalade emel-
lertid utskottet vidare foljande.

Samtidigt vill utskottet emellertid starkt understryka departementsche-
fens rekommendation rérande en liberal tillimpning i fragor om &verskri-
dande av aldersgrinsen. Vad departementschefen uttalat i detta samman-
hang torde inte fa uppfattas sdsom uttémmande. Samma generositet som
kan beho6va visas hemmafruar, som vill borja eller ateruppta studier sedan
barnen vuxit upp, kan vara pa sin plats fiven i manga andra fall.

Denna uppfattning bringades till Kungl. Maj:ts kinnedom.

I anledning av prop. 1967: 85 angaende vissa atgéirder pa vuxenutbild-
ningens omrade m. m. vicktes motioner, vari yrkades, att studiemedelsfor-
ordningen skulle dndras s, att studiemedel kunde utgd dven till personer
over 40 ar.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 45
— efter att ha redogjort for uttalandena vid tillkomsten av bestimmelsen
och centrala studiehjalpsnamndens anvisningar — foljande.

Motiveringen for fyrtioarsregeln dr att studiemedelssystemet forutsitter
aterbetalning. Den som lyft studiemedel behéver normalt en inte alltfor
kort tidrymd for att fullgéra sin aterbetalningsskyldighet. Denna skyldig-
het skall i princip vara fullgjord fére 65 ars Alder. Den utformning centrala
studiehjilpsndmndens tillimpningsforeskrifter till 40-arsregeln fatt over-
ensstammer vil med de intentioner riksdagen hade vid regelns antagande.
Enligt utskottets uppfattning har det inte pavisats nagra beaktansvirda
oldgenheter med regeln och utskottet avstyrker dirfér motionerna.

I svar pa en enkel friaga i forsta kammaren av fru Diesen uttalade stats-
radet Moberg den 26 oktober 1967, att han delade utskottets uppfattining
att nagra beaktansvirda oligenheter med nuvarande regler inte pavisats.
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Utskottet

De studerandes kostnader for utbildning vid universitet, hogskolor och
andra postgymnasiala utbildningsanstalter bestrids i betydande utstrack-
ning med studiemedel, som stills till férfogande genom det allminnas for-
sorg. En del av studiemedlen utgdérs av studiebidrag medan aterstoden ar
medel, for vilka aterbetalningsplikt foreligger. I'or en studerande utan
barn kan per &r maximalt utgd studiemedel med 140 % av basbeloppet,
varav 1750 kr. ar studiebidrag. Studiemedel kan som regel utgd samman-
lagt hogst sexton terminer.

Enligt studiemedelsférordningen far studiemedel inte utan sarskilda
skil utga for termin, som infaller efter det den studerande fyllit fyrtio ar.
Studiemedel, som ej utgors av studiebidrag, aterbetalas genom 4arliga av-
gifter fran och med tredje aret efter det vederborande senast erhéllit si-
dana medel t.o.m., i regel, det ar under vilket han fyller 50 ar. Aterbetal-
ningstiden skall dock alltid vara minst 10 ar. Harvid bortses fran fall, dar
de uppburna studiemedlen understiger ett basbelopp. Systemet innebir,
att avgift kan utga dven for tid efter 50 ars alder. Om studiemedel uppbu-
rits exempelvis senast det ar vederborande fyller 48 ar, skall avgift erliggas
under 51:a till 60:e levnadsaren. Om den som uppburit studiemedlen inte
har till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst som Overstiger tva
basbelopp forskjuts avgiftsplikten framat i tiden. Vid 65 ars alder bortfaller
i princip aterbetalningsskyldigheten.

Motionérerna yrkar, att aldersgriansen for erhallande av studiemedel skall
hojas till 50 ar. I anslutning hértill framstalls yrkande att aldersgrinsen
betriffande aterbetalning av studiemedel »sattes vid 60 ar». Som stod for
yrkandena anférs i motionerna, att ett bifall till dessa skulle ge mojligheter
till utbildning for bl. a. franskilda kvinnor som ér i behov av yrkesutbild-
ning och fér kvinnor som sedan de slutat att varda smabarn far tid att
skaffa sig de kunskaper som erfordras for ett intridde pa arbetsmarknaden.

I samband med antagandet av studiemedelsfoérordningen ar 1964 fram-
holl riksdagen vikten av en liberal tilldimpning av fyrtiodrsregeln. Centrala
studiehjalpsndmnden har sedermera utfidrdat anvisningar till regeln. De
innebir, att siarskilda skél for studiemedel kan anses foreligga om en stude-
rande behover ytterligare nagon termin for att nd examen, om det giller
mycket tidskrdvande utbildning, exempelvis for uppniende av licentiat-
examen eller doktorsgrad, om den studerande borjat utbildning vid relativt
hog alder, om en studerande avbrutit sin utbildning for dktenskap och
familjebildning och senare énskar fullfélja utbildningen eller om studierna
avser komplettering av examen. Studiemedel beviljas emellertid i princip
inte, om det kan berdknas, att utbildningen inte kommer att vara avslutad
forran efter det ar den studerande fyller 50 ar.



6 Andra lagutskottets utldtande nr 18 ar 1968

Sasom utskottet anforde forra aret vid behandlingen av motioner med
samma syfte som de aktuella, 6verensstimmer centrala studiehjalpsnamn-
dens tillimpningsféreskrifter vil med de intentioner riksdagen hade vid
regelns antagande och det har enligt utskottets uppfattning inte pavisats
nagra beaktansvirda olidgenheter med denna. Det finns anledning forut-
sitta, att centrala studiehjilpsnidmnden #ven i fortsdttningen kommer att
tillampa fyrtiodrsregeln generést och att nimnden, liksom da det giller
annan information om det studiesociala stodet, verkar for att persomer,
vars ratt till studiemedel kan vara beroende av regeln, far kinnedom om
innehallet i géllande tillampningsforeskrifter. Betriaffande yrkandet om héj-
ning av aldersgrinsen till 60 ar vill utskottet hinvisa till vad ovan anférts
om att aterbetalningstiden i regel inte understiger 10 ar och att Aterbetal-
ningsskyldigheten inte bortfaller forréin vid 65 ars alder. Pa grund av det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 188 och II: 249, savitt nu ar i fraga, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrém
(fp), Wanhainen (s)* och Blomquist (h);

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sodertilje (s), Fredriksson (s),
Gomér (cp), Jonsson (fp) och Carlshamre (h)*.
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