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Nr 16

Utldtande i anledning av motioner om fri sjukhusvdird under
obegrdnsad tid for folkpensiondrer m. fl.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
1:690 av herr Olsson, Johan, och herr Nilsson, Nils, samt II:866 av herrar
Eriksson i Backmora och Bérjesson i Falkoping.

I motionerna, vilka #dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta om sidan éndring i Lag om allmiin forsiikring, att person, som upp-
bir folkpension eller hel fortidspension, ma atnjuta fri sjukhusvard utan
tidsinskrénkning samt att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till
erforderlig &ndring av forfattningstextens.

Betriffande de skil motioniirerna anfort till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse dirfor inte limnas i det foljande, hiinvisa
till motionen II1:866.

Giillande bestimmelser

Sjukvdrdsersdittning

Huvudreglerna om sjukvéardsersiittning aterfinns i 2 kap. lagen om allmiin
forsikring. Enligt dessa regler har en forsiikrad ritt till ersiittning for utgif-
ter for likarvard, viss tandlikarvird samt sjukhusvard dvensom i samband
dirmed foretagna resor.

Ersittning for utgifter for sjukhusvdrd, som varit erforderlig pa grund
av sjukdom eller forlossning, utgar enligt huvudregeln med det belopp som
motsvarar avgiften pi allmin sal vid hemortssjukhus. Hirmed avses sjuk-
hus drivet av landstingskommun eller stad, inom vars omrade den forsik-
rade dr bosatt. Har vard beretts genom riksforsikringsverkets forsorg an-
norstides én pé allmént sjukhus, motsvarar ersiittningsbeloppet den liigsta
for shdan vard utgdende avgiften.

Om en forsidkrad ér berittigad till ersiittning for utgifter for sjukhus-
vard, far han ocksi ersittning for resor till och fran sjukvardsinrittningen,
sdvida ej med hiinsyn till resans lingd samt den sjukes tillstand skiiligen
kunnat fordras, att han gatt eller firdats pA annat sitt som inte krivt
sirskild kostnad. Nérmare bestimmelser om reseersiittning finns intagna
i sjukreseférordningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 16
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Sjukpenning

Sjukpenningféormanerna regleras i 3 kap. lagen om allmin forsdkring.

Den forsikrades ritt till sjukpenning dr beroende av att han dr placerad
i sjukpenningklass. Varje forsiikrad, som ér inskriven hos forsikrings-
kassa och som har inkomst av forvirvsarbete (anstillning eller annat for-
virvarbete) om minst 1800 kronor om éret, skall vara placerad i sjuk-
penningklass. Det avgorande for vilken sjukpenningklass en férsikrad skall
tillhora ar inkomstens storlek.

Kvinnlig forsikrad, som dr inskriven hos allmin forsdkringskassa men
vars inkomst av forviarvsarbete inte uppgar till 1800 kronor, skall dndé
vara placerad i sjukpenningklass, om hon ér gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller med barn under 16 ar till henne eller hennes
make eller med nagon, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn
(den s. k. hemmafruforsikringen). Sjukpenningplacering enligt denna re-
gel giiller dock icke for tid efter den manad, varunder kvinnan fyller 67 ar.
Kvinna som omfattas av hemmafruforsikringen skall tillhéra sjukpenning-
klass nr 1.

For dag da forsikrad Atnjuter sjukhusvard skall sjukpenning med visst
undantag minskas med 5 kronor, dock hogst med hilften av sjukpenning-
ens belopp.

Sjukpenningbeloppen for dag varierar frin 6 kronor i klasserna nr 1 och
2 till 52 kronor i klass nr 21.

Samordningen mellan sjukférsikringen och den allminna pensioneringen
Foérmanerna fran sjukforsikringen och pensioneringen ér samordnade en-
ligt regler i 4 kap. lagen om allmin forsikring. Ritten till ersittning fran
sjukforsikringen #r ej begrinsad till visst antal dagar annat in for dem
som Atnjuter alderspension eller hel fortidspension frin den allminna for-
sikringen. En alderspensioniir har ritt till sjukpenning och erséttning for
sjukhusvéard for sammanlagt hogst 180 dagar, riknat frin ingdngen av den
ménad han fyller 67 ar eller dessforinnan bérjar atnjuta dlderspension. Den
som atnjuter hel fortidspension kan ej ha ritt till sjukpenning, men dér-
emot har han ritt till erséittning f6r sjukhusvard under en tid av samman-
lagt hogst 180 dagar. For den som har partiell fortidspension giller vanliga
regler, d. v.s. han dr sjukvardsforsiikrad for obegrinsad tid och kan vara
sjukpenningforsikrad for den forvirvsinkomst han har.

Historik
Betriffande den nu aktuella fragans behandling fore ar 1966 hinvisas
till andra lagutskottets utldtande 1966:26.
I nyssnimnda utlatande behandlade andra lagutskottet motioner med yr-
kande av liknande inneboérd som de nu foérevarande motionerna. Utskottet
anforde bl. a. féljande.
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Fragor om folkpensionirernas stillning inom sjukférsikringen har varit
foremal for riksdagens provning vid flera tillfdllen. Motioner i dmnet vid
1963 ars riksdag lamnades i enlighet med andra lagutskottets hemstillan
utan atgird. Utskottet papekade, att 1961 ars sjukforsikringsutredning till-
kallats for att verkstilla en 6versyn av sjukforsikringen och dirmed sam-
mankopplade forméaner samt att utredningen enligt sina direktiv bl. a. skall
undersoka fordelarna och nackdelarna av helt avgiftsfri sjukhusvard. Ut-
skottet ansig det ej lampligt eller mojligt att till sidrskild behandling utbry-
ta de problem som aktualiserats i motionerna. Vid 1964 ars riksdag fann ut-
skottet inte anledning att frangé sin stindpunkt, att frdgorna om folkpen-
sionirernas stillning inom sjukforsikringen ej bor behandlas i annat sam-
manhang #dn i samband med den allménna oversynen av sjukforsikringen.
Utskottet papekade att de dndrade bestimmelser rorande sjukforsikrings-
formanerna i stort, som kan bli en f6ljd av den allminna éversynen, sanno-
likt kommer att stilla de aktualiserade problemen i ny belysning. Fragorna
om folkpensioniirernas stillning inom sjukforsiikringen méste, ansag ut-
skottet, omprévas mot bakgrund av det nya lidge som silunda kan uppkom-
ma. Med hinsyn hértill fann utskottet, att de da aktuella motionsyrkandena
borde forutsittningslost behandlas av 1961 ars sjukférsikringsutredning.
Huruvida det dr mojligt och lampligt att, innan utredningens uppdrag full-
gjorts i dess helhet, framligga forslag i de fragor motionirerna aktualiserat
skulle, enligt utskottets mening, ankomma pa utredningen att avgora. Riks-
dagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till kiinna vad ut-
skottet anfort. Under ar 1965 fann utskottet inte skiil foreligga att franga
sin tidigare standpunkt savitt angick folkpensionirernas sjukférsikrings-
férméaner. Motioner i fragan avslogs av riksdagen i enlighet med utskottets
hemstillan,

Utskottet kan inte finna att sedan fjolaret intriffat nagot som kan leda
till en annan bedomning av de nu aktualiserade fragorna.

Utskottet hemstiillde att motionerna icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgiard. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Sjukforsikringsutredningens forslag

1961 drs sjukfirsdkringsutredning framlade i slutet av ar 1967 betiankan-
de med forslag rérande forméaner och avgifter i sluten sjukvard m. m. (SOU
1967:63). Remissbehandling av betinkandet pagar.

I de delar som kan vara av betydelse i forevarande sammanhang har for-
slaget 1 huvudsak f6ljande innehall.

Patienter i sluten sjukvdrd anses liksom for nirvarande bora erligga av-
gift i nigon form. Denna avgift konstrueras emellertid efter andra princi-
per dn de som ligger till grund for nuvarande vardavgift.

For den egentliga sjukvarden (den medicinska vdrden) i samband med
vard pa allmén sal pa sjukhus skall avgift inte utgi. Denna férman far at-
njutas under obegrinsad tid pa i princip samtliga av de offentliga sjuk-
vardshuvudménnen drivna sjukhus samt p& siddana enskilda sjukvards-
anstalter, vars driftunderskott ticks genom bidrag frin staten, landsting,
landstingsfri stad eller kommun. I samband med inférandet av kostnadsfri
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medicinsk vard foreslas forménen av ersiattning for utgifter for sjukhus-
vard enligt lagen om allmén forsdkring bli slopad.

For det underhdll (kost och logi m. m.) patienterna far pa sjukhuset skall
enligt forslaget erliggas viss avgift. Denna skall i princip motsvara kostna-
den for patientens underhall. Avgiften skall inte tas ut forrédn patienten va-
rit intagen pa sjukhus viss tid (karenstid). Karenstiden har satts till 180
dagar.

Skyldigheten att betala underhallsavgift skall gilla i all sluten sjukvard
och for alla patientkategorier, dock med undantag foér dem, som ér intagna
fér vard av epidemisk eller venerisk sjukdom. Underhallsavgiften foreslas
skola vara maximerad till visst belopp per varddag. Maximibeloppet gors
enhetligt for samtliga sjukhus inom ett och samma sjukvirdsomrade. Det
foreslas, att tills vidare den genomsnittliga kostnaden per varddag for un-
derhall av patienter vid Alderdomshemmen inom respektive sjukvirdsom-
rade utgér maximiavgift. Vid faststillande av underhallsavgift i varje sir-
skilt fall skall patientens ekonomiska forhillanden vid den tidpunkt da av-
giftsskyldigheten intrider beaktas.

Vad ovan sagts far avseende dven pa vissa andra vardformer, sisom
dagsjukhusvdrd, nattsjukhusvdrd och femdagarsvdrd. Dessutom skall i des-
sa fall kostnaderna for patienternas resor till och fran sjukhus ersittas av
sjukvardshuvudmaénnen. Vid hemsjukvdrd skall sjukvardskostnader i hu-
vudsak ersidttas av huvudmiinnen till den del den allménna forsidkringen
inte lamnar aterbaring.

Bestimmelserna om reducerad sjukpenning vid sjukhusvard foreslas bli
upphivda nir systemet med underhéllsavgift genomfors.

Den allminna forsikringens medverkan i finansieringen av sjukhusvérds-
kostnaderna bibehalls tills vidare i avvaktan pd en enligt utredningens upp-
fattning ofrankomlig blivande éversyn av fragan om férdelning av kostna-
derna fér sjukvarden mellan stat, kommun och férsdkring.

Utredningen féreslar, att bestimmelser rorande huvudminnens skyldig-
het att limna den medicinska varden kostnadsfritt meddelas i en sérskild
lag. I friga om bl. a. systemet for uttagande av underhallsavgift anges att
utredningens forslag endast far betraktas som rekommendationer till hu-
vudméinnen.

Utskottet

Bestimmelserna om ersittning for sjukhusvard och om sjukpenning ater-
finns i lagen om allmiin forsikring. Sjukforsiikrad erhaller enligt huvud-
regeln ersiittning for sjukhusvird med belopp som motsvarar avgiften pé
allmin sal vid hemortssjukhus — f.n. i regel fem kronor fér dag. Under
den tid sjukhusvard atnjutes minskas emellertid den forsdkrades sjukpen-
ning med fem kronor per dag, dock hogst med halva sjukpenningen. I lagen
om allmin forsidkring finns dessutom vissa bestimmelser som samordnar
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formanerna fran sjukforsikringen och den allm#inna pensioneringen. S&-
lunda har alderspensioniir riitt till sjukpenning och erséttning for sjukhus-
vard féor sammanlagt 180 dagar efter det han fyllt 67 ar eller dessférinnan
uttagit alderspension. Den som atnjuter hel fortidspension kan ej fa sjuk-
penning men har riitt till ersidttning fér sjukhusvard under en tid av sam-
manlagt hogst 180 dagar.

Motioniirerna vill slopa tidsbegriansningen i alders- och fortidspensioni-
rers ritt till ersittning for sjukhusvard och hemstéller, att utskottet utar-
betar hirfor erforderligt forslag till lagdndring.

1961 ars sjukforsikringsutredning framlade i slutet av forra aret ett be-
tinkande med forslag om féorméner och avgifter i sluten sjukhusvird m. m.
Enligt forslaget skall den medicinska varden pa sjukhus limnas kostnads-
fritt for alla, saledes #ven for Alders- och fortidspensionérer, men avgift
i princip uttas for det underhall, som erhélles vid sjukhusvard. Underhélls-
avgiften, som avses bli graderad efter patientens inkomstférhéallanden, skall
utga forst efter en karenstid pd 180 dagar. Remissbehandling av forslaget
pagar for narvarande.

Med hiinvisning till det anforda kan utskottet inte bitrdda motionsyrkan-
det. Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motioner, 1:690 och I1:866, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrom (fp)*, Blomquist
(h) och Blom (fp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Rimmerfors (fp)*, Johansson i Sodertilje (s), Fredriksson (s), Jo-
hansson i Skirstad (cp)”*, Goransson (s)* och Carlshamre (h).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



