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Nr 15

Utldtande i anledning av motioner om héjning och indexreglering
av studiebidrag, m.m.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hiinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna 1:277 av herr Larsson, Thorsten, m. fl.
samt II: 341 av herr Dahlgren m. fl. I motionerna yrkas, att riksdagen matte
besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och
forslag dels betriffande frigan om hojning av studiebidraget inom studieme-
delsférordningen till 0,5 ATP-basbelopp per ar och i anslutning dirtill en
motsvarande hojning av det s. k. forhojda studiebidraget inom studiehjalps-
reglementet, dels betriffande frigan om viirdebestindighet for alla formaner
inom studiehjilpsreglementet>.

2) De likalydande motionerna 1: 408 av herr Lidgard samt II: 512 av fru
Kristensson. I motionerna yrkas, att riksdagen matte besluta »att bidragsde-
len av studiemedlen fran och med lisiret 1968/69 uppriknas med 245 kr. till
1995 kr. per lisar» samt »att studiebidragsmedlen indexregleras i enlighet
med vad géller studiemedlens totalbelopp».

I motionerna framstills fiven vissa andra yrkanden i studiesociala fragor.
I'dessa delar behandlas motionerna i sirskilda utlitanden.

Betriiffande de skil motionirerna aberopar till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse dirfor inte limnas i det foljande, hianvisa
till motionerna 1: 277 och II: 512.

Giillande bestiimmelser m. m.

Det studiesociala stodet regleras frimst i studiehjéilpsreglementet och stu-
diemedelsforordningen.

I studiehjélpsreglementet, som triidde i kraft den 1 juli 1964, regleras de
studiesociala férmanerna fér elever vid gymnasier, yrkesskolor och andra
dirmed jaimstillda skolformer. I reglementet skiljer man mellan yngre
elever — de som borjat sina studier fore det ar de fyller 21 &r — och
dldre elever— de som borjat studera vid hogre alder. Till skillnad fran
yngre elever anses alltid édldre elever som fristiende fran fordldrarnas eko-
nomi. Till yngre elever utgir utan behovsprovning studiebidrag med 75 kr.
i minaden under lisdret. Dessa elever kan ocksi erhélla inkomstprévat till-
ldgg med hogst 75 kr. i manaden och behovsprovat tilldgg om hogst samma
belopp. Elever med ling skolviig kan utan ekonomisk behovsprévning fa
resetilldgg eller inackorderingstilligg med hogst 100 kr. i manaden. Aldre
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elever erhaller i stillet for de ovan angivna forménerna férhdjt studiebidrag
som utgar utan behovsprévning med 175 kr. i manaden under lésaret.

Enligt studiehjilpsreglementet kan studerande som fr i behov av studie-
kredit erhalla studieldn. Sadant 1an erhalles efter behovsprévning som hand-
has av centrala studiehjidlpsnimnden. Behovsprovningen sker fér yngre elev
med hénsyn till elevens och hans foridldrars eller, om han ar gift, makens
ekonomiska forhédllanden. Aldre studerandes lineritt bedémes endast med
beaktande av studerandens egen och i férekommande fall makes ekonomi.

Enligt huvudregeln utgar studielan med hogst 5 000 kr. for lasar. Stude-
rande som bedriver heltidsstudier och har forsorjningsskyldighet mot barn
under 16 ar kan dock tillerkinnas storre belopp (se 2LU 1968: 2). Lanets
storlek i de enskilda fallen bestimmes med beaktande av utbildningskost-
naden och de medel som star den studerande till buds. Lanet 16per med rin-
ta, som motsvarar normalrédntan for lan fran statens utlaningsfonder.

Studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala ut-
bildningslinjer har enligt studiemedelsférordningen, som tridde i kraft den
1 januari 1965, i princip ritt till studiemedel. Dessa beriknas foér varje ter-
min till hogst 70 %o av basbeloppet. Detta var vid ingidngen av ar 1968 5 700
kr. Foér minderdrigt barn utgar dessutom barntilligg med 12,5 %o av basbe-
loppet. Har den studerande eller, om han ir gift, hans make inkomst eller
formogenhet minskas studiemedlen enligt sirskilda regler. Av studiemedlen
utgor for studerande, som #r berittigad till oreducerat belopp, 1 750 kr. ar-
ligen studiebidrag. Detta bidrag erhalles i forsta hand och utan aterbetal-
ningsskyldighet. Resten av studiemedlen skall aterbetalas enligt sirskilda
regler.

Budgetiret 1968/69 beriknas 92 200—96 900 studerande fa studiebidrag
enligt studiemedelsférordningen med i genomsnitt 1 700 kr. per studerande
(prop. 1968: 1 bil. 10 s. 391). Basbeloppet har fran innevarande manad hojts
till 5800 kr. En hojning av studiebidraget fran 1 750 kr. om &ret till 50 %o
av basbeloppet kan med nimnda utgangspunkter berdknas innebéra en kost-
nadsokning med 103—108 milj. kr. om aret. Om studiebidraget bestimmes
till 35 %o av basbeloppet (motsvarande 25 %0 av hela studiemedelssumman)
visar motsvarande beriikningar en kostnadstkning pa 25—26 milj. kr. per
ar. En hojning av det forhojda studiebidraget enligt studiehjilpsreglementet
i sadan grad, att det skulle motsvara en hojning av studiebidraget enligt
studiemedelsférordningen till 50 %o av basbeloppet, kan antas medféra okat
anslagsbehov med 18—19 milj. kr.

Fragans tidigare behandling

Vid inférandet av det nuvarande studiesociala systemet diskuterades fra-
gan om indexreglering av studiebidraget i studiemedelsférordningen. Fore-
dragande departementschefen anférde i prop. 1964: 138 s. 169.
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Négra remissinstanser har patalat det forhallandet, att studiebidraget ér
det enda belopp pa formanssidan som inte indexreglerats. Jag anser det rik-
tigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhet med de olika bidragen och
tilliggen inom studiehjilpen och de allmiinna barnbidragen faststilles i
kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att hojas genom sirskilt be-
slut av riksdagen.

Vid behandlingen av propositionen hade sdrskilda utskottet att ta stillning
till motionsyrkanden att studiebidraget enligt studiemedelsférordningen och
férmanerna enligt studiehjilpsreglementet skulle géras viardebestindiga. I
sitt av riksdagen i denna del godkiinda utldtande nr 1 avstyrkte utskottet
motionerna och hiinvisade till att en hojning av formanerna fick bli be-
roende av riksdagens beslut i varje siirskilt fall.

Vid envar av 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar har fragan anyo behand-
lats. Riksdagen har déiirvid godkiint utlitanden av andra lagutskottet i dmnet
(1965: 47, 1966: 15 och 1967: 5). Utskottet har i utlatandena anslutit sig till
sarskilda utskottets stindpunkt.

Utskottet

I detta utlatande behandlas motionsyrkanden, som avser hojning och in-
dexreglering av vissa studiesociala férmaner.

Till elever i gymnasier och dirmed jamstiillda skolformer utgar enligt stu-
diehjélpsreglementet 75 kr. i minaden i studiebidrag. Elever som ej iar bo-
satta pd skolorten kan varje manad fa resetilliigg eller inackorderingstilligg
med hogst 100 kr. Vid sidan av dess generella formaner kan efter sirskild
provning méanatligen utga maximalt 75 kr. i inkomstprovat tilliigg och lika
mycket i behovsprévat tillagg. Till studerande, som pabérjar studierna efter
det ar de fyllt 21 &r, utgar i stillet fér de nimnda bidragen och tilliggen
férhojt studiebidrag med 175 kr. i manaden. Samtliga férmaner utgives un-
der pigdende lisar eller kurstid. Férutom ovanstiende forméner kan stude-
rande enligt huvudregeln erhalla studielin med hégst 5000 kr. per lisar.
Forménerna enligt studiehjilpsreglementet ir ej indexreglerade.

Enligt studiemedelsférordningen iir studerande vid universitet och hog-
skolor och vissa andra liroanstalter varje termin berittigade till studiemedel
med hogst 70 %o av basbeloppet. Har den studerande barn tillkommer barn-
tilligg med 12,5 %o av basbeloppet. Av studiemedlen utgor 875 kr. per termin
studiebidrag, som till skillnad frin 6évriga studiemedel erhalles utan aterbe-
talningsskyldighet. Detta belopp ér ej indexreglerat.

I motionerna I: 277 och II: 341 yrkas skyndsam utredning och férslag om
faststillande av studiebidraget enligt studiemedelsforordningen till 25 % av
basbeloppet per termin och om motsvarande uppriikning av det forhojda
studiebidraget samt indexreglering av samtliga férmaner enligt studiehjilps-
reglementet. I motionerna I:408 och II: 512 hemstiller motioniirerna, att
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riksdagen skall besluta att studiebidraget enligt studiemedelsférordningen
fran och med nista ldsar skall uppriaknas med 245 kr. till 1 995 kr. per lisar
samt att bidraget skall indexregleras enligt samma regler som géller for stu-
diemedlens totalbelopp. Detta synes innebira, att studiebidraget per termin
skall bestimmas till 17,5 %o av basbeloppet, d.v.s. 25 % av studiemedelssum-
man i dess helhet féor samma tid.

Den pagdende starka 6kningen av antalet elever inom savil de gymnasiala
och diarmed jimstillda skolformerna som vid universitet och andra hégsko-
lor stiller stora krav pa samhillets resurser. Det utrymme som kan finnas
for okat studiesocialt stod bor enligt utskottets mening inte i forsta hand
anvindas till en upprikning av studiebidraget enligt studiemedelsférord-
ningen. Det m& ocksa framhallas, att ett bifall till det aktuella yrkandet i
motionerna 1: 408 och II: 512 inte 6kar den studerandes totala tillgdng till
studiemedel. Utskottet kan pa grund av det sagda inte tillstyrka motions-
yrkandet i denna del.

I friga om de framstillda yrkandena om indexreglering far utskottet erin-
ra om att riksdagen ar 1964, di det nuvarande systemet genomfordes, avslog
motioner med samma syfte som de hiir aktuella. Vid utskottsbehandlingen
framholls att studiebidraget inom studiemedelsférordningen i likhet med de
olika bidragen inom studiehjilpsreglementet och det allménna barnbldraﬂet
borde kunna hojas endast efter séirskilt beslut av riksdagen.

Vid samtliga riksdagar dérefter har frigan ényo aktualiserats motions-
viigen. Motionerna har aren 1965—1967 avslagits under hénvisning till 1964
ars beslut. Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande. Motionsyrkan-
dena bor saledes avslas.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 277 och II: 341 samt I: 408 och II: 512,
samtliga motioner savitt nu ér i fraga, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit ,

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrom (fp)*, Blomquist (h)
och Blom (fp);

fran an dr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg-(s),
Rimmerfors (fp)*, Johansson i Sodertédlje (s), Fredriksson (s), Johansson i
Skirstad (cp)*, Goransson (s)* och Carlshamre (h).

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Eric Carlsson (cp), Edstrém (fp), Blomquist (h), Blom (fp), An-
derson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp) och Johansson i Skirstad (fp), som
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med orden »Den
pagaende» och slutar med orden »saledes avslas» bort ersittas med text av
foljande lydelse:

» Utskottet finner skil tala fér det i motionerna framforda forslaget, att
studiebidragsdelen inom studiemedelsférordningen gores vérdebestindig.
Likasa delar utskottet uppfattningen i motionerna I: 277 och II: 341 att de
enligt studiehjilpsreglementet utgdende formdnerna bor vara virdebestin-
diga. Utskottets principiella instillning 4r att de olika bidragen till studeran-
de skall behalla det relativa virde, som de hade vid den tidpunkt, di riks-
dagen bestimde deras storlek.

Utskottet tillstyrker salunda det i motionerna framforda foérslaget om ut-
redning av fragan om indexreglering av studiestodet. Diaremot &r utskottet
inte berett att nu precisera bidragsdelen av studiemedlen och férménerna
enligt studiehjilpsreglementet till viss del av basbeloppet.»

b) att utskottet bort hemstalla,

»A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1: 277 och II: 341 samt I: 408 och II: 512, samtliga motioner
savitt nu ar i frdga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om skyndsam utredning betriffande fragan om vérdebe-
stindighet av dels studiebidraget inom studiemedelsférord-
ningen, dels samtliga formaner enligt studiehjilpsreglemen-
tet; samt

B. att motionerna, savitt nu &r i fraga och i den méan de
icke besvarats genom vad utskottet under A. hemstallt, inte
matte foranleda négon riksdagens atgérd.»



