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Nr 14

Utlatande i anledning av motioner angdende behovsprévningen av
studiemedel fir gift studerande.

Andra lagutskottet har behandlat sex till lagutskott héinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 137 av herr Blomquist samt II: 184 av
fru Sundberg och herr Nordstrandh. 1 motionerna har hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om att Kungl. Maj:t matte
framligga forslag om att endast egen inkomst skall ligga till grund for
behovsprévning av studiemedel for gift studerande».

2) De likalydande motionerna I: 408 av herr Lidgard samt II: 512 av fru
Kristensson. I motionerna har hemstillts, att riksdagen matte besluta, »att
vid faststillande av studiemedelsbelopp hinsyn icke skall tagas till makes
inkomst».

3) De likalydande motionerna I: 188 av fru Diesen och froken Stenberg
samt II: 249 herrar Nordstrandh och Wennerfors. 1 motionerna har hem-
stallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:{ métte anhélla att behovs-
provning av studiemedel mot makes inkomst av forvirvsarbete slopas».

I motionerna under 2) och 3) framstills dven vissa andra yrkanden 1
studiesociala frigor. I dessa delar behandlas motionerna i sirskilda utla-
tanden.

Betraffande de skidl motionirerna aberopar till stod for sina yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse inte lamnas diarfor i det féljande, hiin-
visa till motionerna II: 184, II: 512 och 1: 188.

Gillande bestimmelser m. m.

For finansiering av studier vid universitet och higskolor samt vid vissa
andra léroanstalter och utbildningslinjer tillhandahaller staten studiemedel.
Bestimmelser héirom finns i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr
401).

Studiemedel bestar av dels studiebidrag, dels aterbetalningspliktiga studie-
medel. Studiemedel utgar for varje termin med hogst 70 % av det bas-
belopp, som avses i 1 kap. 6 § lagen om allmiin forsikring, eller for nirva-
rande — med tillimpning av det basbelopp, som gillde vid ingingen av ar
1968 (5700 kr.) — med 3 990 kr. Har den studerande virdnaden om barn
som inte fyllt 16 ar eller ir han skyldig utge underhallsbidrag till sidant
barn, utgér dessutom for varje barn barntilligg med 12,5 % av basbeloppet.
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Av studiemedlen utgor for studerande, som ér berittigad till oreducerat
belopp, 875 kr. per termin studiebidrag. Detta belopp erhélles i forsta hand
och utan fdterbetalningsskyldighet. Aterstiende belopp utgéres av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel. Den som ér berittigad till studiemedel med ligre
belopp dn 70 % av basbeloppet far i studiebidrag sa stor del av 875 kr. som
svarar mot forhallandet mellan det belopp vartill han ir berittigad och 70 %
av basbeloppet.

Studiemedlen dr behovsprévade varvid hinsyn tages till den studerandes
och, om han ir gift, hans makes ekonomi (11 och 12 §§ studiemedelsfor-
ordningen). Diremot beaktas ej den studerandes férdldrars ekonomiska
férhdllanden. Vid behovsprovningen iir tva faktorer av betydelse: inkomst
och férmégenhet. Overstiger den studerandes inkomst for terminen 40 pro-
cent av basbeloppet minskas de maximala studiemedlen med tvé tredjedelar
av det overskjutande beloppet. Overstiger studerandens férmogenhet sex
ganger basbeloppet skall en femtedel av det ¢verskjutande beloppet anses
som inkomst. Ar den studerande gift och sammanbor med maken kan stu-
diemedlen reduceras dven med hiinsyn till makens inkomst. Overstiger
makens inkomst for termin 140 procent av basbeloppet reduceras studie-
medlen med en tredjedel av det dverskjutande beloppet. Vid inkomstprov-
ningen beaktas makes formoégenhet pa samma sitt som den studerandes
egen, d.v.s. i den man féormogenheten overstiger sex ginger basbeloppet
anses en femtedel av det ¢verskjutande beloppet som inkomst for maken.

Med inkomst enligt studiemedelsforordningen forstias bruttoinkomsten
av forvarvsarbete och kapital, kontanta bidrag fran forildrar och andra,
stipendier, naturaférméner i form av kost och logi. Studiemedel och all-
mint barnbidrag betraktas ej som inkomst.

Historik

Den behovsprovning av studiesociala formaner, som fanns fore det nu-
varande systemets ikrafttridande, innebar i princip for gifta studerande
att hinsyn togs till bida makarnas ekonomi. For universitets- och hog-
skolestuderandes del betydde den tidigare ordningen, att inkomst fér ma-
ken éverstigande 10 000 kr. i regel diskvalificerade for statsstipendium
och rintefritt 1an, medan behovet av garantilin beddémes utifrin makar-
nas samlade ekonomiska situation, dock att inkomster fér maken upp till
10 000 kr. i regel ej utgjorde hinder for siddant 1an.

Studiesociala utredningen anforde i sitt betinkande »Ritt till studie-
medel> (SOU 1963: 74).

Utredningen har den prineipiella instillningen att den studerandes ritt
till studiemedel sd lingt mojligt skall bedomas enbart med héinsyn till
honom sjilv. T enlighet hirmed har utredningen i féregiende avsnitt inte
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anselt det motiverat att hégre maximibelopp for studiemedel skall gilla for
gift studerande dn for ogift. Likaledes anser ulredningen att ritten till stu-
diemedel inte bor paverkas av att dven maken uppbir studiemedel. Dock
bor i sddant fall barntilligg inte utgd till bida makarna utan endast till
endera av dem.

Néar maken har mera betydande inkomster, synes emellertid en i viss man
annan beddmning motiverad. Det kan s&lunda inte anses rimligt att studie-
medel skall kunna utga till den som tack vare maken far forutsittas leva
1 mycket goda ekonomiska torhallanden. Det bor dock inte komma i friga
att lata ratten till studiemedel paverkas av makes inkomster, si linge dessa
ungefir motsvarar de nettoinkomster som maken skulle ha haft, om han
uppbar studiemedel och dessutom forvirvsarbetade i mattlig omfattning.
Men nédr makens inkomster overstiger denna grins forefaller det befogat atl
de verkar reducerande pa studiemedlen.

Den birande tanken i behovsprovningen med hinsyn till makes eko-
nomi bér enligt utredningens mening f6ljaktligen vara, att forvirvsarbe-
tande make skall i realiteten vara minst jamstilld med make, som uppbir
studiemedel och dirjamte har forvirvsinkomster av mattlig omfattning. Ett
uttryck hirfor dr summan av dels maximibeloppet for studiemedel, dels de
inkomster som en studerande kan uppbira utan att hans ritt till studieme-
del reduceras. Denna summa utgdr for termin (704+-40=) 110 procent
av basbeloppet, eller 5 170 kr. med basbeloppet 4 700 kr. Med hiinsyn till att
den som har sin férsorjning av andra inkomster fin studiemedel regel-
missigl fiar hogre skatt &n den som uppbiar studimedel, bér maken kunna
ha nigot hogre inkomster dn 110 procent av basbeloppet utan att den stude-
randes ritt till studiemedel paverkas déirav. Enligt utredningens mening
utgor i fraga om makes inkomst for termin eit fribelopp om 140 procent
av basbeloppet (=6 580 kr.) en limplig avviigning. Fribeloppet motsvarar
alltsé en arsinkomst av 13 160 kr. och 9verstiger dédrmed med drygt 3 600
kr. de motsvarande belopp som tillimpas inom det studiesociala linesyste-
met. Till den del makens inkomster dverstiger fribeloppet, bor de — i likhet
med vad som foreslagits skola gilla betraffande den studerandes egna in-
komster — verka reducerande pa den studerandes ritt till studiemedel.
Denna reduktion bor dock vara betydligt mildare én niir det ir fraiga om den
studerandes egna inkomster. Det fir nimligen anses rimligt att hogre in-
komster for maken regelmaissigt medfor hogre standard, atminstone for ho-
nom sjilv. Ultredningen finner med hinsyn hirtill limpligt, att studiemed-
len reduceras med en tredjedel av den del av makens inkomster, som dver-
stiger det for sddana inkomster gédllande fribeloppet. Behovsprévningen med

hinsyn till makes inkomst foreslias alltsa skola ske enligt formeln s —— l X
(im—fm), dir s betyder maximibeloppet for studiemedel inklusive barn-
tilligg, im makens inkomst och fm fribeloppet f6r denna inkomst. Det érv atl
mirka att for gift studerande studiemedlen kan komma att reduceras bade
av hans egna inkomster och av makens, allt i den mian inkomsterna Gver-
stiger respektive fribelopp.

Verkningarna av de nu foreslagna reglerna belyses nirmare i tabla I11
(utesluten har).

De foreslagna reglerna for hinsynstagande till makes ekonomi kan ma-
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hinda forefalla generisa. Emellertid dr det hirvid att mirka, att det i och
for sig dr tveksamt, om ndgon sadan hinsyn over huvud bor tas. Om si
skall ske, maste man gi fram med varsamhet. Den behillna inkomsten i en
familj, dir den ena maken uppbir studiemedel och den andra har fullt
forvirvsarbete, bor hiirvid jimforas med den genomsnittliga konsumtions-
nivan i familjer, diar bida makarna har fullt férvirvarbete. Dessutom bor
den behillna inkomsten inte minska vid stigande inkomster for den for-
varvsarbetande maken.

Ett annat skil mot att allfér mycket beakta makes ekonomi vid behovs-
provningen ar att detta kan motverka beniigenheten for utbildning vid
vuxen Alder. En kategori, som framfor allt kan tinkas utnyttja det for-
hillandet att studiemedel kan utga trots jamforelsevis god ekonomi hos
maken, dr kvinnor, vilka efter en period av hemarbete énskar dtervinda
till arbetsmarknaden och dirfor vill skaffa sig en yrkesutbildning. I jam-
forelse med vad som giller pd vissa andra omraden ter sig utredningens
forslag inte for generdst. Salunda kan husmdodrar vid omskolning erhalla
ett Aterbetalningsfritt utbildningsbidrag, s.k. grundbidrag, med 410 kr. i
ménaden, i regel utan hénsyn till mannens ekonomi. Till detta kan utga
vissa tilligg. En annan kategori, for vilken ifragavarande regler kan fa be-
tydelse, ar lirare, som efter nigra ars yrkesverksamhet vill skaffa sig hogre
kompetens. Hir ar det inte ovanligt att maken har goda inkomster. Direst
dessa tillates reducera den studerandes ritt till studiemedel mera an vad
utredningen foreslagit, ir det risk for att studierna medfor en alltfor kraftig
standardsinkning for familjen.

Till jamforelse belyses i tabld IV (utesluten hir) den ekonomiska situa-
tionen i ett studentiktenskap med ctt barn.

Nir det giller att avgora vad som skall riknas sisom makes inkomst
bor enligt utredningens mening kunna tillimpas samma grunder som fore-
slagits for den studerandes egen inkomst. Till makes inkomst skall alltsi
riknas bade skattepliktig och icke skattepliktig sddan med undantag fér
allméint barnbidrag.

Behovsprovningen med hiénsyn till makes ekonomi skall givetvis inte
avse enbart makens inkomst utan dAven hans formdgenhet. Utredningen
finner limpligt att makes formogenhet beaktas pa i princip samma siitt som
den studerandes formogenhet, d.v.s. sialunda att makes férmogenhet till
den del den Overstiger 4 basbelopp riikknas sasom inkomst for maken vid
behovsprovningen.

I proposition nr 138 dr 1964 med forslag till det nuvarande studiesociala
systemet anforde foredragande departementschefen bl. a.

Roster har hojts for att man vid den nu forestdende studiesociala re-
formen borde slopa all behovsprivning och siledes ge varje studerande vid
universitet, hogskola eller annan postgymnasial utbildningslinje studie-
medel med bortseende fiven frin hans egen och, i forekommande fall, hans
makes ekonomiska forhallanden. Liksom utredningen och flertalet av re-
missorganen anser jag att detta inte kan komma i friga i en tid di antalet
studerande stindigt 6kar och anspriken pa studiemedelssystemet kan viin-
tas stiga mycket hastigt och kraftigt. Sisom garantilanenimnden pipekat
midste 1 detta sammanhang ocksi beaktas risken for skeninskrivningar.

I friaga om behovsprovningen har utredningen ej velat fora ut tanken pa
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gifta studerande sisom fran varandra ekonomiskt fristdende personer i
sina yltersta konsekvenser. De foreslagna reglerna om behovsprovning
innebir att maximibeloppet for studiemedel skall reduceras med hinsyn
till bide den studerandes egen och hans makes inkomst och formogenhet,
darvid dock for var och en av dem skall tillimpas ett fribelopp. Makes in-
komst och férmogenhet beaktas i mindre man &n inkomst och férmoégen-
het hos den studerande sjilv.

Praktiskt verkar reglerna si, att en inkomst hos den studerande sjalv
pa inemot 4 000 kronor om aret cch en inkomst hos hans make pa inemot
14 000 kronor om aret éverhuvudtaget inte paverkar ritten till studiemedel.
Helt bortfaller studiemedlen {orst vid en témligen hog behfllen inkomst.
Sa t.ex. bortfaller ritten till studiemedel for en ensamstiende studerande
utan barn forst vid en behallen totalinkomst (studiemedel -+ annan inkomst
efter avdrag for skatt) av omkring 10 000 kronor om éret, och for en gift
studerande utan barn, vars make ej har studiemedel, forst vid en behdillen
totalinkomst f6r makarna av 21 000—25 000 kronor om daret.

Formogenhet ovanfor ett visst fribelopp skall enligt forslaget jamstillas
med inkomst. Det praktiska resultatet av utredningens regler ir att en
formogenhet hos den studerande sjilv 4 omkring 26 000 kronor eller en
formogenhet hos hans make & omkring 34 000 kronor alltid medfér att
ritten till studiemedel bortfaller.

Jag anser de av utredningen foreslagna reglerna i stort sett lampligt ut-
formade. Reduktionen med hinsyn till formogenhet bor dock, nir det gil-
ler den studerandes egen formogenhet, kunna ske pia nagot mindre stringa
villkor dn utredningen foérordat. Reglerna i dmnet kan dessutom betydligt
forenklas, om man avstir fran att i detta speciella hinseende gora skill-
nad mellan den studerandes egna och hans makes ekonomiska forhallanden.
Jag foreslar, att det for termin beriiknade maximibeloppet for studiemedel
skall reduceras, forutom med inkomst hos den studerande sjilv eller hans
make, iven med en femtedel av hans egen eller hans makes formogenhet i
den mén denna dverstiger fyra basbelopp eller i dagens penningvirde 19 200
kronor. Godtages denna konstruktion kommer forst en formogenhet pi om-
kring 35 000 kronor, oberoende av vem férmogenheten tillhor, att utgora
ett absolut hinder mot beviljande av studiemedel.

I anslutning till propositionen vicktes motioner med samma syfte som
de nu behandlade. Sdrskilda utskottet avstyrkte motionerna i sitt av riks-
dagen i denna del godkinda utldtande nr 1 dr 196%. Utskottet anforde i
denna fraga:

Den enda behovsprovning som hiirefter skall forekomma 4r en behovs-
provning som tar sikte pa den studerandes egna och, om han ir gift, hans
makes ekonomiska forhallanden. Bl. a. pa grund av risken for skeninskriv-
ningar vid universiteten och annat missbruk av det studiesociala systemet
torde en behovsprovning i denna form t.v. inte kunna undvaras. Utskottet
kan foljaktligen inte godta de yrkanden om slopande av behovsprivningen
med hinsyn till egen eller makens inkomst och férmoigenhet som fram-
stillts i motionerna 1: 811 och I1: 995 samt motionen II: 1000.

Utskottet godtog propositionens forsiag om behovsprovning fransett att
fribeloppet for formogenhet hojdes fran fyra till sex basbelopp.
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Aven i motioner till 1966 ars riksdag yrkades att sadana dndringar skulle
vidtas i studiemedelsférordningen — och studiehjalpsreglementet — att
bestimmelserna om hinsynstagande till makes ekonomi utgick. I utlatande
nr 22 anfoérde andra lagutskottet — efter att ha redogjort for studiesociala
utredningens stiallningstagande och riksdagsbehandlingen av fragan ar 1964
— fo6ljande.

Utskottet vill forst framhalla den fdérhallandevis generdsa utformning
som reglerna om hinsynstagande till makes ekonomi erhéillit. Reduktion
av studiemedel pa grund av makes inkomst sker exempelvis forst d& denna
overstiger for nidrvarande 14 840 kronor per ar. Med hinsyn till det an-
forda och dd den genom motionerna aktualiserade fragan i framtiden kan
komma att overviigas i ett vidare sammanhang, anser utskottet, att det
inte nu finns skl att bifalla moticnerna.

I enlighet med utskottets hemstillan avslogs motionerna av riksdagen.
Det ma hir anmirkas, att det i yttrandet angivna beloppet 14 840 kr. vid
ett basbelopp av 5 800 kr. motsvaras av ett belopp om 16 240 kr.

I yrkesutbildningsberedningens betinkande »Yrkesutbildningen» (SOU
1966: 3) behandlas fragan om studiesocialt stéd till vuxenstuderande. Ut-
redningen, som inte behandlar frigan nirmare utan férordar en sirskild
utredning, tar emellertid upp niagra av de problem som de nuvarande regler-
na skapar for vuxenstuderande. Utredningen anser att varje medborgare,
oavsett civilstand och forsorjningsplikt, skall betraktas som sjilvstindig i
utbildningsavseende. Det ar diarfor enligt uiredningen angeliget att 6verviga,
om icke medelsbehovet for makar eller motsvarande skall bedomas utan
avseende pa andra makens inkomst- och formogenhetsvillkor.

I prop. 1967: 85 angdende vissa atgirder inom vuxenutbildningens om-
rade m. m. redovisades utredningens mening i nimnda fragor. Departements-
chefen tog inte uttrycklig stillning till problemet.

Utskottet

Det studiesociala stodet till studerande vid bl. a. universitet och hogsko-
lor utgar i form av studiemedel. Medlen dr merit- och behovsprévade och
utgdr i princip per termin med maximalt 70 procent av basbeloppet. For den
som har ritt till studiemedel med hogsta beloppet dr 875 kr. studiebidrag,
medan aterstiende belopp utgors av aterbetalningsplikiiga studiemedel.
Reglerna om behovsprovning innebér att hédnsyn tas till savial sokandens
som makes ekonomi. Studiemedlen reduceras, om den studerande har in-
komst overstigande 40 procent av basbeloppet, med tva tredjedelar av det
overskjutande beloppet och, om den studerandes make har inkomst éver-
stigande 140 procent av basbeloppet, med en tredjedel av det overskjutande
beloppet. Har den studerande formogenhet overstigande sex ganger bas-
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beloppet jamstilles en femtedel av det éverskjutande beloppet med inkomst.
Motsvarande regel géller for makes inkomst.

Motiondrerna yrkar att makes inkomst inte skall ha nagon inverkan vid
behovsprévningen. I motionerna anfores att det savil av prinecipiella skl
som med hinsyn till de praktiska verkningarna av nuvarande regler #r
angelidget att dessa dndras. Sérskilt framhalles att reglerna dr dgnade att
motverka benigenheten hos en kvinna med forvarvsarbetande make att
ateruppta studier som hon avslutat exempelvis i samband med giftermal
eller barnsbord.

Studiesociala utredningen, vars forslag ligger till grund for studiemedels-
forordningen, hade den principiella instéllningen att en studerandes ritt
till studiemedel sa langt mdjligt skulle bedomas med hinsyn enbart till
den studerandes egen ekonomi. I de fall en studerandes make hade mera
betydande inkomster ansag emellertid utredningen en i viss man annan be-
domning motiverad. Utredningen uppstallde med hénsyn hértill de prin-
ciper for reducering av studiemedel som nu aterfinns i studiemedelsfor-
ordningen.

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner med samma syfte som de aktuella.
Andra lagutskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkénda ut-
litande. Utskottet framholl den foérhallandevis generdsa utformning som
reglerna om hénsynstagande till makes ekonomi erhallit. Vidare hénvisade
utskottet till att dessa regler kunde komma att 6vervigas i ett vidare sam-
manhang.

Utskottet kan inte finna att ndgon omstindighet som utgor skal till ett
andrat stallningstagande intraffat sedan fragan senast provades. Utskot-
tet far darfor hemstalla,

att féljande motioner, nidmligen

1) 1: 137 och 1I: 184

2) 1:408 och II: 512, savitt nu ar i fraga,

3) 1:188 och II: 249, savitt nu ar i fraga,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1968

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6r st a kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrom (fp)#*, Blomquist
(h) och Blom (fp);

fr&n andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Gustavsson i Alvesta (cp), Johansson i Sodertalje (s), Fredriksson (s),
Jonsson (fp), Goransson (s)* och Carlshamre (h).

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Blomquist (h) och Carlshamre (h), som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med orden
»Vid 1966 ars» och slutar med orden »senast provades» bort ersittas av text
med foljande lydelse:

»Motioner med samma syfte som de aktuella avvisades av 1966 ars riks-
dag med hanvisning till bl. a. den férhallandevis generdsa utformningen av
reglerna for hiansynstagande till makes inkomst. Utskottet finner emeller-
tid, i likhet med motionirerna, att starka principiella skél talar for att vid
behovsprévningen hénsyn tages endast till den studerandes egen inkomst.
Dartill kommer, att nu gillande regler, dven om de i manga fall torde
kunna uppfattas som relativt generdsa, likvdl — som motiondrerna overty-
gande exemplifierat — i andra, heller icke sillsynta fall méste verka direkt
avhallande pa benigenheten att inldta sig pa hogre studier.»

b) att utskottet bort hemstélla,

satt riksdagen, med bifall till f6ljande motioner, namligen

1) 1:137 och II: 184

2) I:408 och II: 512, savitt nu 4r i fraga,

3) 1:188 och II: 249, savitt nu ar i fraga,
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om for-
slag att endast den studerandes egen inkomst skall ligga till
grund for behovsprévning av studiemedel till gift studerande.»

KL Beckmans Tryckerler AB « Stockholm



