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Nr 12

Utlatande i anledning av motion om dndring av bestammelserna an-
gdende invaliditetstilligg och invaliditetsersatining.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, I1:69, av
herr Jansson m. fl., 1 vilken hemstéllts, ”att riksdagen beslutar att i skrivelse till re-
geringen hemstilla om:

1. forslag till sadan lagdndring som gor det mojligt f6r dem som uppbir partiell
fortidspension och som forvirvsarbetar eller studerar att erhalla invaliditetsersitt-
ning pa samma grunder som giller f6r dem vilka ej uppbar pension;

2. forslag till lagdndring med innebérden att ldersgransen {or erhallande av inva-
liditetstillagg och invaliditetsersidttning hojes till 67 ar;

3. forslag till lagdndring som medfér att déva jamstélles med blinda i friga om
ratten till invaliditetstilligg och invaliditetsersidttning”.

Gallande bestammelser m. m.

I'9 kap. lagen om allmén forsiakring (AFL) behandlas tilliggsforméner till folk-
pension m. m. Under denna rubrik dterfinnes bestimmelserna om bl. a. invaliditets-
tilligg och invaliditetsersittning.

Invaliditetstilligg utgar enligt 9 kap. 2 § AFL till {orsdkrad som uppbar alders-
eller fortidspension och som dr ur stind att reda sig sjalv och p& grund hirav vid
upprepade tillfdllen dagligen dr i behov av hjilp av annan om hjilpbehovet upp-
kommit innan den férsdkrade fyllt 63 ar. Invaliditetstilligg skall alltid utgd om den
forsikrade dr blind och blindheten intrdtt innan han uppnéatt 63 ars alder. Dessa
tva fall motsvarar de fall da enligt tidigare lagstiftning utgick vardtillige respek-
tive blindtillagg. Invaliditetstilligg utgar slutligen till forsikrad som uppbir partiell
fortidspension, om han utfor forvéarvsarbete men pa grund av hoggradig nedsittning
i kroppsorgans funktion behéver avsevird fortlopande hjdlp av annan person eller
far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjidlpmedel for att
kunna utféra arbetet. Studier jamstélles med férvdrvsarbete om den handikappade
ar beridttigad till studiehjélp eller studiemedel for studierna eller han dr utesluten
fran sadan férman endast pa grund av bestdmmelse om behovsprévning.

Invaliditetstilligg utgar med 30 procent av basbeloppet som f. n. dr 5 800 kr.

Till forsdkrad som ej uppbir pension enligt AFL, kan utga invaliditetsersittning,
om han fyllt 16 ar. Reglerna hiarom aterfinnes 1 9 kap. 3 § AFL. Invaliditetsersitt-
ning tillkommer dels forsikrad som &dr blind, om blindheten intrdtt innan han fyllt
63 ar, dels forsdkrad som utfor forvérvsarbete, om han pa grund av hoggradig ned-
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sdttning av kroppsorgans funktion behéver avsevird fortlspande hjilp av annan
person eller far vidkdnnas betydande merutgifter fér firdmedel eller andra hjilp-
medel {6r att kunna utféra forvarvsarbetet. P4 samma sitt som i fréga om invali-
ditetstilligg jamstilles vissa studier med forvirvsarbete.

Invaliditetsersittning kan utgd med antingen 60 procent eller 30 procent av bas-
beloppet. Till den som dr blind utgar alltid det hogre beloppet. I 6vriga fall prévas
fragan om hel eller halv invaliditetsersittning med utgangspunkt fran “hjélpbehovets
omfattning eller merutgifternas storlek”.

Invaliditetstilligg och invaliditetsersittning utgdr ej till personer som stadig-
varande vardas pa anstalter som tillhor staten, kommun eller landstingskommun eller
pa enskilda anstalter som uppbir statsbidrag.

Invaliditetsersittning utgar med helt belopp till ungefir 3 000 personer (vérd-
bidrag ej medrdknade) och med halvt belopp till ungefir 200 personer. Invaliditets-
tilligg utdelas till cirka 10 300 pensionirer. Antalet fortidspensiondrer uppgar till
ungefir 145 000.

Handikappade personer har enligt arbetsmarknadskungérelsen mojlighet att fa
ndringshjilp som bidrag till kostnad fér anskaffande av arbetsmaskin eller verktyg
och fér annan kostnad for att borja verksamhet som egen féretagare. Bidrag kan
ocksa utga till handikappad anstilld som 4r i behov av exempelvis sirskilda verk-
tyg. Naringshjilp och bidrag till anstdlld utgar med i princip hogst 12 000 kr. Det
kan utga helt eller delvis som bidrag eller som rantefritt 1an.

Arbetsmarknadskungérelsen innehaller bestimmelser om bidrag och ldn till an-
skaffning av motorfordon for handikappade. Bidraget som ar inkomstprovat utgér
med hogst 12 000 kr. I princip kan nytt bidrag utgé efter en femarsperiod. T arets
statsverksproposition foreslas att beloppet i vissa fall skall kunna héjas med 2 000 kr.

Bestimmelser angaende det statliga stodet till handikappade finns ocksi i kun-
gorelsen angdende statsbidrag till anskaffande av hérapparater m. m. och i kun-
gorelsen om statsbidrag till vissa hjilpmedel for handikappade. 1 sistnimnda kun-
gorelse dr upprdknat hjilpmedel for vilka bidrag utgar. Handikapputredningen
har i betdnkandet “Bittre hjdlpmedel fér handikappade” (SOU 1967:60) fore-
slagit vasentliga forbattringar for de handikappade i frdga om statsbidragsbestim-
melserna. I arets statsverksproposition har forutskickats en sdrskild proposition i an-
ledning av utredningens betdnkande.

Historik m. m.
Storleken av invaliditetsersittning och invaliditetstilligg

Invaliditetstilligg och invaliditetsersdttning i nuvarande form inférdes ar 1962
genom antagandet av AFL. Ersdttningen bestimdes da till 2 000 kr. och tillagget till
1 200 kr. Betraffande forarbeten till lagstiftningen kan héanvisas till 2L U 1967 :60.

Vid 1964 drs riksdag indexreglerades invaliditetsformanerna. Ersdttningen be-
stamdes till 50 procent av basbeloppet och tilldgget till 30 procent darav. I samband
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med beslutet om indexreglering behandlade riksdagen motioner med yrkanden om
ytterligare héjning samt granskning av férménerna. Motionerna éverlimnades seder-
mera till pensionsférsakringskommittén. (2LU 1964 :41, 1962:42).

Pensionsforsikringskommittén behandlade de aktuella invaliditetsfsrmanerna i be-
tdnkandet ”Vissa pensionsfragor” (SOU 1965:52). Invaliditetsersittningen foreslogs
hojd till 60 procent av basbeloppet. Dessutom férordades att en ligre grad av er-
sattning med 30 procent av basheloppet skulle inféras. Betriffande invaliditetstill-
liggets storlek ansdg kommittén, att fragan hade sddant samband med fortidspen-
sionens utformning att den inte borde behandlas férrin i senare sammanhang, da
fortidspensionens storlek skulle provas. Kommittén sade sig skola &terkomma till
fragan om gradering av invaliditetstilligget.

Genom prop. 1966 :59 framlades férslag som i de aktuella hinseendena byggde pa
kommitténs betinkande. Vid riksdagsbehandlingen vicktes en motion med yrkande
att invaliditetstilligget skulle héjas till 60 procent av basheloppet samt att reducerat
invaliditetstilligg om 30 procent av basbeloppet skulle inféras for fall av mindre hjilp-
behov eller ligre merutgifter. I motionen begérdes dessutom lagéndring innebirande
att invaliditetsersittningen i fall d& sdrskilt stora merutgifter foreligger skall kunna
utga med belopp 6verstigande 60 procent av basbeloppet.

Andra lagutskoties anférde hirom 1 utlétandet 1966 :41.

I propositionen angives som skil for att inte nu hoja invaliditetstilligget, att pen-
sionsforsakringskommittén prévar grundférmanernas storlek inom pensioneringen och
att invaliditetstilliggets belopp inte bér bedémas {orrdn i samband med att forslag
framlidgges om fortidspensionens storlek. Betrdffande fragan om gradering av invali-
ditetstilligget anfores i propositionen att det spdrsmalet far tas upp till fornyat
dvervigande i samband med bedémningen av tilliggets storlek.

Utskottet bitrader propositionens férslag om héjning av invaliditetsersittningen och
vardbidraget samt gradering av ersittningen. Utskottet anser sig ocksd kunna god-
taga de skil, som anférts for att fragan om invaliditetstilliggets storlek och gradering
inte bor behandlas férrdn 1 samband med bestimmandet av den framtida nivan for
fortidspensionen. Utskottet vill emellertid uttala, att skil talar for att i framtiden
dven invaliditetstillagget differentieras. Betriffande motionsyrkandet att invaliditets-
ersittning efter individuell prévning skall kunna utga med hégre belopp dn 60 pro-
cent av basbeloppet vill utskottet framhalla att invaliditetsersittningen liksom invalidi-
tetstilligget ar konstruerat sa att det inte dr direkt beroende av individuell uppskatt-
ning av den faktiska kostnaden utan utgar med vissa schablonbelopp. Denna ordning
ar férenad med sa stora fordelar att den inte bor dndras. I sammanhanget kan erin-
ras om de mojligheter som finns till ekonomisk hjilp till invalidfordon och andra
hjalpmedel.

Utlatandet godkéndes av riksdagen.

Dévas rdtt till invaliditetsersitining och invaliditetstilligg

Déva har till skillnad fran blinda aldrig intagit nagon sarstillning i friga om ritt
till invaliditetsformaner.
Det sarskilda ekonomiska stodet till blinda har funnits sedan ar 1935. Aren 1935-—
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1947 var det reglerat i en sirskild forfattning och kallades blindhetsersittning. Be-
staimmelserna 6verférdes ar 1948 till folkpensionslagen. De blinda intog enligt den
lagstiftningen en sirstillning i férhallande till andra invalider i s& matto att nigon
invaliditetsprovning betriffande blinda ej férekom i annan méan #n att de med li-
karintyg maste styrka att de forlorat ledsyn fore 60 ars dlder. De blinda skulle alltid
anses lida av sa hoggradig nedsittning av arbetsférmagan som i andra fall krivdes
for ritt till invalidpension. Férutom denna pension erholl de blindtilligg. Vid in-
forandet av lagen om allmén forsdkring jamstélldes de blinda med 6vriga invalider i
fraga om ritt till fortidspension (tidigare invalidpension). Betriffande invaliditets-
tilligg och invaliditetsersittning bestimdes emellertid att de blinda skulle ha ritt till
dessa formaner utan sirskild invaliditetsbedémning. Aldersgransen foér blindhetens
intridde hdjdes fran 60 till 63 ar.

Vid 1966 ars riksdag (2LU 1966:41) avslogs motioner med yrkande att dova
skulle jamstidllas med blinda i fraga om rétten till invaliditetstilldgg och invaliditets-
ersiattning.

Fragan aterkom vid 1967 ars riksdag, da det hemstélldes om utredning av fragan
om dévas ratt till invaliditetsersdttning och invaliditetstilligg. Andra lagutskottet an-
forde da 1 sitt av riksdagen godkidnda utlatande (2LU 1967:19)

Riksdagen avslog i fjol motioner med yrkande att déva skulle jamstéllas med
blinda i fradga om ritten till invaliditetstilligg och invaliditetsersidttning. Andra lag-
utskottet anforde i sitt utlatande Sver motionerna att invaliditetstilligg och invalidi-
tetsersdttning har till uppgift att tdcka vissa kostnader for handikappade forsidkrade.
Ersdttningen och tilldgget skulle i princip inte betraktas som gottgorelse for lyte.
Utskottet ansag darfor att de déva borde vara jamstdllda med handikappade i all-
minhet 1 fraga om ritten till ifragavarande ersdttning och tilligg.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att de dévas handikapp ar sdrskilt be-
tungande pa grund av den isolering dovheten i olika hinseenden medfér. Handi-
kappet dr emellertid inte av den natur att det generellt kan sédgas nedsdtta forvarvs-
formégan eller fororsaka merutgifter 1 sddan omfattning att det kan anses befogat
att lata de dova inta en sirstdllning i forhéllande till handikappade i allménhet i
fraga om ratt till invaliditetstilligg och invaliditetsersdttning. Med hénsyn hartill
och da utskottet alltjamt dr av den asikten att invaliditetstilligg och invaliditetsersatt-
ning ej bor vara en gottgorelse for lyte anser sig utskottet inte kunna tillstyrka motio-
nerna. Sasom utskottet antydde 1 fjol bor de dévas problem i férsta rummet angripas
genom praktiska atgdrder for att underldtta deras mdjligheter till kontakt med om-
varlden. Fragor av den arten provas av den ar 1965 tillsatta handikapputredningen.

Handikapputredningen berdknar de dovas antal till 6 000 a 9 000. I utredningens
ovanndmnda betdnkande foreslas visentliga forbattringar av de horselskadades moj-
ligheter att fa statsbidrag till horapparater och andra tekniska hjdlpmedel. Utred-
ningen foreslar dessutom att det skall byggas upp ett system varigenom en dév
snabbt skall kunna pakalla och fa det bistand av tolk som i olika situationer kan be-
hovas. Utredningen anfor i fragan.

Den déves behov av tolk bor tillgodoses pa samma sitt som handikappades behov
av andra hjilpmedel. Tolkhjalp bor liksom sddana hjilpmedel finnas att tillgd inom
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alla landstingsomraden och inom dem med sidan spridning att behovet bekvimt
och utan onddigt dréjsmal kan tillgodoses. Man bér préva om det dr mojligt
att inom varje landstingsomrade bygga upp en organisation av frivilliga krafter som
kan std de dova till tjanst med tolkhjalp nir det behdvs. Fér att f& i gdng och préva
en sddan verksamhet foreslar handikapputredningen att sjukvardshuvudminnen ges
mojlighet att fa statsbidrag till arvoden at sddana tolkar. Bidraget bor utgd fran det
under socialdepartementets huvudtitel uppforda anslaget Bidrag till vissa hjdlpmedel
fér handikappade. Sjukvardshuvudminnen, som svarar for tillhandahallandet av
hjalpmedel at handikappade, bor lampligen genom hércentralerna dven svara for att
de déva far erforderlig tolkhjélp. Likare som forestar horcentral bér vara berittigad
att ordinera tolkhjdlp. Socialstyrelsen torde fa utfirda nirmare foreskrifter om
denna forscksverksamhet.

Som ovan anmirkts har i statsverkspropositionen aviserats en sirskild proposition
i anledning av handikapputredningens betankande.

Aldersgrinsen 63 dr for ritt till invaliditetsersittning och invaliditetstilligg

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lag om allmin forsikring provades
[ragan om aldersgransen for invaliditetstilligg borde bestimmas till 63 eller 67 ar.
Riksdagen ansag att 63 ar var en lamplig avvigning. Frigan aterkom vid 1965 &rs
riksdag. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande, 2LU
1965 :25.

Utskottet anser alltjamt att en aldersgrins for utgivande av invaliditetstilligg bor
finnas. Det kan som utskottet tidigare papekat knappast vara en angeligenhet for
den allmidnna pensioneringen att i invaliditetstilliggets form ersitta de kostnader for
hjilp, som manga gamla till f6ljd av aldrandet otvivelaktigt kan bli i behov av.
Problemet med vardkostnader av denna art bor ses i samband med &ldringsvérds-
fragan i stort. Spérsmaélet om vilken aldersgrins som dr den ldmpligaste kan sasom
utskottet tidigare uttalat vara féremal for delade meningar. Eftersom pensionsfor-
siakringskommittén behandlar fragor som berdr bl. a. invaliditetstilligg synes motio-
nerna kunna 6verlamnas till denna kommitté.

Pensionsforsikringskommittén behandlade fragan i delbetinkandet SOU 1965 :62.
Kommittén anslot sig till standpunkten att invaliditetstilligget inte bor ersitta kost-
nader som féljer av aldrandet som en mer eller mindre normal foreteelse. Enligt
kommitténs uppfattning bor grénsen inte sittas alltfor ndra den allmanna pensions-
aldern. For denna uppfattning talar, menar kommittén, att den omstindigheten hu-
ruvida hjilpbehovet intritt kort fore eller kort efter pensionsilderns intride inte bor
avgoéra om tilliggsforméan bor utgd under aterstoden av den forsidkrades levnad.
Denna standpunkt férde enligt kommittén till slutsatsen, att utrymme saknas for en
héjning av aldersgransen.

Vid behandling av prop. 1966:59, som grundades pa kommitténs betinkande,
hade riksdagen att ta stéllning till motionsyrkanden om héjning av aldersgransen for
erhallande av invaliditetsersittning och invaliditetstilligg till 67 ar. Andra lagut-
skottet som behandlade fragan ansl6t sig i sitt av riksdagen godkinda utlatande
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2LU 1966 :41 till kommitténs standpunkt. For &ldersgrinsen 63 &r talade enligt
utskottets mening ocksd den omstindigheten att grinsen ir tillimplig i andra sam-
manhang. Den utgér salunda den tidigaste tidpunkt frdn vilken &lderspension kan
uttas 1 fortid.

Utskottet

I férevarande motion behandlas olika frigor som rér de tilliggsformaner som en-
ligt lagen om allmdn forsikring utgér till vissa handikappade. Forvirvsarbetande
handikappad, som har sirskilda utgifter for att kunna arbeta eller har omfattande
behov av hjilp av annan, kan fa invaliditetstilligg eller invaliditetsersdttning. Med
forvarvsarbetande jamstélls vissa studerande. Tilligget utgér 30 procent av bas-
beloppet och utgar till den som har partiell {ortidspension. Tillagget kan ocksd utga
till pensiondr utan forvirvsarbete, om han inte kan reda sig sjilv och dagligen #r i
behov av hjilp av annan. Invaliditetsersittningen dr avsedd for handikappad som
pa grund av storleken av sina forvdrvsinkomster ej kan fa fortidspension. Ersitt-
ningen, som — i likhet med invaliditetstilldgg till yrkesverksamma handikappade —
inte kan utga efter 67 ars alder, utgor 30 eller 60 procent av basbeloppet beroende
pa hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek.

I motionen behandlas forst frigan om invaliditetstilldggets stor-
le k. Motiondrerna vill att invaliditetstillagg till férvarvsarbetande och studerande
skall bestammas till samma belopp som giller fér invaliditetsersittning. De anser
detta berdttigat, eftersom bada férmanerna skall tdcka kostnader av samma slag.

Invaliditetsersdttningens nuvarande storlek och gradering bestimdes vid 1966 ars
riksdag. Vid det tillfdllet stdllde sig riksdagen bakom ett propositionsuttalande att
fragan om invaliditetstilldggets storlek och gradering skulle omprévas i samband med
att man tog stdllning till fortidspensionernas framtida niva. Denna fraga behandlas
av pensionsforsikringskommittén, som enligt vad som forutskickats senare 1 ar kom-
mer att framldgga ett betankande.

Enligt utskottets mening maste resultatet av pensionsforsikringskommitténs arbete
avvaktas, innan man tar stdllning till den i motionen upptagna fragan om invalidi-
tetsformanernas storlek. Utskottet avstyrker alltsi motionen i denna del.

I motionen behandlas vidare dldersgrdnsen fér erhéallande av in-
validitetsfdrmaner. Invaliditetstilligg till andra dn forvdrvsarbetande for-
utsitter att invaliditeten intraffat fére 63 ars alder. For invaliditetsersittning galler
denna &ldersgrins enbart de blindas ratt till férmanen utan sirskild invaliditetsbe-
démning. Motiondrerna begir att aldersgransen skall hojas till 67 ar.

Motioner med samma syfte har avvisats senast vid 1966 ars riksdag. Darvid redo-
visades foljande skil. De ifragavarande invaliditetsférmanerna bor inte ersitta kost-
nader som foljer av aldrandet som en mer eller mindre normal féreteelse. Proble-
met om vardkostnader av denna art bor ses i samband med aldringsvardsfragan i
stort. Aldersgransen bor inte heller séttas alltfér ndra den allmdnna pensionsaldern,
d& den omstandigheten om hjilpbehovet intriffat kort fére eller kort efter pensions-
alderns intride inte bor avgora om tilliggsforméan bor utga under aterstoden av den
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forsikrades levnad. Fér grinsdragningen vid 63 ar talar ocksa att denna alder ir till-
lamplig i andra sammanhang. Den utgér silunda den tidigaste tidpunkt fran vilken
alderspension kan uttas i fortid.

De skiil som tidigare anforts 4r enligt utskottets mening alltjaimt birande. Utskottet
avstyrker alltsa dven detta motionsyrkande.

Motiondrerna tar slutligen upp fragan om de dévas ratt till invalidi-
tetsersdttning och invaliditetstilligg. I motionen yrkas att déva
skall jamstéllas med blinda i fréga om ritt till de ifrigavarande férméanerna. Under
forutsittning att blindheten intriffat fore 63 ars &lder har en blind utan sirskild
invaliditetsbedémning ritt till antingen invaliditetstilligg eller invaliditetsersédttning.

Riksdagen avslog aren 1966 och 1967 yrkanden med i huvudsak samma syfte som
det nu behandlade. Vid riksdagshehandlingen i fjol anférdes som skil for riksdagens
stallningstagande, att de dévas handikapp inte 4r av den natur att det generellt kan
sdgas nedsitta forvirvsformagan eller férorsaka merutgifter i sidan omfattning, att
det kan anses befogat att lata de déva inta en sirstillning i férhallande till handi-
kappade i allmédnhet i friga om ritt till invaliditetstilligg och invaliditetserséttning.
Vidare uttalades att de ifragavarande formanerna inte bor vara en gottgorelse for
lyte. De d6vas problem borde i forsta rummet angripas genom praktiska &tgirder for
att underldtta deras mojligheter till kontakt med omvirlden.

Enligt utskottets mening saknas skil fér riksdagen att dndra sin tidigare intagna
staindpunkt. Motionsyrkandet bor alltsd avslés. Det kan emellertid papekas att handi-
kapputredningen hésten 1967 framlagt vissa forslag om Skat stod till de déva i fraga
om tekniska hjdlpmedel och tolkhjilp.

Med hdnvisning till det anférda far utskottets hemstilla,
att forevarande motion, I1:69, icke métte féranleda nigon riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa andra lagutskottet vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlgvist (s), herrar Lars Lars-
son (s), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrém (fp)*, Blomquist (h) och
Blom (fp);

frdin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Gustavsson i Al-
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vesta (cp), Johansson i Sédertilje (s), Fredriksson (s), Svensson i Kungdlv (s)*
Akerlind (h), Jonsson (fp) och Géransson (s)*.

b

# Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation
av herr dkerlind (h).

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1968



