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Nr 10

Utldtande i anledning av motioner om tandvdrdsforsdikring for
dlderspensiondrer.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 136 av herr Blomquist samt I1: 180 av herr Carlshamre.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t matte skyndsamt ut-
reda och foresla inférande av tandvirdsférsikring for alderspensionirer>.

Olika former av tandlikarvard
Vidrd genom privatpraktiserande tandlikare

Vid utgingen av ar 1965 var antalet privatpraktiserande tandlikare i lan-
det omkring 4 200. Detta utgjorde ungefiir 70 procent av de yrkesverksamma
tandlikarna. De privatpraktiserande tandlikarnas andel i tandlikarkiren
hade vid niimnda tidpunkt 6kat med cirka 5 procent sedan slutet av ar 1963.
Arbetet inom privatpraktiken har sin tyngdpunkt inom vuxentandvarden.

Folktandvdrden

Folktandvérden, som infordes ar 1939, syftar i forsta hand till ordnandet
av barnens (upp t. 0. m. 16 drs alder) tandvard och i andra hand en del ung-
domars (ildrarna 16—19 4r) och vuxnas tandvard. Principen ér emellertid
att folktandvarden skall st 6ppen for alla.

Folktandvarden organiseras av landstingskommunerna och de fyra stidder
som ej tillhor landstingskommun. Fér ombesérjandet av folktandvérden
skall landstingskommun vara indelad i tandvardsdistrikt och i varje distrikt
skall finnas minst en fast distriktstandpoliklinik. Dérjimte kan inrittas an-
nexpolikliniker och polikliniker fér ambulatorisk tandvard fvensom polikli-
nik 4 anstalt. I anslutning till ett par av landstingskommuns lasarett skall
finnas en centraltandpoliklinik, avsedd bl. a. fér mer komplicerade fall som
remitteras dit. Inom folktandvarden kan ocksa inriittas polikliniker for spe-
cialvard.

Inom varje tandvardsdistrikt skall arligen minst 55 procent av de inom
distriktstandvarden tjinstgorande tandlikarnas sammanlagda arbetstid #g-
nas it organiserad barntandvard. Under den fér annan tandvard &n organi-
serad barntandvird anslagna tiden skall med fértursritt utforas behandling
av akuta fall och modratandvard.
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Inom den organiserade barntandvarden limnas varden fritt, men for 6vrig
vard giller en av Kungl. Maj:t faststilld folktandvardstaxa. Primdrkommu-
nerna har att till vederborande folktandvaArdshuvudman erligga en érlig av-
gift av 5 kronor for varje barn i kommunen som deltar i organiserad barn-
tandvard. Till landstingskommun utgar statsbidrag i form av utrustningsbi-
drag efter vissa regler samt driftbidrag med 16 kronor for vart och ett i den
organiserade barntandvarden systematiskt behandlat barn for varje ar be-
handling meddelats. Till stad som ej hor till landstingskommun, utgar drift-
bidrag med 8 kronor per barn och ar. Utrustningsbidrag utgér dédremot ej.

I den egentliga skoltandvérden (aldrarna 7—15 ar) erhéll under 1962 84
procent av barnen regelbunden, fullstindig vird. Mdrahjélpstandvérden ut-
gor ett visentligt inslag i tandvarden for vuxna. Viss littnad i belastningen
pa folktandvéarden intriidde sedan blivande och nyblivna médrar 1963 bered-
des mojlighet att fi kostnader fér tandlikarvird hos privatpraktiserande
tandlikare ersatta frin den allménna sjukforsikringen.

Totalantalet tandlikartjinster inom folktandvérden utgjorde vid utgdngen
av ar 1965 2 302. Av tjinsterna var 566, d.v.s. 25 procent av totalantalet,
ej besatta. Antalet anstiillda tandlikare har direfter inte okat i nigon storre
omfattning. For nirvarande torde inemot 1900 tandlikare vara anstillda
inom folktandvéarden.

Tandvdrd vid de odontologiska ldroanstalterna

Vid tandlikarhogskolorna, nu fyra stycken, bedrivs visst patientarbete. I
inte ringa utstrickning har hogskolorna fyllt uppgiften som remissinstans
for mottagning av svarare fall och har dirmed fungerat som centraltand-
polikliniker. Enligt 6verenskommelse mellan staten och de kommuner, dir
hogskolorna ér beligna, skall hogskolorna i viss man fylla folktandvardens
funktion.

Tandvdrd vid anstalter

For patienter vid anstalter (sjukvardsanstalter, kommunala &lderdoms-
hem m. fl.) dr tandvird anordnad i viss omfattning. Virden meddelas an-
tingen inom anstalterna eller utom dessa. I det senare fallet &dger den rum
pa folktandvardskliniker déir sa kan ske och eljest hos privatpraktiserande
tandlikare. Riktlinjer fér anstaltsvirdens ordnande har utarbetats men har
pa grund av bristande tillgdng pé tandlikare endast delvis kunnat genom-
foras.

Militdr tandvdrd

Militira tandpolikliniker finns vid praktiskt taget samtliga militira for-
band och skolor.
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Behovet av tandliikarvard

Enligt en intervjuunders6kning, utférd ar 1963 vid Socialmedicinska insti-
tutionen i Uppsala och publicerad i 1961 ars sjukforsikringsutrednings be-
tinkande »Tandvardsforsikring» (SOU 1965: 4), saknade 24 procent av de
intervjuade personerna helt egna tinder. Avsaknad av egna tinder visade
sig vara korrelerad till socialgrupp. Dirutéver gillde att andelen personer
som helt saknade egna tinder var storre i ligre inkomstgrupp én i hégre in-
komstgrupp. Protesférekomsten ¢kade starkt med stigande alder; i alders-
gruppen 67 4r och dirdver utgjorde andelen proteshiirare 76 procent. Av
de personer som helt saknade egna tinder hade 54 procent sokt tandlikare
sista gdngen for mer dn 10 &r sedan. Av personer med egna tinder hade 73
procent sokt tandlikare under den senaste tvdarsperioden och 64 procent
hade dérvid erhallit full behandling. Den procentuella andelen personer med
egna tinder som fitt fullstiindig behandling under de tva senaste iren sjonk
med stigande alder. I dldersgruppen 67 ar och diréver var procenttalet en-
dast 12. Personer i hogre socialgrupp visade stérre beniigenhet att soka
tandlikare och att undergd fullstindig behandling. Skillnaden i inkomst-
nivd mellan socialgrupperna kunde dock ej helt férklara skillnaderna mel-
lan socialgrupperna i friga om benigenheten till fullstindig behandling.

Sjukforsikringsutredningen uttalar i sitt férenfimnda betinkande att den
kunnat konstatera att behovet av tandlikarvérd varierar hos olika grupper
av befolkningen. Vidare siigs att man betriffande befolkningen i aldern 17—
75 4r synes bora rdkna med att — bortsett frin den férhallandevis stora
gruppen protesbiirare och ett litet antal personer med sillsynt god tandsta-
tus — arligen eller for en mindre del vartannat ar regelbundet aterkomman-
de tandlédkarvard &ar erforderlig for att vidmakthilla en tillfredsstillande
tandstatus. Aven for helprotesbiirare foreligger enligt utredningen ett behov
av regelbundna om ocksa inte si ofta dterkommande tandlikarbesok. Utred-
ningen anser emellertid att behovet av tandlikarvard for den sistnimnda
kategorin liksom for de hogre dldersgrupperna i motsats till vad fallet #r
for befolkningen i 6vrigt kan betraktas som férhallandevis ringa.

Tandvardsformaner inom socialférsiikringen
Gdllande rdtt

Enligt lagen om allmdn forsikring utgar i vissa fall ersittning for utgifter
for tandlikarvird. Det giller dels viss behandling, som foranletts av sjuk-
dom och meddelats av tandlikare vid centraltandpoliklinik, tandlikarhog-
skola eller allmént sjukhus, dels ock behandling som meddelats blivande el-
ler nyblivna modrar. Vad som ir ersittningsgill behandling anges i sirskild
av Kungl. Maj:t faststilld forteckning. Fér annan én blivande eller nyblivna
modrar ér det i huvudsak endast fraga om specialistbehandling. Ersittning
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utgar med 3/4 av utgifterna eller, om dessa Overstigit ett visst taxebelopp,
med 3/4 av sistnimnda belopp.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan ersittning utga for tandlikar-
vard, som foranletts av yrkesskada.

Historik

Riitt till ersiitining inom sjukforsikringen i vissa fall for utgifter for tand-
likarvard infordes ar 1952. Riitten begrinsades till behandling av svarare
former av sjukdom i tinder, munhala och kikar. Som férutsitining upp-
stillldes vidare att virden meddelats vid centraltandpoliklinik, tandlikarhog-
skola eller allmént sjukhus. Frimst var det folktandvardens utbyggnads-
problem och kostnadshinsyn som motiverade begransningarna. Vid flera
tillfallen dérefter gjordes i riksdagen framstétar om utvidgning av ersitt-
ningsmojligheterna, dock utan asyftat resultat. Pa grundval av forslag av
den s.k. socialpolitiska kommittén genomférdes emellertid ar 1962 tand-
vardsforsikring inom moderskapsforsidkringen. I forslaget uttalades att man
genom en tandvardsforsikring for médrar hade mojlighet att pa ett begrin-
sat omrade vinna erfarenheter som skulle komma en allmin tandvardsfor-
siakring till godo.

Sjukforsikringsutredningen, som tillsattes 1961, fick till uppgift bl. a. att
undersoka forutsittningarna for en vidgad rétt till ersdtining for tandlikar-
vard. Utredningen framlade i borjan av 1965 ett delbetinkande, innefattande
forslag till en allmén tandvardsforsikring. Utredningen ansig det ej vara
mojligt att 16sa de vuxnas tandvardsfraga inom folktandvardens ram och
fann dirfér att annan utviig ej stod till buds édn att innefatta ersittning for
utgifter for tandlikarviard bland férmanerna inom den allminna forsik-
ringen. Visserligen ansag utredningen att man kunde befara vissa olégen-
heter av en allmiin tandvardsforsikring, bl. a. att en 6kad tandvardsefter-
fragan skulle medfora risk for omotiverade arvodeshdjningar inom privat-
praktiken och dirmed dalig avlasining av de forsikrades kostnader, fara
for en minskning av tandlikarviardens sammanlagda resurser samt ytterli-
gare forsimring av folktandvardens rekryteringssvarigheter. Emellertid var
enligt utredningens mening de fordelar som stod att vinna med att inféra
tandlikarvirdsersiitining sdsom en sjukforsikringsféorman sa betydande att
en dylik reform borde genomforas. Sjukfoérsikringsutredningens forslag har
remissbehandlats men hittills inte lett till lagstifining, enér det ansetts att
ytterligare utredning behévde goras innan slutlig stillning tas till en allmén
tandvardsforsikring. Sirskilt har vissa grundliggande sporsmal i friga om
folktandvirden bedomts vara i behov av penetrering. :

1967 ars folktandvardsutredning

Enligt bemyndigande den 16 december 1966 har sakkunniga tillkallats
for att utreda frigan om folktandvardens stillning och organisation m. m.
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Utredningen har antagit namnet 1967 drs folktandvdrdsutredning. I utred-
ningsdirektiven framhalles att det inte finns nagon skyldighet for sjukvérds-
huvudméannen att tillhandahéalla tandvard, utan att den nuvarande forfatt-
ningsregleringen av folktandvarden dr uppbyggd som villkor for statsbidrag.
Emellertid anses vardskyldighet, liksom nér det géller likarvard, bora vara
fastslagen i lag. Betridffande malsiittningen i vad avser folktandvarden ut-
talar departementschefen i direktiven vidare foljande.

Iin lagstadgad effektiv folktandvardsorganisation utgor enligt min mening
den nodvéndiga grundvalen for en tandvardsforsikring. Som ett forsta-
handsmal bor gélla att den kostnadsfria, organiserade barntandvéirden far
sadan omfattning att den réacker till for samtliga barn i aldrarna upp till 17
ar. IEn tandvardsforsikring skall alltsd inte behova omfatta dessa grupper.

Vuxentandvarden inom folktandvarden bor vara avgiftsbelagd och taxe-
bunden. Inom vuxentandvarden ir det sérskilt angeliget att tandvardsmoj-
ligheterna i glesbygderna sékerstélls. Specialistvarden bor dven byggas ut.
Pa nagot lingre sikt bor efterstriivas att folktandvarden kan svara for en
storre andel av den samlade vuxentandvarden én hittills. Den taxa som kom-
mer att gélla for folktandvarden bor pa sa sitt kunna bli vigledande for ar-
vodessittningen inom tandvarden i dess helhet.

Utredningsarbetet, som enligt direktiven bor bedrivas skyndsamt, berik-
nas paga under hela ar 1968.

Fragor vid 1967 ars riksdag

Riksdagen hade ar 1967 att ta stillning till niagra i anslutning till stats-
verkspropositionen viickta motioner angdende tandvardsforméaner for ung-
domar (I: 397 och II: 512 samt I: 90 och II: 119). I dessa motioner anfoérdes
att beslut borde kunna fattas utan att den tillsatta utredningen om folktand-
varden avvaktades.

Statsutskottet, som behandlade motionerna i sitt utldtande nr 5, ansag att
en reform betriffande tandvardsférméner fér ungdom borde ansta till dess
den tillsatta utredningen lamnats tillfille att ligga fram forslag. Statsutskot-
tet hemstéllde att motionerna inte skulle foranleda ndgon riksdagens atgird.
Riksdagen beslot 1 enlighet med utldtandet.

Motionerna

Motiondrerna uttalar, att man torde fa emotse ett flerarigt uppskov med
inférandet av en allmin tandvardsforsikring. Vidare anf6r motionérerna,
att det under remissbehandlingen av sjukvardsutredningens forslag fran
flera hall papekades att tandvardsforsikringen kunde éppnas successivt for
olika kategorier av medborgare. Det framhalles att vissa grupper av var be-
folkning har ett mycket stort behov av tandvard samtidigt som de har starkt
begrinsade ekonomiska resurser. For sadana grupper ar enligt motionérer-
nas mening fortur till tandvardsforséikring vél forsvarbar. Som en-av de
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grupper som uppfyller foérutsittningarna betriffande savil vardbehov som
ekonomi miérkes forst och framst ungdomarna. Losningen av dessas tand-
virdsproblem maste emellertid enligt motioniirerna ses i intimt samband
med folktandvardens och militirtandvardens framtida organisation, vilka
fragor nu haller pa att utredas. En annan stor grupp som bor fa fortur till
forsikring ar, hivdar motionérerna, folkpensionirerna. Motioniirerna anser
att det inte finns nagra tekniska hinder att tillfredsstillande moéta de dldres
tandvardsefterfragan redan nu. Administrativt skulle forsikringen enligt mo-
tiondrerna kunna anknytas till den for blivande och nyblivha modrar be-
fintliga rétten till tandvardsersiittning. Enligt motioniirernas uppfattning kan
kostnaden for en tandvardsforsikring for alders- och fortidspensioniirer inte
bli av sadan storleksordning att den kan ligga hinder i viigen for ett mycket
snart genomforande av en sadan forsikring.

Utskottet

Forslag om en allmin tandvardsforsikring har i borjan av ar 1965 fram-
lagts av 1961 ars sjukforsidkringsutredning. Enligt forslaget skulle ersittning
for tandlikarvard utga pa i princip samma sétt som ersitining for likar-
vard. Forslaget har remissbehandlats men har hittills inte lett till lagstift-
ning. Vid prévning av fragan inom Kungl. Maj:ts kansli har ansetts att ytter-
ligare utredning, frimst av vissa grundldggande sporsmal rérande folktand-
varden, erfordras innan slutlig stillning tas till en allméin tandvardsfoérsik-
ring. En utredning har tillsatts for detta &ndamal.

I motionerna framhalles mot bakgrund av det ovan sagda att man nu tor-
de fa emotse ett flerarigt uppskov med inforandet av en allmin tandvards-
forsikring. Motiondrerna hénvisar till uttalanden under remisshehandlingen
av forslaget till en allmén tandvardsforsidkring, att ett successivt inforande
av en sadan forsikring dr mojlig genom att efter hand oppna forsikringen
for olika kategorier av medborgare. Enligt motioniirernas mening ar det vil
forsvarbart att lata folkpensionidrerna med fortur komma med i en siddan
forsikring. Motionédrerna yrkar att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begéra
utredning om en tandvardsforsikring for alderspensionirer.

Enligt utskottets uppfattning ir det angeliget att man foérbéttrar mojlig-
heterna for den. enskilde att erhéalla god tandvéard till rimliga kostnader. Det-
ta géller sjalvfallet for pensiondrer likavil som for andra medborgare. Huru-
vida en reform bor ske genom en allmén forsikring eller pa annat siitt kan
utskottet inte nu ta stdllning till. Resultatet av 1967 ars folktandvardsutred-
nings arbete maste avvaktas. Med hénsyn hirtill och da inte nu kan 6ver-
blickas om en framtida reform boér ske successivt och vilka grupper som i
sa fall skall prioriteras, kan utskottet inte bitrida motionerna. Utskottet far
diarfor hemstiélla,
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att forevarande motioner, I: 136 och II: 180, icke matie
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 5 mars 1968

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Dahlberg (s), Kaijser och fru
Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors
(fp), fru Ekendahl (s)*, herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Fredriksson (s),
Ringaby (h), fru Svensson (s)* och fru Skantz (s)*.

#) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Ringaby (h), vilken ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med orden »En-
ligt utskottets uppfattning» och slutar med orden »inte bitrida motionerna»
bort ersiittas med text av féljande lydelse:

»Enligt utskottets uppfattning ir det angeliget att man forbéttrar mojlig-
heterna for den enskilde att erhalla god tandvard till éverkomliga kostna-
der. Detta géller i sérskilt hog grad pensionirerna. Gjorda utredningar visar
att just pensiondrernas tandvardsbehov ér svart eftersatt, ofta med allvar-
liga medicinska f6ljdverkningar. Manga pensionérer har alltjimt si svag
ekonomi, att kostnaden for effektiv tandvard ter sig néra nog ooverkomlig.
Utskottet finner det dirfor védl motiverat ait, i avvaktan pa resultatet av pa-
gaende, mer vittsyftande utredningsarbete pa tandvardens omrade, atgirder
snarast vidtages for att tillgodose pensionidrernas behov av tandvard.»

b) att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 136 och
IT: 180, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte skyndsamt utreda och féresla inférande av
tandvardsforsikring for alderspensionérer.»



