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Nr 36

Utldtande i anledning av motioner angdende rdttsvdrden.

I de likalydande motionerna I: 735 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
IT: 946 av herrar Svensson i Vi och Persson i Heden hemstilles att riks-
dagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag asyftande
erforderliga lagstiftningsatgiarder for rattsvardens uppritthallande i enlig-
het med rittens och humanitetens principer.

Till stod for yrkandet anfores bl. a. féljande.

En parlamentarisk utredning skulle kunna komma fram till ett gemen-
samt bedomande av savil mal som medel. Darigenom skulle underlag skaffas
for de lagstiftningsatgérder som kan erfordras liksom for atgirder avseende
en upprustning av barnavardsnamnds-, polis-, aklagar- och domstolsorgani-
sation. Snabbare och effektivare samhéllsatgarder skulle mojliggora att den
viaxande brottsligheten bromsades upp och bringades tillbaka. Myndigheter-
nas Atgiarder skulle bekidmpa och pressa tillbaka den framvéllande vagen av
allt flera och allt grévre brott och alltmera utmanande frickare uttryck
darav.

Betraffande motiv‘eri‘ngven iovrigt far utskottet hanvisa till motionen I: 735.

Brottsutvecklingen
Brottslighetens utveckling under aren 1957—1967 framgar av foéljande
sammanstillning. (Hamtad ur 1968 ars statsverksproposition, Bil. 4)

Brott som kommit till polisens kinnedom m. m.

Mord och Uppklaringsprocent
drap (dven
forsok), miss- For samt-
Brottsbalks= | 5,34 | Motor= handel, varav| Skade- |liga brott| wgp till-

Ar éstxélﬁlags-) stolder {}H'dons doden fo6ljt, | gorelse [som kom- grepps-

TOLL, varay Higrepp ovriga miss- mit till po-| “prott

handelsbrott lisens kén-
och ran nedom
1957 : « s 259176 42 717 32902 9151 11 425 34,0 20,7
1958...... 280 919 53 645 39237 8975 12 355 341 21,1
1959 : 5o 278 005 53 230 34 339 8828 13333 33,9 20,6
1960...... 276 314 56 302 32284 9 313 13 166 35,0 21,3
1961, : .05 281 752 56 460 34157 9 383 14 876 34,1 21,7
1962...... 293 763 62 002 37 328 9411 15 465 35,4 22,0
1963 . 5 e 308 850 66 120 37 625 9 802 15419 33,8 21,5
1964...... 336 435 72 530 41152 10331 18 233 32,1 20,2
1965 ;55 393 660 80 584 46 717 12 932 22 995 31,3 19,5
1966. ... .. 410 904 80 520 44 861 14 332 22 393 32,7 21,5
1/1—31/10
19661 . .. 318 476 67 027 36 873 11 753 19 419
1/1—31/10
19671 ... 339 365 73 226 40 302 12 331 21 509

! Siffrorna for tiden 1/1—31/10 1966 och 1967 har himtats fran statistiska centralbyrans
manadsstatistik, som erfarenhetsmissigt visar ligre siffror #n Arsstatistiken. Rorande ar 1967
se dven omstiende sida under rubriken Utskottet.
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Utredningar m. m.

Under de senaste aren har sisom nirmare framgar av utskottets utlatan-
den 1966:41 och 1967:22 rittsvardsfragorna frin olika utgingspunkter
sysselsatt flera utredningar, bl.a. 1956 ars klientelundersokning rorande
ungdomsbrottslingar, utredningen angiende forsoksverksamhet mot ung-
domsbrottsligheten, kommittén fér behandlingsforskning vid ungdomsvards-
skolorna, 1961 ars utredning om effektivare atgérder for vard utom skola
av_ungdomsvérdsskoleelever, domstolskommittén, kommittén for anstalts-
behandling inom kriminalvirden, polisverksamhetsutredningen, polisutred-
ningen, polisberedningen och polisutbildningskommittén. I sammanhanget
bor ocksd nimnas samarbetsorganet fér atgirder mot ungdomsbrottslighe-
ten. — 1967 ars polisutredning har nyligen i syfte att forbereda en rationa-
lisering, bl. a. pa grund av den 6kande brottsligheten, pabérjat en dversyn
av indelningen i polis- och &klagardistrikt och av den regionala polis-
organisationen (direktiv, se riksdagsber. 1968 s. 78). En allméin éversyn av
den sociala vardlagstiftningen, saledes bl. a. barnavardslagen, har dven ny-
ligen paborjats.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med i huvudsak samma yrkande som det i nu forevarande motio-
ner har pa hemstillan av utskottet avslagits av 1966 och 1967 ars riksdagar
(1LU 1966:41 och 1967:22).

I sitt utlatande ar 1967 yttrade utskottet bl. a. féljande.

D& utskottet i november 1966 behandlade motioner i forevarande dmne
erinrade utskottet — — — om att statsmakterna sedan ldnge hade sin upp-
méarksamhet riktad pa brottsutvecklingen och méjligheterna att uppdaga
brott. Utskottet anforde vidare att omfattande arbete pa skilda omriden av
rattsvarden bedrivits under de senaste aren, att flera betydande reformer ge-
nomforts samt att resultatet av arbetet till en del &nnu inte kunnat omséttas
i praktiken. I avbidan pa resultatet av de planerade och nyligen vidtagna
genomgripande atgarderna mot brottsligheten ansag utskottet, i likhet med
horda remissinstanser, att intet stod att vinna med ytterligare en omfat-
tande utredning. Utskottet, som forutsatte att Kungl. Maj:t noga foljde
fragan, hemstillde i utlatandet, som godkéindes av riksdagen, att motionerna
icke métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Under den tid som forflutit sedan riksdagen behandlade férevarande fraga,
endast nigot mer dn tre manader, har intet intriffat som foranleder utskot-
tet till en annan bedémning.

Utskottet

I férevarande motioner hemstélles att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhal-
ler om utredning och forslag asyftande lagstiftningsatgiarder for réttsvar-
dens uppritthallande. Den omfattande och starkt okande brottsligheten
jamte den laga uppklaringsprocenten ndédviandiggor, framhéller motioné-
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rerna, snabba och effektiva motatgiirder av samhéllet. Enligt motionirerna
bor en parlamentarisk utredning tillsattas fér att géra en gemensam be-
domning av mél och medel och dérigenom skapa underlag for lagstiftning
och andra atgirder mot brottsligheten.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att brottsutvecklingen inger
mycket stark oro. Av statistiken 6ver brott som kommit till polisens kinne-
dom framgar det att totalt ndgot mer dn 500 000 brott anméldes ar 1967.
Uppklaringsprocenten har berdknats till knappt 34, vilket innebér att
drygt 330 000 av namnda brott ej klarats upp. Brottsligheten har under
1960-talet stdndigt 6kat i omfattning. Som exempel kan niamnas att de till
polisens kinnedom komna brotten mot strafflagen/brottsbalken, som utgor
huvuddelen av brottsligheten, mellan dren 1960 och 1967 6kat med mer an
50 procent eller fran 276 000 ar 1960 till 437 000 ar 1967. Eftersom upp-
klaringsprocenten for sistnimnda brott angivits vara ej fullt 31, kan de
ouppklarade berdknas till drygt 300 000. Valdsbrottens starka okning inger
siarskilda farhagor. Antalet registrerade fall av mord och drap har ékat fran
133 ar 1960 till 172 ar 1967. Antalet ran uppgick ar 1960 till 469 och steg ar
1967 till 1 034. Motsvarande siffror for valdtiktsbrotten ar 512 och 652.
Véldsbrotten har inte bara 6kat i antal utan dven antagit en allvarligare
karaktir. Sarskilt oroande ar att skjutvapen i stor omfattning kommit till
anviandning vid utférande av brott.

Statsmakterna har sedan lédnge sin uppmarksamhet riktad pa brottsut-
vecklingen. Betriiffande speciellt valdsbrotten gar det inte att bortse fran
den 6desdigra inverkan som alkoholmissbruk eller anvindande av narkotika
har i sammanhanget. Dessa problemkomplex behandlas av pagaende utred-
ningar. De senaste aren har ocksd, som framgar av redogorelsen ovan, be-
drivits omfattande arbete pa skilda omraden av rittsvarden, sirskilt be-
triaffande ungdomsbrottsligheten som utgdr det allvarligaste kriminalitets-
problemet. Flera betydande reformer har genomforts. Har mé endast erinras
om den nya brottsbalken och polisvisendets nya organisation. Resultaten
av arbetet har till en del &nnu inte kunnat omséattas i praktiska atgirder,
och i vissa fall pagar alltjamt utredning. Med den utveckling som brottslig-
heten har tagit har det befunnits nédvindigt att underséka alla mojligheter
till rationalisering av polisverksamheten. At 1967 &rs polisutredning har
silunda uppdragits att §verse indelningen i polis- och aklagardistrikt och
av den regionala polisorganisationen. Vidare ma nidmnas att sakkunniga
nyligen tillkallats for att gora en allmin Oversyn av den sociala vardlag-
stiftningen. Oversynen skall bl.a. med hénsyn till de dndrade forutsatt-
ningar fér barna- och ungdomsvarden som framkommit under 1960-talet
avse det materiella innehallet i barnavardslagen, barnavardsorganens funk-
tioner och verkningarna av i lagen angivna atgéarder.

Aven om det salunda kan vitsordas att en del atgarder vidtagits i brotts-
bekdampande syfte tyder den pagéende brottsutvecklingen enligt utskottets
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mening pa att dessa atgérder varit otillrdckliga och att samhéllet eftersatt
den priméara uppgiften att skydda medborgarna mot &évervald och skador
till liv och egendom. En anledning till att tillrickligt effektiva atgirder icke
vidtagits kan vara att det stora antalet utredningar pa ifrdgavarande om-
rade icke samordnats i erforderlig utstrackning. Om en sddan samordning
kommer till stind —- genom en parlamentarisk utredning eller pi4 annat
satt — torde mdojligheterna 6kas att utan onddig tidsutdrikt genomféra de
atgarder som ar onskviarda och mojliga. Vissa atgiarder synes dock mojliga
att genomfora omedelbart. Polisviasendets nya organisation kan salunda
forviantas bli ett verkligt effektivt medel mot brottsligheten endast om —
samtidigt som rationaliseringar vidtages — betydligt 6kade resurser anslas
for bade yttre bevakning och brottsutredning. Aven kriminalvarden i frihet
ar i behov av kraftigt 6kade anslag. Eftersom barnavardsnimndernas verk-
samhet ar av viisentlig betydelse fér motverkande av brottslighet borde dven
dessa f3 6kade resurser och dessutom vidgade befogenheter, framfor allt att
ingripa i tid.
Utskottet hemstaller,
alt riksdagen matte med bifall till férevarande motioner,
1: 735 och II: 946, i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin
mening giva till kdnna vad utskottet i det foregdende an-
fort.
Stockholm den 7 maj 1968

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s)*,
herrar Arvidson (h), Ernulf (fp), fru Lindstréom (s), herrar Schétt (h),
Larfors (s)* och Ferdinand Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herr Ekstrom i Bjorkvik (s), fru Lofqvist (s),
herr Svensson i V& (cp), froken Bergegren (s)#*, herrar Gustafsson i Boris
(fp), Keijer (fp), Martinsson (s)#* och Oskarson (h).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

1) av herr Erik Svedberg, froken Mattson, fru Lindstrom, herrar Larfors,
Ekstrom i Bjorkvik, fru Léfquist, froken Bergegren och herr Martinsson
(samtliga s), vilka ansett,

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort erhalla féljande lydelse.
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Utskottet, som erinrar om att det aligger samarbetsorganet mot ungdoms-
brottsligheten att bl. a. fortlopande félja brottsutvecklingen och resultaten
av samhiillets atgarder mot lagovertridare samt att ta erforderliga initialiv,
anser icke att nigot star att vinna med en omfattande utredning av den art
motionirerna foreslagit. Med anledning av att motiondrerna ifragasitter
dandringar i lagstiftningen far utskottet vidare framhalla att brottsbalkens
pafoljdssystem, som ar av avgorande betydelse for samhillets mojligheter
att forebygga brott, dnnu inte provats tillrackligt linge for att man skall
kunna ta stillning till om nagra visentliga forindringar i lagstiftningen bor
vidtas. Pa grund av det anférda och da Kungl. Maj:t noga foljer hithorande
fragor kan utskottet icke ansluta sig till motionarernas yrkande.

dels ock att utskottet bort hemstalla,

att forevarande motioner, I: 735 och II: 946, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

2) av herr Ernulf (fp).



