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Nr 29

Utldtande i anledning av motioner om upphdvande av forbudet
mot offentlig néjestilistillning pd vissa kyrkliga helg-
dagar.

I de likalydande motionerna I: 77 av herrar Hjorth och Paul Jansson och
II: 111 av fru Thunvall m. fl. hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t métte anhalla om utredning och férslag om ett slopande av 10 § i 1956
ars allminna ordningsstadga.

Motionerna har remisshehandlats.

Inledning

Enligt 10 § i 1956 ars allmdnna ordningsstadga far offentlig tillstillning
inte anordnas pa juldagen, liangfredagen och paskdagen efter klockan sex
pa morgonen. For tillstillning, vars innehall och syfte kan anses forenligt
med hogtidens helgd, kan emellertid undantag medges av linsstyrelsen.
Flera bestdmmelser i ordningsstadgan syftar till att garantera férbudets
efterlevnad. Bl. a. foreskrives att den som bryter mot férbudet skall straffas
med dagsboter. Begreppet offentlig tillstidllning dr definierat i 9 §. Dirmed
avses bl. a. teaterforestiillning, konsert, tavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning, biografforestéllning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsnojen, festtig samt tillstdllning av annat slag, som anordnas fér
allminheten och som inte avses i lagen om allméinna sammankomster.

I férarbetena till 10 § uttalade firedragande departementschefen foljande
(prop. 1956: 143 s. 162).

Vad forst angér frdgan om férbud mot tillstallningar &
vissa kyrkliga hogtidsdagar torde det liksom hittills bora
avse tillstillningar 4 juldagen, lingfredagen och piskdagen. Férbudet bor
déaremot icke avse allmidnna sammankomster. Fran nigot hall har foére-
slagits att offentliga ndjestillstallningar skall forbjudas nitterna mot de
namnda hogtidsdagarna. En sadan utvidgning av férbudsbestimmelsen ar
jag dock icke beredd att férorda.

Niér det galler arten av de tillstidllningar som bor forbjudas konstaterar
utredningen, att samtliga de tillstallningar som avses i dess forslag till allmén
ordningsstadga torde omfattas av gillande forbudsbestimmesler med un-
dantag dock for konsert och darmed jamforlig tillstalining. 1 enlighet dar-
med har utredningen féreslagit, att forbudsbestdmmelsen skall avse varje
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offentlig tillstilining utom konsert. Jag anser emellertid i likhet med en del
remissinstanser, att vissa former av musikunderhllning a ifragavarande
dagar for manga minniskor skulle framsta som direkt stétande. Jag kan
darfor icke finna tillrdckliga skl att gora sdrskilt undantag for konserter.
Framforande i kyrka av religiés musik torde i regel fa anses som en sam-
mankomst for religionsutévning och alltsa falla utanfér férbudet.

Ett ytterligare skil for att icke i detta sammanhang skilja pa olika slag
av offentliga tillstallningar 4r att det, sisom utredningen forordat, synes
bora inforas mdojlighet att under vissa férutsattningar medgiva undantag
frdn forbudet. I motsats till utredningen anser jag att dispens bor kunna
meddelas for varje slag av tillstallning, savida dess innehall och syfte kan
anses forenligt med hogtidens helgd. En noggrann provning bor ske i varje
sarskilt fall och undantagsbestimmelserna bor tillimpas restriktivt. Det
blir alltsd hir fraga om en mycket grannlaga provning fran myndigheter-
nas sida. Det dr ocksd angeldget att undantagshestdmmelsen tillimpas sa
likformigt som mojligt. Framst av dessa skil kan jag icke ansluta mig till
utredningens forslag att lata provningen ankomma pa polismyndigheten.
Enligt min mening synes provningen i stéllet bora ankomma pa lansstyrel-
sen, en uppfattning som ocksa framforts i flera remissyttranden.

Med anledning av en framstéillning till Kungl. Maj:t fran Filmbranschens
samarbetskommitté om upphédvande av forbudet i 10 § i ordningsstadgan
sdvitt avsdg biografférestdllningar har justitiekanslern i remissyttrande 22
februari 1965 bl. a. uttalat att, eftersom granserna mellan olika former av
offentliga tillstallningar ar flytande, en gransdragning litt kan framsta som
konstlad och att en omprovning av forbudsbestimmelserna i 10 § ar mo-
tiverad. Arendet ir beroende pad Kungl. Maj:ts provning.

Motionerna

Till stéd for yrkandet anfér motionarerna foljande.

Ifran bade kyrkligt hall och frikyrkliga sammanslutningars sida har man
varit kritiskt instilld mot detta ndjesforbud pé vissa kyrkliga hogtidsdagar,
som man ansett kunde upphivas. Det har framhallits att allt tving maéste
uppfattas som en kriankning av kristendomens grundidéer. De helger det be-
ror innebir ingenting for de flesta och de som det verkligen betyder nagot
for gar till kyrkan eller frikyrkolokalen énda. Det far anses ankomma pa
kyrkan och de religiésa organisationerna sjilva att genom upplysning och
undervisning forsoka fa flera ménniskor att sitta sig in i bakgrunden till
helgerna och delta i firandet av dessa hogtider. En del anser att atminstone
nagon dag under aret borde vara helt nojesfri, men ett nojesforbud i sig sjalvt
lockar inte till andakt och gudstjianstbesok. Tvartom kan den syssloloshet
som ungdomen ofta upplever dessa dagar leda till nojen av mera tvivelaktig
natur. Det kan tilliggas att allméinna ordningsstadgan inte &r tillamplig pa
radio- och televisionsprogrammen. Vi kan inte lingre se nagra skil tala for
att bibehalla nojesforbudet under dessa kyrkliga helgdagar.
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Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionerna fran rikspolisstyrelsen, Uppsala domkapitel och
lansstyrelsen i Stockholms ldn. Darjamte har tillfdlle att avgiva yttrande
beretts Sveriges socialdemokratiska ungdomsfoérbund, Folkpartiets ungdoms-
forbund, Centerns ungdomsférbund, Hogerns ungdomsfoérbund, Sveriges fri-
kyrkorad, Sveriges kristna ungdomsrad och Frikyrkliga ungdomsridet.

Motionerna har mottagits mycket valvilligt av remissinstanserna; flertalet
anser att 10 § bor upphéivas och ingen motsatter sig att fragan blir féremaél
for utredning.

Rikspolisstyrelsen framhéaller att varje dispensférfarande innebédr risk
for bristande likformighet &ven om provningen reserverats for ett fatal myn-
digheter och anfor vidare att med hénsyn till allmén ordning och sikerhet
synes inte nagra hinder féreligga mot att upphéva 10 §.

Uppsala domkapitel tillstyrker bestdmt att féorbudet upphéves samt anfor
vidare foéljande.

Forbudet mot offentlig nojestillstdllning pa juldagen, langfredagen och
paskdagen saknar otvivelaktigt relevans i ett modernt samhalle. Att genom
juridiskt tving soka vdrna om de stora kristna hogtidernas helgd forefaller
knappast forenligt med statens religiésa neutralitet och kan inte heller for
kyrkan utgora ett legitimt intresse. Den kristna evangelieféorkunnelsen vad-
jar till ménniskors fria mottagande i tro, och fér dem som tar emot evange-
lium om Jesus Kristus far de ndmnda dagarna givetvis sin sarskilda pragel
genom hagkomsten av Jesu fodelse, dod och uppstandelse. Men manga mén-
niskor i var tid star mer eller mindre fraimmande f6r dagarnas religiosa in-
nebord och varderar dem framst for de tillfdllen de kan ge till vila, rekrea-
tion och forstroelse. Dessa manniskor bor inte genom en negativ lagstiftning
hindras att fritt planera sin fritid. Lika litet som man kan tvinga méanni-
skor till tro, lika litet finns det anledning att tvinga p& dem en bestamd atti-
Lyd till kyrkliga hogtidsdagar.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasatter om foérbudet lingre har stod
hos folkmajoriteten. Da dessutom forbudet knappast ar forenligt med reli-
gionsfriheten och ej heller torde ha nagon uppgift ur ordningssynpunkt an-
sluter sig lansstyrelsen till motionernas syfte. Lansstyrelsen lamnar ocksé
upplysningar rérande lagrummets tillampning:

Inkomna ansdkningar om undantag fran tillstallningsférbudet har till
den ojamforligt storsta delen avsett tillstand till biografforestallning darvid
angivits den film som skall visas. Daremot har nagra dipensansokningar be-
traffande exempelvis idrottsevenemang inte férekommit. Da forbudet far
anses betingat av rent religiosa skl har regelmdssigt ytirande begirts av
biskopen i Stockholms stift. Eftersom filmféretagen inskrinkt sina ansok-
ningar till att avse filmer med viss religios anknytning eller eljest av
serios beskaffenhet eller av typen oférarglig familjeunderhallning samt
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biskopen med nigra fa undantag ej haft nagon erinran mot en dispens har
ansokningarna som regel bifallits. Tillstindsmyndigheterna har namligen ej
funnit anledning inta en stringare hallning &n som férordats av den hogsta
lokala kyrkliga myndigheten.

Under ar 1967 inkom till dverstahallarambetet 22 och till lansstyrelsen i
forutvarande Stockholms ldn 3 dispensansékningar. Alla utom en — — ——
géllde tillstind att forevisa film. Samtliga ansokningar bifslls.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) anfor foljande.

SSU delar i princip motionérernas uppfattning om att férbudet bor upp-
hiavas. SSU:s stillningstagande grundar sig pa, som ocksa anges i motio-
nen, att det bor std varje méanniska fritt att vilja sysselsittning, dven pa
s. k. kyrkliga dagar. Det bor dock framhallas att SSU:s uppfattning inte
grundas pa forestdllningen att det kommersiella nojeslivet skulle ha drab-
bats sarskilt hart av forbudet.

Forhallandet dr snarare att framfor allt det profana organisationslivet
haft och har samre betingelser dn det kommersialiserade nojeslivet. Ett
upphéivande av forbudet skulle inte férindra detta. Ett fortsatt forbud kan
dock enligt var mening inte paverka opinionen mot ett mer kyrkligt levnads-
satt.

Detta méste, som anges i motionen, ske pi andra vagar, exempelvis genom
att de religiésa organisationerna sjilva genom upplysning och undervis-
ning forsoker ge mianniskorna mojlighet till ett sjalvstindigt stiallningsta-
gande. Detsamma torde gilla det profana organisationslivet.

SSU har under en lang tid haft enskilda s. k. kamratfester for medlem-
marna pa de angivna helgdagarna och funnit att ett stort behov av sam-
mankomster foreligger dven under dessa dagar. Det férbud som {or nir-
varande rader far betraktas som otidsenligt och SSU vill instimma i mo-
tiondrernas krav.

Folkpartiets ungdomsférbund anser att férbudet bor upphivas eftersom
det strider mot religionsfriheten samt uttalar vidare foljande.

For ensamstaende personer kinns ofta ensamheten sirskilt lung under
de stora helgerna med deras karaktir av familjesammankomster. Nojes-
forbudet innebéar att de ensamstiendes problem o6kas eftersom de ockséi
darigenom forhindras att soka sig till offentliga tillstallningar som bio, teater,
restauranger ete. for att pa ett angendmt och stimulerande sitt fira helgen.

Aven Centerns ungdomsforbund (CUF) anser att férbudet bor upphévas
samt anfor:

Forbundet anser att det, i likhet med vad som géller fér arets 6vriga da-
gar, maste vara den enskilda minniskans ensak att avgéra pa vilket satt
hon onskar disponera de av forbudet berérda kyrkliga helgdagarna. Som
framhalles i motionerna framkommer i vissa sammanhang att allt tvang
maéste uppfattas som en krinkning av kristendomens grundidé. P4 samma
satt finns ett motsatsférhallande i nuvarande lagstiftning, ett motsatsfor-
héllande till den religionsfrihet, varom enighet rader. Det ar osannolikt
att en lagstiftning av aktuellt slag paverkar till en positivare instillning till
religionen. Didremot bedémer CUF det som mojligt att forbudet kan for-
svira kyrkans mojligheter att uppritthalla goda kontakter med vissa sam-
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hillsgrupper. Forbundet anser ocksi, som framhalles i motionerna, att kyr-
kan och de religiésa samfunden for att méta en ur kyrklig synpunkt nega-
tiv instéllning har att genom upplysning och undervisning inspirera till ett
hogtidlighdllande av de aktuella helgdagarna i enlighet med kyrkans upp-
fattning.

Hogerns ungdomsférbund tillstyrker en forutsittningslos utredning av
fragan men framhaéller att utredningen sérskilt bor undersoka om det trots
allt inte kan finnas motiv for att bibehalla vissa inskrinkningar i ritten att
anordna offentliga nojestillstallningar, exempelvis sadana som anordnas
utomhus & allmin plats. T 6vrigt anfér forbundet féljande.

Forbundet delar i stort de i motionen framforda asikterna. Utan tvivel
har synen pd de stora kyrkliga helgdagarna hunnit fériandras under den
tid som forflutit sedan 1956. Vi kan i och for sig inte finna det nuvarande
[6rbudet mot anordnande av publika néjestillstillningar sirskilt krankande.
A andra sidan ér det ofrankomligt, att majoriteten av svenska medborgare
idag inte lingre betraktar de angivna helgdagarna pa annat sitt &an vilka
lediga dagar som helst och att det nuvarande férbudet dirfér knappast fyl-
ler nagon egentlig funktion.

Sveriges frikyrkorad har den uppfattningen, att en majoritet av Sveriges
folk alltjdmt tillméter juldagen, langfredagen och paskdagen en sadan helgd,
att de inte endast finner sig i lydelsen av 10 § utan 6nskar att den bibehalles.

Rédet anser emellertid att fragan bor bli foremal for behandling i sam-
band med kyrka——stat-fragan och anfor till stod harfor foljande.

Radet utgar ifran, att det inom en overskadlig framtid blir nya relationer
mellan den svenska staten och trossamfunden. Vi har tagit del av vad 1958
ars utredning kyrka—stat (SOU 1967: 45) séger om son- och helgdagar pa
s. 546 och foljande. Enligt kyrka—stat-utredningen hér det i ett fritt lige till-
komma trossamfunden att sjélva bestamma vilka helgdagar de vill fira och
vilken religios innebord de vill ge var och en av dem. Det ankommer da pa
staten att avgora vilka dagar, som skall vara arbetsfria.

Aven Sweriges kristna ungdomsrad och Frikyrkliga ungdomsradet anser
i forsta hand att fragan bor behandlas i samband med kyrka—stat-fragan och
hinskjutas till en parlamentarisk utredning som bér fa i uppdrag att ta
stillning till forhallandet kyrka—stat. Man kan emellertid dven tanka sig
alt fragan om forbudets slopande utredes separat.

Sveriges kristna ungdomsrad uttalar dven foljande.

[ ett demokratiskt samhiille krévs, att respekt visas for olika synsétt. Det
kan d4 inte vara rimligt att hévda ett synsatt pa bekostnad av ett annat
genom lagtext, sa lange det inle ror sig om att gardera samhillet och en-
skilda mot skada. For var del star det klart att forbudet mot offentliga néjes-
tillstallningar vissa helgdagar inte innebar ett skydd av det slaget. I stéllet
innebar foérbudet ett tvang for manga att ta hansyn till en askadning, som
de inte delar eller ar likgiltiga for.

Vi anser, att ett tvang av den art, som ndéjestorbudet innebéar, mer skadar
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an gagnar sill syfte. Darfor skulie vi med tillfredsstillelse hélsa ett upp-
hdvande av foérbudet. Samtidigt vill vi understryka, att respekten for olika
synsétt ocksa kraver, att man dalégger ndjesarrangorer ansvaret att visa rim-
lig hdnsyn till de kristnas firande av jul- och paskhelgerna, som for kyrkor
och samfund intar en central plats i gudstjanstlivet.

Frikyrkliga ungdomsradet (FUR) anfor, utéver vad som ovan atergivits,
foljande.

Staten skall vara religiost neutral dvs. staten skall inte ha négon egen
religion och inte heller ge niagot eller nigra trossamfund speciella privilegier
eller sarskild statlig sanktion.

Evangeliet ar ett fritt erbjudande och det dr trossamfundens plikt att for-
medla evangeliets budskap till ménniskorna.

Utifran denna grunduppfattning och vid konstaterandet att vi i dag lever
i ett samhille med olika normsystem, virdesystem, vanor och religiosa
overtygelser anser FUR alt forbudet mot anordnande av offentlig nojestill-
stallning pa vissa kyrkliga helgdagar bor omprovas. Det ankommer pd tros-
samfunden att bestimma vilka dagar dessa vill fira som hogtidsdagar. Sta-
tens uppgift dr att bestimma de dagar, som skall vara arbetsfria och ha
karaktir av »allmidnna helgdagar». Dessa helgdagar kan med fordel sam-
manfalla med trossamfundens hogtidsdagar. Givetvis kan staten — om
den si 6nskar — med socialt motiv men ej religiost besluta om att vilken dag
som helst pa dret skall vara fri fran offentliga nojestillstillningar. Detta ar
dock ingen religios fraga.

Det ma understrykas, att FUR med denna propa ej pa nagot sitt under-
virderar eller ger avkall paA de niamnda hogtidernas budskap. FUR avser
att ocksa i en dndrad situation intensivt soka formedla detta till samtiden
med de mojligheter en ratt tillimpad religionsfrihet ger.

Utskottet

Enligt 10 § allmédnna ordningsstadgan ér det forbjudet att pa juldagen,
langfredagen och piskdagen anordna offentlig tillstallning sdsom t. ex. tea-
terforestialining, konsert, idrottstdvling, danstillstillning och cirkusfore-
stillning. Arrangemang inom den normala féreningsverksamheten av en-
skild karaktdr hindras icke av forbudet. 10 § innehaller dven en dispens-
regel enligt vilken ldnsstyrelsen kan tillata tillstallning, vars innehall och
syfte kan anses vara foérenligt med hogtidens helgd.

I férevarande motioner hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhal-
ler om utredning och foérslag rorande upphévande av 10 §. Som framgar
av redogorelsen ovan har detta utredningsyrkande fran olika utgdngspunkter
vunnit stéd av samtliga remissorgan.

Vid bedémningen av fragan maste det 4 ena sidan beaktas att forbudet
tjdnar att skydda helgfriden pa de tre storsta kristna hogtidsdagarna mot
storande nojesarrangemang. Det skulle otvivelaktigt av manga uppfattas som
stotande om offentliga tillstillningar med priagel av kommersiell ndjesin-
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dustri tillaites pa dessa dagar. A andra sidan uppfattas forbudet uppenbarli-
gen av manga som ett principiellt oriktigt tvang.

Enligt vad utskottet erfarit torde spérsmalet om forhéallandet mellan kyrka
och stat och darmed sammanhéngande lagstiftning komma att hanskjutas
till en parlamentarisk utredning. En sadan utredning torde inom kort till-
sittas av Kungl. Maj:t och fa till uppdrag att bedriva sitt arbete pa grundval
av foreliggande betdnkanden om relationerna mellan kyrkan och staten.
Utskottet utgar ifrdn att den genom forevarande motioner vickta frigan
héirvid kommer under forutsdttningslés provning och anser att nigot ini-
tiativ av riksdagen i dmnet darfor icke ar pakallat.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, I: 77 och II: 111, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 april 1968

PAa forsta lagutskottets végnar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s)#, Arvidson (h), Ernulf (fp), Schétt (h), Ferdinand Nils-
son (cp)#* och fru Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Johansson (s), herrar Svensson i Vi (cp),
Gustafsson i Boras (fp), Keijer (fp), fru Lindekvist (s), herrar Jonsson i
Malmé (s), Fridolfsson i Stockholm (h) och Hansson i Pitea (s)*#.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Erik Svedberg, froken Mattson, herr Hjorth, fru Lilly Ohlsson,
fru Johansson, fru Lindekvist, herrar Jonsson i Malmoé och Hansson i Pitea
(samtliga s), vilka ansett,

dels att de tva sista styckena i utskottets yttrande bort ersittas med text
av foljande lydelse.

Aven enligt utskottets mening kan det ifragasédttas om det finnes anled-
ning att behalla det ovan némnda férbudet mot att anordna offentliga till-



8 Forsta lagutskottets utlitande nr 29 dr 1968

stillningar. I likhet med motionérerna anser utskottet darfér det vara énsk-
vért att frdgan om upphidvande av 10 § allminna ordningsstadgan géres
till féremdl for utredning. Vissa remissorgan har framhallit att denna kan
ske inom ramen for det arbete som férestir rorande foérhallandet kyrka—
stat. Utskottet har emellertid inte ansett sig béra nirmare éverviiga hur ut-
redningen limpligen skall utféras utan anser att det bor f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att taga stallning hértill.
dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till férevarande motioner,
1: 77 och II: 111, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning rérande upphévande av 10 § allminna ordnings-
stadgan.

ESSELTE AB, STHLM 68
814224



