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Nr 17

Utlatande i anledning av motioner om medborgarvitinen vid de-
monstrationer m. m.

I de likalydande motionerna I:674 av herr Sveningsson samt II: 862 av
herrar Thylén och Nordstrandh hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla att en arbetsgrupp tillsittes med uppgift att
utarbeta och framligga forslag om inférande av medborgarvittnen att folja
polisens arbete vid storre folksamlingar sasom demonstrationer och lik-
nande.

Motionsskiilen

Motiveringen till ovanndmnda hemstillan innehaller foljande.

Demonstrationernas antal har under senare ar okat betydligt. I Stock-
holm var antalet genomforda eller aviserade politiska demonstrationer 9 ar
1963, 6 ar 1964, 75 ar 1965, 66 ar 1966 samt 102 ar 1967. Under foregdende
ar har antalet 6kat betydligt sarskilt som antalet aviserade och inte genom-
forda demonstrationer var tdmligen ofta forekommande under 1965 och
sarskilt 1966. Demonstrationerna kraver stora personella insatser frin
polisens sida. Under 1967 har sammanlagt 6ver 3 000 tjinstgoringspass full-
gjorts fran stockholmspolisens sida vid demonstrationerna. Den specifice-
rade kostnaden for stindig bevakning under 1967 uppgick i Stockholm till
ca 850 000 kr., medan kostnaderna for demonstrationerna uppgick till drygt
400 000 kr. Till detta kommer vidare kostnaden for 4verkan pé enskild egen-
dom och gatukontorets borttvattning av politiska slagord pa gatorna.

Demonstrationerna har aven en konsekvens som beror de inblandade
polisménnen. Som framgéit av demonsirationerna utsittes polisménnen
tor harda ofta odverstigliga psykiska prov. Tillméilen och provokationer
riktas ofta av demonstranterna mot de enskilda polisminnen med syfte att
skapa tumult och slagsmaél.

Skarmytslingar och handgeming mellan demonstranter och polis resulte-
rar allt oftare i anmélningar — bl. a. till JO och justitieministern — av po-
liskarens medlemmar. Om demonstranterna orattfardigt havdar att de bli-
vit brutalt behandlade, dr det for polisen ofta svart att styrka motsatsen.
Anledningen till detta dr att opartiska vittnen sillan finnes att tillga. De
enskilda polismédnnen kan med berittigande kénna sig utlamnade. Resulta-
tet av en anmélan mot denna yrkeskar far namligen till f61jd att de inblan-
dade polisménnen foérhéres och utfragas av en overordnad — ofta polis-
mastaren — om héndelseforloppet i det aktuella fallet. En naturlig motsats-
stiallning uppstar dérvid mellan 6ver- och underordnad. Den enskilde polis-
mannen kan vidare kinna sig utlimnad gentemot allminheten och fram-
for allt gentemot vissa delar av pressen. Att bittre arbetsbetingelser méste
skapas for ordningsmakten torde vara uppenbart f6r envar.

0110918 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 17



2 Forsta lagutskottets utlatande nr 17 dr 1968

Ett led i denna strivan torde vara att inféra medborgarvittnen vid demon-
strationer och storre folksamlingar. Dessa vittnen skulle utses parlamen-
tariskt, ersittas med allmdnna medel och i mdjligaste man nirvara som
observatorer vid forekommande demonstrationer. Ett problem utgor dirvid
de allt oftare férekommande spontana demonstrationerna, dit polis ofta allt-
for sent och i ringa utstrackning kan sédndas. I de flesta fall ir dock demon-
strationerna férebddade pa forhand och resultat av storre politiska moten
varvid polisen kan intaga beredskapsliage. Dérvid torde medborgarvittnen
— i likhet med polisen — kunna varskos i god tid.

Ett system med medborgarvittnen vid politiska demonstrationer torde ge
kunskap kring demonstrationernas héndelseférlopp och dirigenom verk-
samt oka forstaelsen for polisens uppgifter och engagemang.

Utskottet

I motionerna hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att en
arbetsgrupp tillsiittes for att utarbeta och framligga forslag om inférande
av medborgarvittnen med uppgift att {4lja polisens arbete vid storre folk-
samlingar, sisom demonstrationer och liknande. Dessa vittnen skulle utses
parlamentariskt och fi ersittning av allminna medel. Skiilen for hemstéillan
har fullstindigt atergivits ovan. Som dir framgér iberopas siirskilt de bevis-
svirigheter som ofta foéreligger, nér hindelser i samband med demonstra-
tioner lett till anmilningar mot polisméin, men det framhalles ocksa mera
allméant att ett system med medborgarvitinen torde ge dkad kunskap kring
héndelseforloppen vid demonstrationerna och dirigenom verksamt éka for-
stdelsen for polisens uppgifter och engagemang.

Det foreslagna systemet med medborgarvitinen forefaller principiellt tim-
ligen frimmande for den ordning som normalt giller hos oss i friga om ut-
redning i rittegiing och andra liknande sammanhang. De fall d& enligt sir-
skilda bestimmelser vittnen som utsetts i {6rviig skall vara nirvarande vid
rittshandlingar och forrittningar av skilda slag dr helt annorlunda beskaf-
fade. I synnerhet om ett medborgarvitines utsaga skulle tilliiggas en starkare
stillning i utredningssammanhanget éin andra bevismedel blir de principiella
betinkligheterna mot forslaget allvarliga.

Det kan ocksi starkt ifragasittas om det féreslagna systemet dr en prak-
tiskt anvindbar metod att sikra bevisning om vad som intraffat vid sam-
manstotningar mellan polis och enskilda demonstranter. Bland annat ir
det svart att forsta vilka arrangemang som kan gora att medborgarvittnen
med nagon hogre grad av sannolikhet kommer att befinna sig i sidana posi-
tioner intill de punkter diar handgeming eller dylikt uppstir att vittnena
far tillfille att géra mera virdefulla iakttagelser.De svarigheter som erfaren-
hetsméssigt finns dven for personer som normalt dr lugna och omdomes-
gilla att gora objektivt riktiga iakttagelser vid hastiga och emotionellt lad-
dade forlopp begriansar givetvis de fordelar som mdjligen skulle kunna nas
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med det foreslagna systemet. Allmint ma ockséa framhallas att tilldragelser
som efterat behover utredas torde vara vanligast vid sadana, icke pé forhand
aviserade demonstrationer och dylikt, vid vilka man ej kan parikna att
medborgarvittnen skall finnas tillgéingliga.

De praktiska svagheter hos det foreslagna systemet som nu antytts ar
enligt utskottets mening si betydande att utskottet — iiven med bortseende
fran de principiella betiinkligheterna — icke kan finna systemet lampligt for
andamdlet att 16sa ifragavarande bevisproblem.

Vid sidan av detta findamal efterstrivas med forslaget dven att skaffa
battre kunskaper kring hindelseférloppen vid demonstrationerna och att
darigenom 0ka forstaelsen for polisens uppgifter och engagemang. Utskottet
anser onskemilet hiirom angeliget men kan ej heller frin denna synpunkt
finna tillrickliga skil for forslagets genomférande. Okad forstaelse mellan
polisen och allmiinheten torde i stillet fi vinnas pa andra vigar. Utskottet,
som ej kan inga nirmare hiarpa i anledning av férevarande motion, far i
detta sammanhang endast erinra om att enligt lagen den 29 maj 1964 om
polisndmnder huvuduppgiften for dessa nimnder ir att frimja ett fortroen-
defullt samarbete mellan polisen och allminheten.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande molioner, I: 674 och II: 862, icke matte for-

anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1968
Pa forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Arvidson (h), Ernulf (fp), Svanstrom (cp)*, fru Lind-
strom (s) och herr Lidgard (h)*;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s)*,
herr Ekstrom i Bjorkvik (s)*, fru Lofqvist (s), herrar Svensson i Vi (ecp),
Gustafsson i Bords (fp)*, Jonsson i Malmé (s) och fru Heurlin (h).

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



