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Nr 15

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 7 kap. 8 § och 5% kap.
9 § rdttegangsbalken m. m.

Genom en den 26 januari 1968 dagtecknad proposition, nr 17, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiedirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om éndrad lydelse av 7 kap. 8 § och 54 kap. 9 § rittegdngsbalken,

2) lag angéende éndrad lydelse av 8 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197) om
allmént kriminalregister,

3) lag om #ndrad lydelse av 2 § ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr
324) for fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl.,

4) lag angdende dndrad lydelse av 34 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om
behandling i fangvardsanstalt,

5) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 25 april 1958 (nr 213)
om behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till lagdndringar som ir féranledda av
omorganisationen av riksdagens ombudsmannaédmbeten.

Forslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 15
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1) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 7 kap. 8 § och 54 kap. 9 § rittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 7 kap. 8 § och 54 kap. 9 § riattegangsbalken?!
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
7 KAP.
8§
Om sarskildka ————1——— — — — — ar stadgat.
Ej ma annan sirskild aklagare dn Ej ma annan sérskild aklagare dn

justitiekanslern eller riksdagens ju- justitiekanslern eller justitieombuds-
stiticombudsman eller militiecom- man besluta, att atal skall vickas
budsman besluta, att atal skall vic- eller fullfoljas i hogsta domstolen.
kas eller fullféljas i hogsta domsto-

len.
54 KAP.
9 §.
Talanmot —— — — — — — — — — — tillstand dartill.
Vad nu sagts gélle ej talan, som i Vad nu sagts gille ej talan, som

mél om allmént atal fores av riks- i mal om allméint atal féres av riks-
aklagaren eller av justitiekanslern aklagaren, justitiekanslern eller ju-
eller riksdagens justiticombudsman stitiecombudsman.

eller militieombudsman.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

L Senaste lydelse av 7 kap. 8 § och 54 kap. 9 § se 1947: 616.
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2) Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 8 § lagen den 22 maj 1963 (or 197) om
allmént kriminalregister

Hérigenom férordnas, att 8 § lagen den 22 maj 1963 om allméint krimi-
nalregister? skall erhalla édndrad lydelse pé sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 §.
Utdrag av — — — — — allmén aklagare;
2) av justitiekanslern, riksdagens 2) av justitiekanslern, justitieom-

justitieombudsman eller militiecom- budsman eller rikspolisstyrelsen;
budsman eller rikspolisstyrelsen; cller

eller
3) av myndighet, — — — — — sddan atgird.
Till anpan — — — — — — tillstand dartill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 8 § se 1964: 549.
1Y Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 15
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3) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 2 § ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (ur 324) for
fullmiiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgildskontoret m. fl.
Hirigenom forordnas, att 2 § ansvarighetslagen den 26 juni 1936 for

fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgéldskontoret m.fL! skall
erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 §.
Riksdagen eller — — — — — — — — i riksgildskontoret.
Atal, varom salunda forordnats, Om dklagare for anstillande av
skall av riksdagens justitiecombuds- atal, varom silunda forordnats, fo-
man anstdllas. reskrives i 17 § instruktionen den 29

december 1967 (nr 928) for riksda-
gens ombudsmdn.
Den som — — — — — — — — utslag avgjort.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

4) Forslag
till
Lag
angéaende iindrad lydelse av 34 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om
behandling i fangvardsanstalt

Hirigenom forordnas, att 34 § lagen den 6 maj 1964 om behandling i
fangvardsanstalt skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
34 §.
Intagen mgf — — — — — — — — — skriftligt meddelande.
Intagen ma icke forvigras att till Intagen ma icke forvigras att till

svensk myndighet avsinda skrift, svensk myndighet avsdnda skrift,
som ej Ar anstotlig till sin avfatt- som ej ar anstotlig till sin avfatt-
ning, eller att eljest avsinda eller ning, eller att eljest avsinda eller

1 Senaste lydelse av 2 § se 1949: 298.
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(Nuvarande lydelse)

mottaga brev, som icke ar anstotligt
eller med hinsyn till behandlingens
syfte eller av annan sirskild anled-
ning oldmpligt. Brev till kriminal-
vardsstyrelsen ma icke brytas och
skall stddse utan droéjsmal vidare-
befordras. I 6vrigt ma intagen som
visat palitlighet medgivas att avsan-
da och mottaga brev utan att detta
forut granskats.

Kvarhalles brev — — — — —
Brev som « —c e e e

(Foreslagen lydelse)

mottaga brev, som icke ar anstotligt
eller med hinsyn till behandlingens
syfte eller av annan sérskild anled-
ning oldmpligt. Brev till justitie-
kanslern, justiticombudsman eller
kriminalvirdsstyrelsen ma icke bry-
tas och skall stddse utan dréjsmal
vidarebefordras. I 6vrigt ma intagen
som visat palitlighet medgivas att
avsanda och mottaga brev utan att
detta forut granskats.

— underrittas ddrom.

—- dro déiremot.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

5) Forslag
till
Lag
angaende dndrad lydelse av 8 § lagen den 25 april 1958 (ur 213) om
behandlingen av hilktade och anhéallna m. fl.

Hirigenom foérordnas, att 8 § lagen den 25 april 1958 om behandlingen
av hidktade och anhéllna m. fl. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Hiktad ma ej avsanda eller mot-
taga brev eller annan forsdndelse
eller mottaga besok, med mindre det
provas kunna ske utan att dventyra
ordning och sidkerhet eller medféra
fara for att bevis undanrdjes eller
utredning om brott eljest forsvaras;
dock édger han utan sadan prévning
avsinda skrift till ldnsstyrelsen och
till offentlig férsvarare samt, om han
forvaras i fangvardsanstalt, till fang-
vardsstyrelsen.

Omratt — — — — — — —

Hiktad ma ej avsdnda eller mot-
taga brev eller annan forsandelse
eller mottaga besok, med mindre det
provas kunna ske utan att dventyra
ordning och sédkerhet eller medfora
fara for att bevis undanrojes eller
utredning om brott eljest forsvaras;
dock édger han utan sidan prévning
avsanda skrift till justitiekanslern,
justiticombudsman, linsstyrelsen
och offentlig forsvarare samt, om
han forvaras i fangvardsanstalt, kri-
minalvdardsstyrelsen.

i rattegangsbalken.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde foredragande departemenischefen, statsradet
Kling, foljande.

Inledning

Riksdagen har beslutat (prop. 1967: 32, K1LU 1, rskr 382), att riksdagens
ombudsmannaimbeten skall omorganiseras, och har dérvid antagit ny in-
struktion for ombudsminnen (SFS 1967:928) med ikrafttridande dagen
efter den da val av riksdagens ombudsmin har forrittats under 1968 ars
riksdag.

Reformen innebiir bl. a. att ombudsménnen skall vara tre till antalet och
att var och en av dem skall ha titeln justiticombudsman. Detta féranleder
dndring i vissa forfattningar, som innehéller titeln militieombudsman (MO)
eller forutsitter att endast en av ombudsminnen bendmns justitiecombuds-
man (JO). Vidare innehéller den nya instruktionen ett par bestammelser
som inte 6verensstimmer med vad som f. n. féreskrivs i vissa andra forfatt-
ningar. Det har under forarbetena till instruktionen férutsatts, att dessa
forfattningar skall dndras (prop. 1967: 32 s. 102 och 106 samt K1LU 1 s.
26).

Forslag till foljdindringar i nimnda avseenden har lagts fram i betén-
kandet »Riksdagens justiticombudmin» (SOU 1965: 64) avgivet av 1963 ars
JO-utredning (ledaméter och remissinstanser se prop. 1967: 32 s. 3 och 4).
Jag anhiller att nu fi ta upp dessa forslag till behandling i den méan de
avser lagindringar. Av andra dndringar, som utredningen har féreslagit, ar
vissa siddana som kan genomféras av Kungl. Maj:t och andra sddana som
det ankommer pa riksdagen att vidta.

Foéljdindringar med anledning av titeldindringen och 17 § instruktionen

Inférandet av titeln justiticombudsman for samtliga ombudsmén féran-
leder som niamnts att dndring bér ske av vissa lagrum, i vilka titeln militie-
ombudsman férekommer eller som forutsitter att endast en av ombudsmén-
nen benamns justitieombudsman.

Salunda féreskrivs i 7 kap. 8 § andra stycket riattegangsbalken (RB), att
ingen annan sirskild 4klagare dn justitiekanslern (JK), JO eller MO fér be-
sluta att atal skall viickas eller fullféljas i hogsta domstolen. Enligt 54 kap.
9 § andra stycket RB skall krav pa provningstillstind for fullfsljd av talan
till hogsta domstolen inte gélla talan, som i mil om allmént &tal fors av
riksdklagaren, JK, JO eller MO.

Enligt 8 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197) om allmiint kriminalregister
skall utdrag av registret meddelas bl. a. efter framstillning av JO eller MO.
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De nu behandlade bestimmelserna bor, savitt de angar JO och MO, dndras
sa att de avser endast »justitiecombudsmany».

I 2 § andra stycket ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr 324) for full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl. foreskrivs
att JO anstéller atal for d&mbetsbrott, nir riksdagen eller vissa i paragrafen
angivna organ forordnar att sddant atal skall vickas mot fullméktig i riks-
banken, fullmiktig i riksgidldskontoret, direktionsledamot i riksbanken,
riksgildsdirektoren eller chefen for riksgildskontoret. Enligt 17 § forsta
stycket i den nya instruktionen aligger det ombudsman att vicka och utféra
talan i nu avsedda fall. I 17 § tredje stycket foreskrivs att den som beslutat
atal eller gor anmaélan, dvs. riksdagen, dess bankoutskott eller dess reviso-
rer eller fullméktige i riksbanken eller fullméaktige i riksgaldskontoret sjalv
skall bestimma vem av ombudsméinnen som skall féranstalta om &tal. Pa
grund av det anférda bor 2 § andra stycket i 1936 ars ansvarighetslag dnd-
ras. Jag forordar att detta sker pa det sittet att i bestimmelsen hénvisas
till den ndmnda instruktionsbestimmelsen.

Rdtt for intagen att sdnda handlingar till justitieombudsman

I 7 § andra stycket i instruktionen for riksdagens ombudsméin foreskrivs,
att den som ar berdvad sin frihet far sinda skrift till ombudsménnen utan
hinder av fér honom gillande inskrdnkningar i ritten att siinda brev eller
andra handlingar.

Bakgrunden till denna bestimmelse ar att det betriffande en del av dem
som dr intagna i anstalt eller annan inrittning giller, att den intagne inte
far sinda brev och andra handlingar utan tillstdnd eller féregaende gransk-
ning av anstaltsledningen eller annan. Sadana inskriankningar i brevsind-
ningsriitten géller enligt nagra forfattningar — atminstone formellt — dven
i frAga om skrifter som ir stillda till riksdagens ombudsmén. I lag finns be-
stimmelser av sidan innebdrd i 34 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om be-
handling i fangvardsanstalt och i 8 § (jfr dven 10 §) lagen den 25 april 1958
(nr 213) om behandlingen av héktade och anhéllna m. fl. Det bor ocksa
nimnas, att hinvisningar i andra lagar gor att ndgondera av de angivna be-
stimmelserna dr tillimplig i vissa ytterligare fall av frihetsberévande (20 §
lagen den 4 juni 1964, nr 450, om atgérder vid samhillsfarlig asocialitet samt
35 och 86 §§ militira riattegidngslagen den 30 juni 1948, nr 472).

JO-utredningen féreslar att de nimnda bestdmmelserna i lagarna om be-
handling i fingvardsanstalt och om behandlingen av hiaktade och anhdllna
m. fl. dndras si, att av dem framgar att inskrdnkningarna i intagens ratt
att sinda brev ej galler brev till justitieombudsman.

I remissyttrandena Gver utredningens betiankande har utredningens for-
slag i denna del foranlett uttalanden av JK och offentlighetskommittén.

JK framhaller att de intagna bor ha ratt till fri kommunikation dven med
JK.
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Offentlighetskommittén sétter i friga om man inte i tydlighetens intres-
se bor dndra dven barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97), nirmast i
form av ett nytt tredje stycke i 41 §, sa att det klart framgar att de intagna
har ritt att fa skriftliga meddelanden befordrade till ombudsminnen utan
féregdende granskning. Vad som skulle kunna ha praktisk betydelse vore
frimst att forebygga en felaktig tillampning pa ungdomsvardsskolorna.
Emellertid papekar kommittén ocksa, att for dessa redan finns en klar-
gorande foreskrift i 44 § tredje stycket stadgan den 9 december 1960 (nr
728) for ungdomsvérdsskolorna. Denna foreskrift innebér, att elev pa ung-
domsvardsskola fir utan kontroll meddela sig skriftligen med alla myndig-
heter.

For egen del vill jag erinra om att redan i prop. 1967: 32 (s. 106) uttala-
des, att ndgon invidndning fran Kungl. Maj:ts sida inte torde vara att an-
fora mot en ordning som innebér att intagen far ratt att utan inskrankning-
ar sinda skrifter till riksdagens ombudsmén. Jag férordar darfor, att dnd-
ringar av foéreslagen innebord nu vidtas i lagarna om behandling i fang-
virdsanstalt och om behandling av hédktade och anhillna m. fl. Som JK
har framhéllit boér den ovillkorliga brevsandningsriatten avse ocksa férsin-
delser som dr stillda till JK. I 8 § i sistndmnda lag bér ordet fangvérdssty-
relsen utbytas mot kriminalvardsstyrelsen.

Den av offentlighetskommittén ifragasatta kompletteringen av barna-
virdslagen anser jag obehovlig.

Ikraftirddande

De foreslagna lagidndringarna bor trada i kraft dagen efter den da lagar-
na har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Om riksdags-
behandlingen av forslagen sker tidigt under varsessionen 1968, torde kun-
na tillses, att forfattningarna utkommer samma dag som val av ombuds-
man forrittas, sa att ikraftirddandet sker samtidigt med att instruktionen
for riksdagens ombudsmén trader i kraft.

Lagradet

Lagradet limnade forslagen utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far diarfor hemstilla,
att forevarande proposition, nr 17, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 5 mars 1968

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta direndes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Arvidson (h), Ernulf (fp), fru Lindstrém (s) och herr
Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Lofqvist (s),
froken Bergegren (s), herrar Keijer (fp), Dockered (cp), fru Lindekvist
(s), herr Jonsson i Malmo (s) och fru Heurlin (h).
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