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Nr 9

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om lagindring som hindrar att dubbelt medborgar-
skap ger rostrdtt i tva linder.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 95 och II: 140.
Texten ar tryckt i forsta kammaren.

Motionérer ér i forsta kammaren herr Bjérk samt herr Tage Johansson,
froken Mattson och herrar Hansson och Arne Pettersson (alla s) samt i
andra kammaren herr Martinsson och froken Bergegren (bada s).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om férslag till dndringar i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen, syftande till att forhindra att svensk medborgare, som
samtidigt innehar medborgarskap i annat land, beredes mojlighet att del-
tagairiksdags- eller parlamentsval i bada de linder, dér han ar medborgare».

Gillande lagregler

For rostritt vid val till andra kammaren krivs i 16 § riksdagsordningen
svenskt medborgarskap. Att en svensk undersate har medborgarskap dven
i annat land paverkar inte hans rostritt. Om fdven hans andra medborgar-
skap ger honom rostratt, kan han alltsa rosta i tva linder.

Dubbel rostritt som en foljd av dubbelt medborgarskap forutsitter att
ettdera av de béda linderna i friaga medger att iven medborgare som inte
ar bosatta i landet far utéva rostriatt. Endast fa linder har sddana bestim-
melser i vallagstiftningen, bland dem Frankrike, Italien och, efter lagand-
ring i december 1967, Sverige. Genom att rostritt i viss utstriackning getts
utlandssvenskar har silunda problemet dubbelt medborgarskap — dubbel
rostratt fatt storre praktisk beydelse #n tidigare. Det existerade emellertid
daven forut.

Dubbelt medborgarskap kan enligt 1950 &rs lag om svenskt medborgar-
skap intréffa pa flera satt, oaktat lagstiftaren strivat efter att undvika sa-
dana situationer. Det kan ske vid automatiskt férvirv av svenskt medborgar-
skap vid barns fodelse enligt 1 § eller genom legitimation av utomikten-
skapligt barn enligt 2 §, ndmligen om barnet till féljd av boséttning eller
nigondera fordlderns nationalitet far eller fatt utlindskt medborgarskap.
Enligt 3 § forvirvas svenskt medborgarskap under vissa forutsédttningar ge-
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nom anmalan, s. k. increscens, och oberoende av om vederborande har och
behaller utlindskt medborgarskap. Vid naturalisation enligt 6 § kan som
villkor uppstillas att vederbdrande styrker att han blir befriad fran ut-
landskt medborgarskap. Sadant villkor behover emellertid inte meddelas; i
vissa fall viigrar stater att befria sina undersatar fran sitt medborgarskap,
och det skulle kunna vara oskiligt att pA denna grund vigra svenskt med-
borgarskap. Vid férvirv av utlindskt medborgarskap &r huvudregeln, att
det svenska forloras om det utlindska forvirvet skett till f6ljd av veder-
borandes frivilliga medverkan. Bestimmelser aterfinns i 7 §. Om det ut-
lindska forvirvet skett automatiskt eller utan vederborandes vilja och sam-
tyckte, t. ex. som en f6ljd av bosittning eller giftermal, behalls det svenska
medborgarskapet och dubbelt medborgarskap uppkommer. Enligt 9 § kan
Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar pd ansokan befria en person frian
svenskt medborgarskap.

Fragans tidigare behandling

Fragan om rostritt vid dubbelt medborgarskap har diskuterats i samband
med 6vervigandena om rostratt for utlandssvenskar. Nagon redogorelse for
de gillande reglerna i detta amne eller for forarbetena till dessa skall inte
lamnas hir. Hirom hénvisas i stillet till utskottets samtidigt avgivna ut-
latande nr 8. Det ir i detta sammanhang tillrickligt att anteckna, att be-
stammelserna i Amnet antogs under riksdagens hostsession forra aret (prop.
145, KU 55) och att fragan dessfoérinnan behandlats av tva utredningar som
avgett var sitt betinkande diarom, nimligen 1955 ars valutredning (SOU
1962:19) och 1963 ars utredning om utlandssvenskars folkbokféring (SOU
1965: 73). Bada betiinkandena och propositionen tog upp fragan, i vad méan
dubbelt medborgarskap bor tillmitas betydelse i sammanhanget, men inte
den av motionirerna papekade mdjliga konsekvensen med dubbel rostratt.

Valutredningen férordade att rostritt inte skulle ges utlandssvenskar som
forvarvat utlindskt medborgarskap. Genom en sirskild undantagsbestam-
melse begriansades dess lagforslag till den »som ej tillika ar utlindsk med-
borgare». I motiveringen anfordes (s. 37):

Enligt valutredningen synes starka skil tala for att de svenska medbor-
gare, som — med bibehallande av sitt svenska medborgarskap — forvirvat
utlindskt medborgarskap, bor uteslutas frin mojligheten att efter anmélan
bli upptagna i rostlingd har i riket. Innehav av utlindskt medborgarskap
i forening med bosittning utomlands ger ndmligen berittigad anledning till
antagande, att personen i fraga icke lingre har sin huvudsakliga anknyt-
ning till Sverige. Enstaka fall kan givetvis férekomma, dar en person trots
nu angivna omstindigheter har storre samhorighet med Sverige dn med

den utlindska stat, i vilken han upptagits som medborgare och bosatt sig.
Eftersom en schematisk regel under alla férhéllanden hir behéver tillam-
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pas synes dessa fall dock icke bora féranleda ett annat bedémande. Till-
lampningen av en sddan schematisk regel som hir angivits torde vara val-
motiverad dven fran andra synpunkter. Fér den myndighet, som har att be-
handla utlandssvenskars anmilningar om att bli upptagna i rostlangd,
skulle det vid en avsaknad av denna undantagsbestimmelse otvivelaktigt
bli ytterst vanskligt att avgora, huruvida en utlandssvensks forvirv av
utiandskt medborgarskap icke medfort forlust av hans svenska medborgar-
skap och dirmed av hans mojligheter 6ver huvud taget att deltaga i svenska
val. Den forhallandevis korta tid, som kan komma att sté till myndighetens
forfogande for en provning av dessa anmélningar, skulle ej heller kunna ge
utrymme fér nigra niarmare undersdkningar i drendet. Redan fran syn-
punkten att prévningen av ifrigavarande anmilningar skall kunna under-
littas, har valutredningen funnit det nédvindigt att den hir berérda ratten
till upptagande i rostlingd endast star sidana svenska medborgare till
buds, som icke jimvil innehar utlindskt medborgarskap.

Motsatt standpunkt intogs av den senare utredningen. Dubbelt medbor-
garskap skulle alltsd inte utgdra hinder for att en utlandssvensk skulle fa
utéva rostritt hir i landet. Utredningen utvecklade skilen for sin mening
salunda (s. 137 f):

Utestangandet av utomlands bosatta svenska medborgare med dubbelt
medborgarskap frian rostritten har kritiserats. Under remissbehandlingen
papekades att innehav av annat medborgarskap jamte det svenska saknade
betydelse vid uppférande i rostlangd av hir i riket mantalsskrivna personer.
Politiska flyktingar som naturaliserats torde i stor utstrickning ej ha kun-
nat vinna befrielse fran tidigare medborgarskap trots att det ligger i sakens
natur att de onskar erhalla siddan befrielse. Flertalet av de f. d. balter, vilka
genom naturalisation upptagits till svenska medborgare, innehar salunda
jamvil medborgarskap i Sovjetunionen. Atskilliga svenska medborgare med
dubbelt medboergarskap torde for nérvarande hora till dessa kategorier. Ge-
nom den av valutredningen férordade lagstiftningen skulle sddana natura-
liserade svenska medborgare, di de pa grund av utlandsvistelse upphérde
att vara hir mantalsskrivna, i motsats till andra utlandssvenskar bli for-
hindrade att utéva rostritt. En sddan begriansning av de med naturalisatio-
nen forenade rittsverkningarna kan eventuellt anses strida mot foreskriften
i 33 § regeringsformen, enligt vilken naturaliserad utlinning skall atnjuta
samma forméner och rittigheter som infédd svensk medborgare, dock utan
att kunna till ledamot av statsrédet utndmnas. Det skulle visserligen kunna
hivdas, att en utvidgning av rostratten till att omfatta ocksd utom riket
bosatta medborgare, i och for sig kraver grundlagsiandring och att dirfor
hinder icke borde méta att vid en siddan andring foéreskriva inskrénkningar
betingade av en férmodad svagare anknytning till Sverige.

Den som innehar annat medborgarskap jamte det svenska far, sirskilt om
han bosatt sig i sitt andra hemland, mojligen anses ha en svagare anknyt-
ning till Sverige in om han alltjamt ar bosatt hér i landet. Utredningen har
funnit, att en differentiering med hansyn tagen till de narmare omstindig-
heterna vid férvarvet av annat medborgarskap dn det svenska skulle stélla
myndigheterna infér svira gransdragningsspérsmal och medféra osdkerhet
vid tillimpningen av systemet till nackdel for dettas sikra genomférande i
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stort. Utredningen har stannat for att pa detta omrade, bl. a. med hénsyn
till innehéllet i 33 § i regeringsformen, icke foresla nagon begransning,
varigenom frin rostritt skulle utestingas den som tillika ar utlindsk med-
borgare. Hirvid har utredningen varit medveten om att det i hithérande
fall ofta foreligger oklarhet huruvida vederbérande verkligen &r svensk med-
borgare. For att vinna sakerhet hidrom kan dirfér komma att krivas utred-
ningar utmynnande i Kungl. Maj:ts forklaring enligt 11 § medborgarskaps-
lagen.

Propositionen (s. 52; betr. remissyttr. se s. 33, 44 f) anslot till det senare
betdnkandet. I motiveringen uttalades helt kortfattat féljande i denna fraga:

I allt annat &n sddant som har med bosittningsférhallandena att gora bor
man enligt min mening tillimpa samma villkor fér utlandssvenskar som fér
andra. Den omsténdigheten att nigon vid sidan av sitt svenska medborgar-
skap dven har utlindskt medborgarskap bor alltsd i och fér sig inte, som
valutredningen forordat i sitt betinkande, hindra att han blir upptagen i
rostlangd.

Fragan om dubbelt medborgarskap togs inte upp i f6ljdmotionerna och
inte heller inom utskottet.

Motionerna

Motionirerna erinrar om vad 1955 ars valutredning anférde om dubbelt
medborgarskap. Till de av utredningen aberopade skilen kan laggas, uttalas
vidare, att det fran allmint demokratisk synpunkt framstar som stétande
att vissa personer kan fa rostriatt i tva linder. Aven om det tills vidare en-
dast skulle vara friga om undantagsfall, kan folkomflyttningar i forening
med en svirbedémd och svarkontrollerad utveckling i olika linder pa med-
borgarskaps- och vallagstiftningens omraden tinkas viisentligt 6ka sadana
fall pa langre sikt.

Utskottet

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr fran principiella
synpunkter otillfredsstéllande, att en svensk medborgare, som har dubbelt
medborgarskap, i vissa fall kan fi dubbel réstritt: bade hiar i landet och
i det andra land i vilket han 4r medborgare. En sadan situation kan upp-
komma genom att den svenska vallagstiftningen inte tar sirskild hinsyn
till fall av dubbelt medborgarskap. Problemet har tidigare narmast varit
av principiell natur men har aktualiserats genom de forra aret inforda reg-
lerna om rostritt for vissa utomlands bosatta svenska medborgare. Det
torde emellertid dnnu inte ha fatt storre praktisk betydelse. Hartill kom-
mer att en tillfredsstillande 16sning knappast kan astadkommas endast
genom svenska lagstiftningsitgirder utan torde forutsitta ett initiativ pa
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det internationella planet. Enligt utskottets bedomning &r problemet med
dubbel rostritt inte av den storleken att nigot initiativ fran riksdagens sida
nu ar pakallat. Det dr emellertid 6nskvirt att fragan uppméarksammas och
upptas till féornyad provning i den man utvecklingen ger den 6kad aktualitet.
Utskottet hemstaller,

att riksdagen forklarar motionerna I:95 och II: 140 be-

svarade med vad utskottet anfort.
Stockholm den 8 februari 1968

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Erik Olsson (s), Carl Albert Anderson (s), fru Segerstedt Wiberg
(fp), herrar Dahl (s), Sorlin (s), Hernelius# (h), Sérenson# (fp) och Sven-
ungsson (h); samt

frin andra kammaren: herrar Hamrin i Jonkoping (fp), Henningsson
(s), Wahlund (cp), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhdttan (s),

Andersson i Billingsfors (s), Norrby (fp), Henrikson (s), Werner# (h) och
Lindberg (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.



