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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner

om vidgad rostrdtt fér utlandssvenskar.

Arendet

I detta utlatande behandlas f6ljande motioner, i vilka hemstéllts om vid-
gad rostratt for utlandssvenskar:

1) Motionen II: 81 av herrar Wahlund och Eliasson i Sundborn (bada cp).

2) De likalydande motionerna I: 97 och II: 136. Texten ar tryckt i forsta
kammaren. Motionérer ar i forsta kammaren herr Tistad samt herrar Skar-
man, Karl-Erik Eriksson och Nyman (alla fp) samt i andra kammaren fru
Freankel samt herrar Jonsson och Enskog (alla fp).

3) De likalydande motionerna I: 303 av herrar Dahlén och Lundstrém
(bada fp) och II:383 av herrar Wedén och Ohlin (bada fp). Texten &r
tryckt i andra kammaren.

4) Motionen I1: 560 av herr Bjérkman och fru Sundberg (bada h).

Hemstdllan i envar av dessa motioner aterges nedan efter en redogdrelse
for gallande lagregler, vilken synts erforderlig som bakgrund.

Gillande lagregler

Genom éindring i lagen om val till riksdagen, som beslots i december 1967
och tridde i kraft vid arsskiftet, inférdes regler om rostratt for utlands-
svenskar. Tidigare var mantalsskrivning i riket undantagslost en forutsitt-
ning for rostritt, genom att rostiangden, som enligt 16 § riksdagsordningen
ar grundldggande for rostritten, bygger pA mantalslingderna. Endast vissa
speciella kategorier svenska medborgare i utlandet foérblir mantalsskrivna
i riket. Reformen innebar att vid sidan av den vanliga rostlingden skall
upprittas sirskilda réstlingder for utlandssvenskar. Svensk medborgare,
som flyttat utomlands och upphort att vara mantalsskriven i Sverige, skall
efter ansokan upptas i sirskild rostlingd och dirmed fa maojlighet att delta
i val till andra kammaren och folkomrdstningar, om han uppfyller de villkor
som riksdagsordningen féreskriver for rostritt och har varit kyrkobokférd
i Sverige nigon giang under de fem kalenderaren nirmast fore det ar da
rostlangden uppriittas. Sitt svenska medborgarskap skall sékanden styrka
genom intyg om innehav av giltigt svenskt pass. Dessa grundliggande be-
stammelser aterfinns i 53 a, b och ¢ §§ vallagen. Lagreglerna i ovrigt
kan med hansyn till motionarernas forslag forbigas med anteckning endast,
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att varje utlandssvensk skall tas upp i den sirskilda rostlingden for den
valkrets diar han senast var kyrkobokford.

Om 16 § riksdagsordningen bor nédmnas att den bl a. stadgar att »val-
ratt tillkommer en var man och kvinna, som #ar svensk undersate och
senast under nistféregdende kalenderar uppnéatt tjugu ars alder» samt att
»till efterrittelse vid val skall finnas réstlingd».

Motionerna

Motiondrernas forslag kan sammanfattas salunda. Savil II:81 som
I: 303/11: 383 asyftar att begrinsningen till dem som varit kyrkobokférda
hiir nagot av de sista fem kalenderédren fore rostlingdsaret skall upphévas
och rostriitt ges alla som nigon gang varit kyrkobokfoérda hér. Aven motionen
II: 560 forordar i princip samma l3sning, men det tilliggs att man kan
overviga att ytterligare kriiva att kyrkobokféringen skall ha skett efter
viss alder, t.ex. 12 ar. Alla dessa motioner &syftar lagdndring som kan till-
limpas vid arets andrakammarval. Motionerna I:97/I: 136 avvisar varje
begrinsning av den rostberittigade kretsen; dven den som aldrig varit
kyrkobokford hiir skall alltsd fa rostratt. Det foreslas att alla utlands-
svenskar skall rosta i Stockholm och att lagindring skall ske fore det riks-
dagsval som avses dga rum 1970.

Betraffande motiveringen héanvisas till II: 81, I: 97, 1I: 383 och II:560.
Yrkandenas avfattning dr foljande.

I II: 81 hemstills: att riksdagen matte besluta, att utomlands bosatta
svenska medborgare, som dr myndiga och innehar giltigt svenskt pass, ma
figa mojlighet att delta i andrakammarval och folkomrdstningar i Sverige,
direst de nigon gang har varit kyrkobokférda, med giltighet redan vid 1968
ars andrakammarval; samt att konstitutionsutskottet matte utarbeta férslag
till hiirfor erforderlig dndring av lagen om val till riksdagen.

I 1:97 och II: 136 hemstills: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om forslag till sidan éndring i lagen om val till riksdagen
att varje svensk medborgare, som enligt § 16 forsta och andra styckena riks-
dagsordningen ir tillférsikrad valritt, beredes mojlighet att upptagas i
rostlangd, dven om han icke &r mantalsskriven har i riket.

I I: 303 och II: 383 hemstills: att riksdagen métte besluta att 53 b §
mom. 2 forsta satsen i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen
far foljande lydelse: »ej ir mantalsskriven i riket men nigon gang varit hér
kyrkobokfords».

I II: 560 hemstills: att riksdagen matte besluta om vidgad rostritt for ut-
landssvenskar i enlighet med det anférda; och att konstitutionsutskottet
métte utarbeta erforderlig lagtext.
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Uttalanden i 1967 ars riksdagséirende

Betraffande forhistorien till 1967 ars reform hénvisas till propositionen
(nr 145) och utskotiets utlatande (nr 55). Hir skall endast antecknas att
tva betinkanden avgetts i drendet: »Utlandssvenskars deltagande i allmén-
na val» (SOU 1962:19) av 1955 ars valutredning samt »Utlandssvenskars
registrering» (SOU 1965:75) av 1963 ars utredning angéende utlands-
svenskars folkbokféring.

I propositionen (s. 49) anférde departementschefen till en borjan foéljande
av betydelse i nu forevarande &rende:

Svarigheterna att tillgodose 6nskemalet om rostratt for utlandssvenskar
sammanhdnger med att utlandssvenskarna utgér en mycket heterogen
grupp. I gruppen ingar personer som emigrerat i egentlig mening, dvs. defi-
nitivt ldmnat Sverige i avsikt att skapa sig en ny framtid i ett annat land.
Men det finns ocksa utlandssvenskar som bor i ett fraimmande land under ett
begrinsat antal ar t.ex. for studier eller som representanter for svenska
foretag eller som tjdnstemén i internationella organisationer. Tdnker man
péa emigranterna ter det sig knappast rimligt att de skall ha rostratt vid
svenska val, eftersom de inte alls eller endast i mycket ringa utsirdckning
paverkas av de beslut som riksdagen och svenska kommunala férsamlingar
fattar. Ténker man diremot pa den senare kategorin finner man att starka
skél talar for att bortovaro hemifrdn under néigra fa ar inte skall behova
medfora ens temporéar forlust av rostriatt. Antalet svenskar som vistas
utomlands en kortare period for att sedan aterviéinda hem har 6kat under
de senaste decennierna och kommer sannolikt ocksa i framtiden att oka
i takt med den ekonomiska integrationen i Europa och vidareutvecklingen
av vara internationella férbindelser med virlden i 6vrigt.

— — — Men jag vill genast gora klart att problemen pa detta omrade éar
sddana att man aldrig kan komma fram till en helt idealisk 16sning. Redan
av vad jag tidigare har sagt framgar att det inte kan komma ifriga att ge
rostritt at alla svenska medborgare som bor utomlands oavsett om de kan
antas aterviinda till Sverige och oavsett hur linge de varit borta hemifran.
Men det dr & andra sidan inte mojligt att utforma regler som pa ett oomtvist-
ligt sétt skiljer ut just de utlandssvenskar som bor vara bevarade vid sin
rostratt under vistelsen utomlands. Om man vill ha en positiv 16sning, maste
man acceptera regler som innebédr en schematisk avgrinsning av den rost-
berittigade personkretsen.

De nidrmare skélen for den foreslagna femarsgrénsen utvecklade depar-
tementschefen salunda (s. 51—52):

Bada utredningarna har foreslagit regler som innebér att endast utlands-
svenskar som tidigare varit folkbokférda i Sverige skall fa ritt att delta
i andrakammarvalen. 1955 ars valutredning har i sitt foérslag dessutom
uppstéallt krav pa en tidsgrins som innebiar att folkbokféringen i Sverige
skall hénfora sig till ndgot av de senaste fem aren fore det ar da rostlingden
uppréttas. Detta dr enligt min mening en naturlig och riktig tanke. Dels
ar typiskt sett ovissheten storre om utlandssvensken négonsin kommer att
atervianda till Sverige ju lidngre han har varit borta. Dels maste man anta
att fortrogenheten med svensk samhéllsutveckling och med de problem som
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ar aktuella i den svenska dagspolitiken generellt sett blir mindre ju ldngre
tid som har forflutit frin det utlandssvensken limmnade Sverige. Mot en
tidsgrians kan inte med fog invandas att den &r ett alltfér grovt kriterium.
Som jag tidigare framhallit ligger det i sakens natur att den rostberittigade
personkretsen méste bestimmas pi elt schematiskt siatt. Om man stannar
vid fem 4r som valutredningen har foéreslagit torde rostrattsreformen inbe-
gripa alla de kategorier av utlandssvenskar som det ir sérskilt angeliget att
fa med. Som jag ser det ar det vésentligaste skilet for den tilltinkta refor-
men att man bor anpassa vallagstiftningen till en modern tids férhallanden.
Med det livliga ekonomiska och kulturella utbyte dver grinserna som nu-
mera forekommer ar det framfor allt angelidget att se till att rostriatten inte
gar forlorad f6r de manga svenskar som tillbringar nagra ar i ett frimmande
land t. ex. for studier eller sasom led i yrkesverksamhet eller for att gora en
insats i internationell bistandsverksamhet.

For den av valulredningen forordade tidsgrinsen kan emellertid anféras
iven andra skil. Forandringar av betydelse for rostratten som intriffar
efter det utlandssvensken lamnat Sverige édr svara att fa besked om for de
svenska rostlingdsmyndigheterna. Osékerheten om den som vill bli upp-
tagen i rostlangd verkligen uppfyller de allménna rostrittsvillkoren i 16 §
riksdagsordningen skulle kunna bli besvirande om man inte hade en tids-
grians. Detta géller inte minst det grundlaggande rostrittsvillkoret att veder-
borande skall vara svensk medborgare for att f4 komma med i rostlingden.
Den bevisning om medborgarskapet som man kan fordra i rostlangdssam-
manhang méaste under alla forhallanden bli summarisk och den kan inte ge
hundraprocentig sikerhet. I sammanhanget kan erinras om att en svensk,
som bositter sig i annat nordiskt land, brukar kunna forvirva medborgar-
skap i hemvistlandet efter fem ar. Han forlorar da samtidigt sitt svenska
medborgarskap.

Valutredningens forslag om ett femarsvillkor ar alltsa enligt min upp-
fattning vélmotiverat fran bade principiella och praktiska synpunkter. Jag
forordar att man tar fasta pa forslaget vid 16sningen av utlandssvenskarnas
rostrattsfraga.

Utskottet (10 led. s) tillstyrkte propositionen och anforde foljande av be-
tydelse i detta sammanhang:

Utskottet finner liksom departementschefen uppenbart att en avgrins-
ning maste ske. Avgorande for denna borde vara i vad man vederbérande
avser att atervénda till Sverige och i vad méan han paverkas av de beslut som
den svenska riksdagen fattar. Att ta fasta pa antaganden om utlandssvens-
karnas allméinna intresse for och kinsla av samhorighet med hemlandet eller
pa det av alla erkénda viardet av att uppritthalla banden med svenska
medborgare utomlands dr daremot knappast riktigt i féorevarande samman-
hang. Dessa i och for sig viktiga och beaktansvirda synpunkter bor inte
vara avgorande for om mojlighet att genom rostriattsutévning paverka de
politiska besluten i hemlandet skall medges eller inte. Emellertid ar det
uppenbarligen inte mojligt att na en avgréansning som direkt bygger pa de
allmdnna kriterier som hér angetts. Som departementschefen framhallit
maste man acceptera regler som innebér en schematisk avgrdnsning av den
rostberittigade personkretsen. Propositionens forslag bygger pa en fem-
arsgrins. Utskottet har funnit att denna 16sning tillgodoser de synpunkter,
som utskottet anlagt, pa ett sa tillfredsstéllande sitt som synes mojligt.
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I en reservation (9 led. h + fp + cp) foéreslogs en dndring, motsvarande
vad som nu yrkas i motionerna II: 81 samt I: 303/II: 383. Som motivering
anfordes:

Enligt utskottets mening bor utgangspunkten vid bedémningen av denna
fraga vara, att riksdagsordningen i 16 § anger att »valriitt tillkommer en
var man och kvinna som &ir svensk undersate» och uppfyller vissa krav
i ovrigt. Det foreskrivs att valrdtten skall grundas pa »forhallandena vid
rostlingdens tillkomst» och att nirmare bestimmelser skall ges i vallagen.
For att utesluta nagon fran hans grundlagsenliga rostritt, trots att han da
rostlingd upprittas ar svensk medborgare och uppfyller ovriga villkor,
méste starka skil anforas. Ett sadant skal dr att rostlangden méste grundas
pa folkbokfoéringen. Detta leder till att man maste, pa sidtt motionirerna
torutsatt, uppstélla krav pa att rostritt endast far utévas av den som nagon
gang varit kyrkobokford i riket. Nagra barande skil for ytterligare avsteg
frin riksdagsordningens huvudregel har utskottet emellertid inte kunnat
finna. Da nagra tekniska hinder inte heller, savitt framkommit, méter mot
en sidan 16sning, férordar utskottet att ndgon sadan tidsgrins som propo-
sitionen innehaller inte foreskrivs. Propositionen bygger pa det felaktiga
betraktelsesittet, att rostratten och inte undantagen darifran skall motive-
ras. Att uppstilla krav pa kunskaper om hemlandet, 6nskan att atervinda
eller liknande 6verensstimmer inte med grundlagens ord och anda. Hartill
kommer att sjalva forfarandet utformats pa sadant sitt, att det i varje
enskilt fall kommer att bli beroende av utlandssvenskens eget initiativ om
han blir upptagen i rostlingden. Harav foljer att endast personer med verk-
lig anknytning till hemlandet kommer att rosta. En sadan tidsgrins, som
propositionen foéreslar, medfor ocksa den otillfredsstillande konsekvensen,
att en utlandssvensk, som en gang efter anmiélan beretts rostritt och utovat
denna vid val, nagot ar senare kan berévas sin ritt. En person som fatt
rostritt 1968 kan salunda végras att rosta 1970.

Utskottet

Under hanvisning till sitt av riksdagen under hostsessionen 1967 godkénda
utldtande i samband med inférandet av gallande lagregler om rostratt for
utlandssvenskar hemstaller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna II: 81, I: 97 och II: 136,
I: 303 och II: 383 samt II:560.
Stockholm den 6 februari 1968

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Carl Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg (fp), her-
rar Dahl (s), Sorlin (s), Hernelius# (h) och Sérenson* (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund (s), Hamrin i Jon-
koping (fp), Henningsson (s), Wahlund (cp), Magnusson i Tumhult (h),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhattan (s), Nelander (fp), Anders-
son i Billingsfors (s) och Lindberg (cp).

# Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Herne-
lius (h), Sérenson (fp), Hamrin i Jonkoping (fp), Wahlund (cp), Magnus-
son i Tumhult (h), Nelander (fp) och Lindberg (cp):

Av de skil som utvecklats i den reservation, som avgavs till utskottets ut-
Iitande under hostsessionen 1967 i samband med inforandet av gallande lag-
regler om rostratt for utlandssvenskar anser vi att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna II: 81 samt I: 303
och II: 383 dvensom i anledning av motionerna I: 97 och
II: 136 samt II: 560 for sin del besluter att 53 b § forsta
stycket 2) lagen om val till riksdagen skall erhélla féljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

2) ej ar mantalsskriven i riket men 2) ej ar mantalsskriven i riket
varit kyrkobokférd hdr ndgon gdng men ndgon gdang varit hir kyrkobok-
under de fem kalenderdir som ndr- ford.
mast foregatt det ar da rostlingden
upprdttas.

ESSELTE AB, STHLM €8
814104



