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Nr 21

Konstitutionsutskottels utldtande 1 anledning av proposition
med forslag till lag angdende dndring i lagen om polis-

register jimte féljdmotioner.

Arendet

I detta utlatande behandlas:

1) Proposition nr 117 (just.dep.) vari foreslas dels att 10 § lagen den
9 april 1965 (nr 94) om polisregister m. m. skall erhalla beteckningen 11§,
dels att i samma lag skall inféras en ny paragraf, 10 §, av féljande lydelse:
»Den som i sin tjanst eller med stod av denna lag fatt del av uppgift ur polis-
register om annans personliga forhallanden far icke obehérigen yppa vad
han silunda erfarit. Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet hiremot,
domes till boter eller fangelse i hogst ett ar, om gérningen ej dr belagd med
straff i brotisbalken.» Andringarna skall triada i kraft dagen efter den da
lagen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2) Foljdmotionerna I: 959 och I1:1216. Texten ar tryckt i forsta kam-
maren. Motionérer dr i forsta kammaren herr Ernulf och fru Segerstedt
Wiberg (bada fp) samt i andra kammaren herr Hamrin i Jonkoping (fp).
Hemstéallan avser alt den foreslagna tystnadsplikten endast skall gilla upp-
gifter ur sidkerhetspolisens register och att utskottel skall utarbeta harfor
erforderlig dndring i den foreslagna lagtexten.

Propositionens bakgrund

De grundliiggande bestdmmelserna om polisens registrering av brott och
vandelsuppgifter i 6vrigt aterfinns i lagen den 9 april 1965 (nr 94) om
polisregister m. m. Med polisregister forstis enligt denna lag register som
fors hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyndighet for att tjéna till upp-
lysning om brott, for vilka nigon misstankts, atalats eller démts, eller om
nagons vandel i ovrigt. I allménhet innehaller polisregistren ett stort infor-
mationsférrad avseende ett ansenligt antal manniskors privata férhallanden.

Med stod av polisregisterlagen fors hos rikspolisstyrelsen ett allmént
register for hela riket och hos de lokala polismyndigheterna ett flertal olika
register. Hirom har ldmnats ingaende upplysningar i prop. 1965: 18. Dess-
utom har sdkerhetspolisen ett sarskilt centralt register. Polisregisterlagen
reglerar inte nidrmare innehallet i registren men limnar noggranna fore-
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skrifter betriffande mdéjligheterna att utlamna uppgifter ur desamma (la-
gens 3—9 §§).

Vad giller skyddet mot obehérigt utlimnande av uppgifter ur polis-
register giller enligt 11 § lagen om inskriankningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar (sekretesslagen) att uppgifter och anteckningar, vilka
har tillférts register som avses i lagen om polisregister, inte far ldmnas
ut i annat fall eller annan ordning &n dér sags. Av allminna rattsgrundsatser
foljer att befattningshavare, dven da uttrycklig foreskrift dédrom inte har
meddelats, har tystnadsplikt betriffande innehallet i allmén handling, som
ir hemlig. Detta innebdér, att anstéillda inom polisvisendet har tysinadsplikt
i avseende pa siadana uppgifter i polisregister, som inte far lamnas ut enligt
polisregisterlagen. Enligt 15 och 17 §§ polisinstruktionen fir tjinsteman
inom polisvisendet inte obehérigen yppa vad han erfarit i tjinsten av be-
skaffenhet att inte héra komma till utomstéendes kdnnedom av hansyn till
allménna eller enskilda intressen. Brott mot den av sekretesslagen foljande
tystnadsplikten och mot tystnadsplikten enligt polisinstruktionens foére-
skrifter bestraffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. — I fraga om lamnande
av uppgifter till pressen giller sarskilda bestimmelser med hansyn till tryck-
frihetens speciella stillning i vart land. Av intresse i hir forevarande sam-
manhang dr sirskilt alt meddelande, som ldmnas for offentliggérande i
tryckt skrift, kan atalas och straffas endast i det fall att det innefattar brott
mot rikets sdkerhet eller om meddelandet innebéar att befattningshavare
eller tjanstepliktig bryter mot tystnadsplikt som stadgats i lag. Den om-
stindigheten att innehallet i hemlig handling omfattas av tystnadspliktl
innebér inte att tystnadsplikten anses stadgad i lag. Betraffande innehallet
i polisregister betyder det sagda att utlimnande fér publicering i pressen
kan ske utan att den som ldmnat ut uppgiften i friga drabbas av nagon
straffrattslig pafoljd. Enligt radande uppfattning anses det t.o.m. som
regel forbjudet for myndigheter och tjanstemin i allmin tjanst att efter-
forska vem som har lidmnat ut uppgift som bort hallas hemlig.

Departementschefen

Det nuvarande skyddet for innehallet i polisregister dr enligt departe-
mentschefens mening inte tillfredsstallande. Sarskilt allvarligt dr att det
har férekommit att uppgifter ur sakerhetspolisens register lickt ut och
publicerats i pressen. Det bristfilliga sekretesskyddet for sakerhetspolisens
register har ocksa uppmirksammals av den parlamentariska nimndeni Wen-
nerstromaffiren. Flera myndigheter, bland dem justiticombudsmannen och
rikspolisstyrelsen, har i sina remissyttranden o6ver namndens utlatande
dragit den slutsatsen att tystnadsplikten i fraga om uppgifter ur siker-
hetspolisens register maste regleras genom lag for att sekretesskyddet skall
bli allsidigt och tillforlitligt. Denna slutsats anser departementschefen be-
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fogad. En lagstadgad tystnadsplikt bor emellertid enligt hans mening avse
alla slags polisregister. Diaremot bor den begransningen goras atl lysinads-
plikt foreskrivs endast betraffande uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden. Fér dsidosdttande av tystnadsplikt intrader ansvar enligt 20 kap.
brottsbalken om den skyldige har ambetsansvar eller om han, utan att vara
underkastad dmbetsansvar, dr anstalld i allmén tjanst eller fullgor lag-
stadgad tjénsteplikt. Den foreslagna tystnadsplikten betriffande inne-
hillet i polisregister bér emellertid enligt departementschefens mening gélla
dven for annan dn den som tillhor nagon av dessa kategorier. Den hor om-
fatta alla som behorigen fatt del av uppgifter ur registret. Det maste darfér
finnas en fristdende straffbestimmelse som ar lillimplig om gidrningen
ej ir belagd med straff enligt brottsbalken. Betriffande det subjektiva rekvi-
sitet bor gilla att ansvar intrader om géirningen begas uppsatligen eller av
oaktsamhet. Departementschefen uttalar slutligen att frigan om behovet
av lagstadgad tystnadsplikt for uppgifter ur andra hos myndigheter forda
register, t. ex. kriminalregistret, far prévas i annat sammanhang, lampligen
i samband med en allmin 6versyn av sekretesslagstiftningen.

Lagradet

Lagradet ldamnade foérslaget utan erinran.

Motionerna

Moliondrerna limnar forslaget, savitt det géller uppgifier ur sikerhets-
polisens register, utan erinran men framhaller att departementschefen
inte limnal nigon motivering for sitt uttalande att lagstadgad tystnadsplikt
skulle erfordras for alla slags polisregister. Motionarerna kan inte finna
att en sd 1angt gdende lagstadgad tystnadsplikt &r nodvandig. Som en ola-
genhet med forslaget framhaller de, att dess genomférande skulle forsvara
den nyhetsbevakning som pressen fullgér betriffande mal, som inkommit
till domstol men dnnu inte handlagts vid huvudférhandling. Aven i andra
sammanhang torde forslaget kunna valla oldgenheter utan att dessa ndd-
viandiggors av sekretesskal.

Utskottet

Med stod av foreskrifter i lagen om polisregister fors hos rikspolisstyrelsen
ett allmant register foér hela riket samt hos andra polismyndigheter olika
lokala register. Sakerhetspolisen har darjamte ett sérskilt register. Fore-
varande proposition syftar till att starka sekretessen for uppgifterna i regist-
ren pa si satt att brott mot den tystnadsplikt, som giller for innehéllet
i registren, skall kunna beivras dven nér uppgifter ur dessa lamnas for
publicering i tryckt skrift.
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Utskottet delar departemenlschefens uppfattning att en sadan forstirk-
ning av sekretesskyddet for innehdllet i polisregister behover ske. Sarskill
viktigt dr att férhindra att uppgifter ur sikerhetspolisens register — sisom
har férekommit — publiceras i pressen. De évriga polisregistren innehaller
emellertid ocksa ett stort antal uppgifter av fér enskilda personer kinslig
natur, t. ex. anteckningar om polisens iakttagelser i samband med brotts-
spaning. Ett utlimnande av sidana uppgifter fér publicering i tryckt skrift
kan valla enskilda personer stort lidande och svar skada. Utskottet finner
det darfor motiverat att sekretesskyddet forstirks dven i fraga om dessa
register. Det torde knappast behova befaras alt en begrinsning av pressens
mojligheter till insyn i dessa register skulle i nigon visentlig man férsvara
dess samhillsbevakande funktion. Savitt giller brottmal som anhéingiggors
vid domstol bér beaktas att aklagare, nar talan vicks, som regel torde foga
utdrag ur kriminalregistret till sin stimningsansékan. Eventuella uppgifter
1 sistndmnda register dr darigenom tillgingliga for journalister och andra
som vill ta del av desamma.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen med avslag pa motionerna I:959 och
I1: 1216 bifaller proposition nr 117.
Stockholm den 16 maj 1968

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Erik Olsson (s), Carl Albert Anderson#* (s), Sveningsson (h),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Dahl (s), Sérlin* (s), Hernelius# (h)
och Tistad (fp); samt

frdan andra kammaren: herrar Adamsson (s), Hamrin i Jonkoping
(fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan
(s), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Wennerfors (h) och
Boo* (cp).

# Ej narvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) av herr Torsten Andersson (cp) samt fru Segerstedt Wiberg och her-
rar Tistad och Hamrin i Jonkoping (alla fp) vilka anfért:

Mot forslaget att tystnadsplikt i frdga om uppgifter ur sidkerhetspolisens
register regleras genom lag har vi ingen invindning. Men vi saknar en mo-
tivering av forslaget om lagstadgad tystnadsplikt for alla slags polisregister,
inte heller anges i propositionen att nagra oldgenheter varit férenade med
nu rddande ordning. En motivering hade varit s& mycket mera befogad som
forslaget kan komma att forsvara pressens nyhetsformedling. Den {oreslagna
tystnadsplikten kan i strid med det angivna syftet komma att férsvara en
pressbevakning som ér till gagn for bade polis och allménhet.

Vi anser att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 959 och II: 1216
for sin del antar propositionens lagférslag med &ndringen
att 10 § erhaller foljande lydelse:

Den som i sin tjinst eller med stod av denna lag fatt del
av uppgift om annans personliga forhallanden ur det regis-
ter, som fores vid rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning, far
icke obehorigen yppa vad han salunda erfarit. Bryter nagon
uppséatligen eller av oaktsamhet hdremot, domes till boter
eller fangelse i hogst ett ar, om garningen ej ar belagd med
straff i brottsbalken. I ovrigt géller tystnadsplikt betraffan-
de uppgift ur polisregister enligt vad sarskilt ar foreskrivet.

2) av herrar Hernelius (h), Nelander (fp) och Wennerfors (h).



