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Nr 17

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av- 9 § kommunal-
lagen jamte féljdmotion.

Arendet

I detta utlatande behandlas proposition nr 40 (komm.dep.) och foljd-
motionen II: 1013 av herr Nyberg (fp).

I propositionen foreslas sadan dndring av 9 § kommunallagen (KL), att
avsteg skall kunna goras fran den f. n. obligatoriska foéreskriften i paragra-
fen att valkrets skall kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje.

Hemstéllan i motionen avser:

»A. 1. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 40,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning
och forslag i fragan till 1968 ars hostriksdag eller till 1969 ars riksdag;

B. att riksdagen — déirest yrkandena under A. icke skulle bifallas —
vidtar en sadan #dndring i 9 § kommunallagen, att det klart utsigs att av-
steg fran regeln om sammanhingande grinslinje for valkrets skall kunna
ske endast vid kommunsammanliggningar;

C. att vederborande utskott i hiindelse av bifall till yrkandet under B.
utarbetar erforderlig éndring i lagtextens.

Gillande bestimmelser och deras bakgrund

Enligt 9 § forsta stycket KL skall kommun med mera dn 40 000 invanare
delas in i valkretsar for val av fullmiktige. Ar folkmingden mindre men
overstiger den 10 000 invéanare, far valkretsindelning ske om det anses limp-
ligt. Kommun med hogst 10 000 invinare fir delas in i valkretsar endast om
synnerliga skil foreligger. For valkretsindelningen giller enligt 9 § andra
stycket KL tva obligatoriska foreskrifter, nimligen att valkrets skall kunna
beriknas komma att utse minst tio fullmiktige och att valkrets skall kunna
omslutas med en sammanhéingande grénslinje. Mandaten fordelas mellan
valkretsarna efter ett proportionellt system (9 § tredje stycket). Valkrets-
indelningen och férdelningen av mandaten mellan valkretsarna gors av lins-
styrelsen efter framstéllning eller horande av fullmiktige (9 § fjirde styc-
ket).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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Foreskriften att valkrets for val av fullméiktige skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje tillkom ar 1909 i samband med att det pro-
portionella valsystemet infordes (prop. 1907:29, 1S4U: 4 och 6, rskr 148).
Motsvarande foreskrift infoérdes da ocksa foér den landstingskommunala val-
kretsindelningen. Med anledning av att i ett fall bestimmelsen inte kunde
iakttas pd grund av andra obligatoriska foreskrifter for landstingskommuns
indelning i valkretsar fdndrades bestimmelsen si att den inte lingre blev
obligatorisk. Den skulle tillimpas bara om det var mojligt (prop. 1950: 36,
KU: 1, rskr 13). I toérarbetena till lagidndringen framhdélls att det forhallande
som hade uppstatt i det aktuella fallet uppenbarligen inte var tillfredsstil-
lande. Det kunde inte uteslutas att samma situation skulle kunna intriffa
inom ett annat lian. Nagra farhagor for att dndringen skulle f& vidare konse-
kvenser ansigs inte behdva hysas (prop. 1950: 36 s. 6). — Bestimmelsen
géller oférindrad enligt 11 § landstingslagen.

Departementschefen

Departementschefen anfor foljande:

Enligt fastlagda riktlinjer (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr. 64) skall
framtida kommunsammanliggningar och vissa dndringar i den kommunala
indelningen ske enligt planer som Kungl. Maj:t faststillt. De salunda plane-
rade kommunerna utgér i allménhet block av nuvarande kommuner eller
delar av kommuner.

Kommunsammanléiggningar enligt dessa planer forutsitts i regel ske pa
frivillig grund. Det intraffar inte sédllan att nagra kommuner inom ett kom-
munblock enas om sammanliggning men att aterstaende kommun eller kom-
muner inom blocket vill vinta med samgéendet till en senare tidpunkt. Un-
dantagsvis kan intrédffa att kommun som forutsitts bli bildad genom en sa-
dan partiell sammanliggning bestar av geografiskt skilda omraden. Dérvid
kan det bli omojligt att tillimpa bestdmmelserna om valkretsindelning. Skall
kommunen delas in i valkretsar och ar befolkningsunderlaget i nagot av om-
radena inte tillrackligt for tio fullméktigemandat kan nédmligen foreskriften
att valkrets skall kunna omslutas med en sammanhéingande grinslinje inte
iakttas.

Frigan om en sammanliggning som inte omfattar ett helt kommunblock
bor komma till stind skall — liksom fragor om andra primidrkommunala
indelningsindringar — beddmas enligt lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning. Av 3 § foljer att samman-
liggning av kommuner som éir dverens hirom skall komma till stand om in-
delningsindringen bedoms vara fordelaktig bl. a. for den kommunala for-
valtningen eller den ekonomiska utvecklingen i orten eller kan berdknas
medféra utjimning i kommunala bérdor. Den omstindigheten att kommun
som forutsiitts bli bildad genom sammanliggningen inte utgor ett geografiskt
sammanhingande omride torde inte i och for sig vara nagot hinder mot
sammanlaggningen.

Av vad jag har sagt nu framgar att det kan komma att bildas kommuner
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diir en valkretsindelning inte kan goras sa att bade foreskriften att valkrets
skall ha minst tio fullméktigemandat och féreskriften att valkretsen skall
kunna omslutas med en sammanhéngande gréinslinje kan iakttas. Forhal-
landet dr uppenbarligen inte tillfredsstillande. Bestimmelsen att valkrets
skall kunna omslutas med en sammanhéingande grianslinje bor dirfor dnd-
ras pd samma satt som motsvarande bestimmelse om den landstingskom-
munala valkretsindelningen édndrades ar 1950. Det bor alltsa sigas i 9 §
andra stycket KL att varje valkrets om mdjligt skall utformas sé, att den
kan omslutas med en sammanhingande grinslinje. Nir avsteg gors frin
huvudregeln bor det sjilvfallet inte goras stérre dn som dr nédvindigt.
Andringen bor trida i kraft omedelbart.

Stadgandets nuvarande och foreslagna lydelser dr foljande:

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
9 §.

¥6rval ——————m™Mme——— — — inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kan beriknas komma att
utse minst tio fullmiktige med till-
limpning av vad i féljande stycke
sigs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil for-
laggas till olika valkretsar; att varje
valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje;
samt att antalet fullmiktige for hela
kommunen kan beriknas bliva lika
fordelat pa de sirskilda valkretsarna
i den man det utan oligenhet kan
ske.

Ivarje——— 8 M ——— — — —
Om indelning — — — — — — — —
Beslutom — — — — — — — — —

Vid valkretsindelning iakttages, att
varje krets kan berdknas komma att
utse minst tio fullmiktige med till-
limpning av vad i foljande stycke
siags; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skl for-
laggas till olika valkrelsar; att varje
valkrets om mdjligt utformas sd, alt
den kan omslutas med en samman-
hiingande grinslinje; samt att anta-
let fullmiktige for hela kommunen
kan berdknas bliva lika férdelat pa
de siirskilda valkretsarna i den mén
det utan oldgenhet kan ske.

genom lottning.
— —1i drendet.
— nasta val.

Motionen

Motioniren anfor, att den lagindring som foéreslds i propositionen kan
komma att missbrukas. Den féreslagna utformningen av paragrafen ger
inga garantier for att den kommer att tillimpas endast i de fall, di det ror
sig om kommunsammanldggningar. Om en lagindring skall beslutas med
anledning av proposilionen bor i lagtexten klart utsiigas, att den skall fé
tillimpas endast i sadana fall. Motioniren ifragasitter emellertid, om inte
fragan borde ndrmare utredas, innan beslut fattas. Aven andra lgsningar dn
den som foreslagits i propositionen torde nimligen enligt motioniren vara
méjliga. Lagen skulle salunda t. ex. kunna indras s, att en valkrets under
vissa forutsittningar skall fa ritt att vdlja mindre antal &n tio fullmiktige.
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Utskottet

Propositionen asyftar att mojliggora valkretsindelning i kommun, som
bestar av geografiskt atskilda omraden. Med hinsyn till att sadan kommun
kan komma att bildas vid partiell sammanliggning inom kommunblock er-
fordras uppenbarligen en éndring i detta syfte av nu gillande regler. Férsla-
get ansluter sig till den ordning, som redan nu giller betriffande den lands-
tingskommunala valkretsindelningen. Den féreslagna édndringen innebir, att
avsteg fran foreskriften att valkrets skall kunna omslutas med en samman-
hiingande linje endast far goras om ingen annan mdéjlighet star till buds.
Det far forutsittas, att avsteg fran huvudregeln inte gors stérre #n som
dr nodviindigt. Nagra farhagor fér missbruk torde inte behdva hysas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen med avslag pa motionen II: 1013 bifaller
proposition nr 40.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att lagindringen kan tridda i kraft foére

instundande manadsskifte hemstéller utskottet ocksa4,
att kamrarna foretar drendet till avgorande efter endast
en bordliggning.

Stockholm den 23 april 1968

P4 konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Carl Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg
(fp), herrar Dahl# (s), Sorlin# (s), Hernelius (h), Sorenson (fp) och Ivar
Andersson (s); samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson (s), Hamrin i Jonkdping
(fp), Henningsson# (s), Wahlund (cp), Magnusson i Tumhult (h), fru Thun-
vall (s), herrar Johansson i Trollhdttan (s), Nelander (fp) och Larsson i
Luttra (cp).

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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