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Nr 8

Utlatande i anledning av motioner angdende taxorna inom lant-
materivisendet och lantbruksnimnderna.

I de likalydande vid 1968 &rs riksdag vickta motionerna I: 719 av herr
T'istad och I11: 621 av herr Nihlfors har hemstillts att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for att taxorna inom lant-
materivisendet och lantbruksnimnder faststilles si att samma avgift skall
utga for samma arbete, oavsett vilken befattningshavarkategori den tillhor,
som utfér arbetet.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhiamtat
yttrande 6ver motionerna fran lantbruksstyrelsen, lantmadteristyrelsen och
riksrevisionsverket. Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. I foreliggande motioner riktas kritik mot att gallande taxor for
férrittningar och uppdrag utférda av lantbruks- eller lantmiteriorganisa-
tionen ér sa utformade att likartade arbeten i forekommande fall kan kom-
ma att debiteras olika beroende pa vem som utfort arbetet. Av de over
motionerna avgivna remissyttrandena framgar att berorda myndigheter
efterstrivar att visst uppdrag debiteras lika, oavsett vem som utfér ar-
betet. Detta sker genom att sa langt det &r praktiskt mdojligt sakersittning
tillimpas. Nir debitering sker efter tidsdtgdng kan avgiften som namnts
bli olika beroende pa vilken personalkategori som utfoér arbetet. Enligt
remissutlitandena &r det dock regel inom savil lantbruksndmnderna som
lantmiiteriet att visst slag av arbete utfors av darfér avsedd personal-
kategori. Man soker savitt mojligt undvika avvikelser fran denna regel.
Ingen av remissinstanserna anser att oligenheterna med nuvarande taxe-
system ér sddana att nagon dndring i nu férevarande avseende &r moti-
verad.

Med hénvisning till vad i det foregdende anforts har utskottet inte funnit
anledning bitriada motionsyrkandet och hemstiller alltsa

att riksdagen ldmnar motionerna 1:719 och II:621 utan
atgard.

Stockholm den 12 mars 1968
P4 jordbruksutskottets vignar:
ERIC MOSSBERGER

0111578 Bihanyg till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 8
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Skar-
man (fp), Hermansson (cp), Magnusson (s), Augustsson (s), Manne
Olsson (s), fru Hultell (h)*, herrar Sveningsson (h) och Per Jacobsson
(fp)*;

fran andra kammaren: herrar Lindstrom (s), Arweson (s), Eliasson
i Moholm (h), Johanson i Vistervik (s), Persson i Sk#anninge (s), Nilsson
i Lonsboda (fp), fru Lindberg (s), herrar Dahlgren (cp)#*, Berndtsson (fp)
och Sundkvist (cp).

*"Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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‘Bilaga
Yiiranden over motionerna 1: 719 och II: 621

Lantbruksstyrelsen (16.2.1968)

Lantbruksstyrelsen delar i princip motionéirernas uppfattning battv e'r,’s'f‘itt_—
ning for ensartade uppdrag som utféres av tjénstemin vid. lantbruks-
namnderna bor uitagas med samma belopp oavsett vilken kategori tjéinéte,—
mén den tillhér som utfér arbetet. For att dstadkomma detta maste emel-
lertid saktaxa faststallas for alla avgiftsbelagda uppdrag, vilket skulle
krava ett mycket omfattande arbete och stota pa stora svérighéter. Lant-
bruksstyrelsen anfér vidare féljande. E i

Huvuddelen av avgiftsbelagda uppdrag som pa bestilining utféres av
tjanstemén vid lantbruksnamnderna 4r sadana for vilka erséttningen utgar
efter sak. S& ar fallet med upprattande av planer for torrliggning och. tick-
dikning samt i betydande utstriackning dven med projektering av ekonomi-
byggnader. Vidare utgar sakersattning for vissa forriattningar avseende bl. a.
markkartering, forekomst av potatisnematod, galtbesikining och- farkon-
troll. For flertalet avgiftsbelagda forrattningar ar salunda nskemélet om
en enhetstaxa redan tillgodosett i det att taxan dr s konstruerad att ersitt-
ningen ir densamina oberoende av vilken eller vilka tjinstemin som anlitas.

I'or évriga avgiftsbelagda forrattningar utgdr ersittningen efter tidsat-
gang med i taxan bestimd avgift per timme, olika fér olika grupper av
tjdnstemin. 1 sidrskilda fall kan ersitiningen bestimmas efter dverens-
kommelse med rekvirenten, vilket dock i férevarande sammanhang”ir av
mindre intresse. Styrelsen har varit vil medveten om att i de fall tidtaxa
skall tillimpas ersittningarna, beroende pa vilken grupp férrittnings-
mannen tillthér, kan komma att utga med olika belopp utan att skillnaden
ar motiverad av uppdragets svarighetsgrad eller omfattning. I den av sty-
relsen for lantbruksniamnderna utfirdade arbetsordningen har av' bl. a.
denna anledning lantbruksdirektér och' chef for avdelning alagts att fgna
sarskild uppmérksamhet at att arbetsuppgifter, beroende pa arten och sva-
righetsgraden, handliggs av darfor avsedda tjénstemin. [ sina anvisningar
till lantbruksndmnderna angdende tillimpningen av lantbruksnimndstaxan
har styrelsen dirjdmte direkt framhéllit att de arbetsuppgifter, som be-
tingas av ett uppdrag, skall utféras av darfér avsedda kategorier av tjinste-
mién eller, i forekommande fall, personer som star till férfogande for hant-
langning o.d. Det torde dock vara ogorligt att under tillampning av tid-
taxa helt undvika att ersitining utgar med olika belopp fér uppdrag som
ar lika till art, omfattning och svarighet. Férutom att det exempelvis i
bradskande fall kan bli nédvéndigt att anlita en mera kvalificerad tjénste-
man in uppdraget kraver de for arbete av ifrigavarande slag nirmast
avsedda tjinsteménnen kan ju vara upptagna av annat lika viktigt arbete—
hinger detta bl. a. samman med det allminna forhallandet att alla tjanste-
min ej ir lika effektiva i arbetet. Skall det med motionerna avsedda syftet
kunna uppnds méste man déarfor overgd till en saktaxa som omfattar.alla
avgiftsbelagda uppdrag. Att astadkomma en vil avviigd saddan taxa som
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tacker forrattningskostnaderna skulle dock kriava ett mycket omfattande
arbete och stota pa stora svarigheter beroende pa att uppdragen ar sa
rikt diffirentierade och att arbetet dr sa svarkontrollerat.

Det bor vidare framhallas att lantbruksndmndernas service- och upplys-
ningsverksamhet till en forhallandevis mycket betydande del ar helt av-
giftsfri. For utredning som avser yttre rationalisering och fér muntlig eller
skriftlig radgivning som inte kréver sérskild utredning eller undersok-
ning utgar salunda inga avgifter. Det kan dven vara av intresse att papeka
att, om dessa forrattningar hade taxebelagts, de oldgenheter som péatalats
av motionidrerna otvivelaktigt skulle ha framtritt starkast pa detta omréde.

Lantmiteristyrelsen (19.2.1968)
Lantmaiteristyrelsen avstyrker motionerna och anfér darvid.

I de lantmiteritaxor som géllde efter lantméteriets forstatligande ar 1948
fram till den 1 oktober 1966 utnyttjandes s.k. sakersittningar i relativt
stor omfattning. Motiven harfér har i huvudsak varit féljande. Sakersatt-
ningarna mojliggor en i vissa avseenden smidigare subventionsdifferentie-
ring. Denna debiteringstyp mojliggor vidare en automatisk utjamning mel-
lan »enklare» och »svirare» forrédttningar av samma slag liksom mellan
ssnabbare» och »mindre snabba» forrattningsmén. Kostnaderna for forritt-
ningar och uppdrag kunna i stor utstrickning anges i forvig. En férdel
ar ocksi att ersiattningsberdkningen ar administrativt enkel — ingen tids-
bokforing erfordras.

Anledningen till att anvindningen av saktariffer i lantméteritaxan om-
provades ar 1966 var att efter ar 1948 successivt dndrade forhallanden in-
traffat. En forutsittning for sakersittningar ar att de avse ofta forekom-
mande forrittningar eller uppdrag av nagorlunda ensartad beskaffenhet.
Genom de partiella dndringar i jorddelningslagen som successivt skett
efter ar 1948 har ett smidigare forrattningsforfarande tillskapats. Samtidigt
har detta inneburit att tidigare relativt ensartade forrdattningstyper genom
o6kade kombinationsmojligheter blivit mera variabla. De har dirmed ocksa
ur taxesynpunkt blivit mindre limpade for sakersattningar samtidigt som
svarigheterna att astadkomma eit representativt statistiskt underlag for
saktariffkonstruktioner Okat. Den administrativa enkelheten i sakerséatt-
ningar framfor tidersédttningar blir ej heller lika framtriadande i kombina-
tionsfallen. Hartill kommer att den tidigare relativt kraftiga i lantmateri-
taxan inbyggda subventioneringen av lantmateriets forrattningsverksamhet
sedan ir 1948 genom successiva beslut av statsmakterna begrinsats eller
ersatts av yttre subventionering — t. ex. genom bidrag. De tidigare skilen
for subventionsdifferentiering genom saktariffer har darigenom i hog
grad forlorat i styrka.

Vid den taxeindring som genomfordes den 1 oktober 1966 bibeholls sak-
ersattningar endast i friga om avstyckning av dgolott mindre én 5000 m?,
tomtmiitning av tomt mindre &n 5000 m? och framst med tanke pa
stadsmatningstaxorna — i fraga om upprittande av forslag till (dndring i)
tomtindelning, kontroll av byggnads och hignads lige samt utstakning for
nybyggnad m. m. Diarjamte bibeholls sakersittningarna for avskrifter, vissa
intyg, kartkopior samt utdrag av fastighetsregister. Vid denna avgransning
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torde, med hansyn till frekvensen av olika drendetyper, grovt uppskattat
nigot mer an hélften av lantméteriets verksamhet debiteras sasom sak-
ersittning.

Pa grund av forindringar i det allménna kostnadslidget har lantmiteri-
taxan sedermera varit foremal for viss justering per den 1 januari 1963.
Darvid sénktes sakersattningstariffen for tomtmétning medan taxenivan
i ovrigt 6kade med ca tio procent. I'. n. utgor tidersdttningarna for lant-
métare m. fl. 88 kr., for ingenjorer m. fl. 50 kr. och for kontorsskrivare,
kansliskrivare m. fl. 36 kr. Taxenivan har berdknats med ledning av tids-
studier verkstillda aren 1964 och 1965 samt pa grundval av lantméteriets
sjilvkostnader varvid hansyn tagits till saval direkta utgifter for verksam-
heten som pensionskostnader, sjukforsikringsavgifter och andra sociala
kostnader, hyror, avskrivningar och rianta pa tillgangar som anskaffats ge-
nom anslag pa driftbudgeten samt tjansteporto.

Enligt gallande arbetsordning for lantmateristaten (lantméiteristyrelsens
meddelande nr 5:1966, 3 §) aligger det chef — varmed forstas vederbo-
rande Overlantmitare och chef for organisationsenhet — att vid fordel-
ningen av arbetet efterstriiva att personalen anvindes pa sadant sitt att
hog effektivitet ernas. Harvid skall beaktas tjansteminnens kompetens och
kvalifikationer i &vrigt med héansyn till vederbérandes grundutbildning
och genomgéngen sirskild utbildning inom &dmnesomraden med anknyt-
ning till féorekommande arbetsuppgifter. Vidare bor de enskilda tjénste-
ménnens personliga fallenhet och intresseinriktning i avseende pa skilda
arbetsuppgifter tillvaratas.

Det sagda innebédr att arbetsfordelningen inom en organisationsenhet
normalt skall ske sa att foreliggande arbetsuppgifter utfores pa det for
uppdragsgivaren billigaste sattet. Sjalvfallet kan tillfalliga variationer be-
triffande personalsammanséttningen inom en enhet medfora att tjinste-
man maste avdelas for viss arbetsuppgift som skulle kunna ha utforts av
annan tjinsteman med lagre kompetens.

Det av motionirerna vickta sporsmalet kan i viss man ha aktualiserats
genom den omférdelning av uppgifter i 6verensstimmelse med principen
i 6 § allminna verksstadgan vilken under senare tid gjorts inom lantmiteriet.
Bl. a. har lantmiiteristyrelsen i den interna fortbildningen lagt in viss vidare-
utbildning for icke hdégskoleutbildad personal, vilken tagit sikte pa avan-
cerad forrittningsforberedelse och direkt handliggning. Dirigenom har det
blivit mojligt att i vixande omfattning till ingenjérer och kontorspersonal
overflytta olika slags funktioner samt omfattande uppgifter i samband med
férberedelse av forrittningar. Bl. a. har at ett antal ingenjorer uppdragits
att sjilvstindigt handligga vagforratiningar inom lantméteriet. Den sa-
lunda pagdende omférdelningen av arbetsuppgifter torde ménga ganger
medfora att likartade arbetsuppgifter inom en organisationsenhet — &t-
minstone temporirt — handliagges av tjinstemin tillhérande olika personal-
kategorier. Anledning torde vil emellertid finnas till antagande att i dessa
fall handliggningstiden for visst firende blir kortare om det handliggs av
tjansteman med hogre kompetens.

Det torde icke kunna bestridas att storleken av den ersittning som utgér
for drende debiterat sasom tidersittning blir beroende av vilken eller vilka
tjansteman som handlagt drendet. Alternativet till tiderséitining ir emeller-
tid sakersitining. Sdsom forut ndmnts har denna ersittningstyp befunnits
mindre limplig inom vissa delar av lantméteriets verksamhetsomréade.
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Riksrevisionsverket (15.2.1968)

Riksrevisionsverket anser sig inte kunna biltrdda motionérernas hem-
stiallan och anfor.

Motiondrernas syfte, att samma avgift skall utgad f6r samma arbete, kan
i princip endast uppnas genom en saktaxa. Motionérerna ar emellertid pa
det klara med att tidersittning méste tillimpas néar det av praktiska skal,
t.ex. att prestationerna ar alltfor differentierade, icke &dr mdjligt att fast-
stilla en saktaxa.

Bortsett fran de variationer i tidatgangen som kan bero pa olika indi-
viders olika arbetstakt &r kostnaden vid tiddebitering avhingig av vilken
16n den tjansteman har som utfor en viss forrattning.

Det ar emellertid savil riksrevisionsverkets som berdrda myndigheters
bestimda uppfattning att ett arbete av viss svarighetsgrad skall utforas av
tjansteman med motsvarande kavlifikationer och lonestiilning. Det torde
visserligen kunna intriffa att samma eller liknande arbete vid olika till-
fillen debiteras efter olika timkostnad, men detta strivar ifradgavarande
myndigheter efter att undvika. Riksrevisionsverket ar for sin del av den
overtygelsen att en betydligt storre orattvisa skulle bli f6ljden av en enhetlig
timdebitering oavsett befattningshavarnas lonestéllning.

KLB Tryckerier AB=




