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Nr 19

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
naturvardsforskningens organisation och statsbidrag
till avloppsreningsverk m.m. jimte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 11, punkterna K 7 och
K 9, s. 179—180) beriknat medel for naturresursforskning och bidrag till
vatten- och avloppsanliggningar, har Kungl. Maj:t i propositionen nr 37,
under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksiren-
den fo6r den 23 februari 1968, foreslagit riksdagen att dels godkinna de
riktlinjer som férordats betriffande naturvardsferskningens organisation,
dels godkdnna de i propositionen férordade grunderna for statsbidrag till
avloppsreningsverk m. m., dels medge att under budgetaret 1968/69 stats-
bidrag enligt de férordade grunderna beviljas till avloppsreningsverk in-
till ett belopp av 40 000 000 kr., dels for budgetiret 1968/69 pa driftbud-
geten under nionde huvudtiteln anvisa till Naturvardsforskning ett reser-
vationsanslag av 7 000 000 kr. och till Bidrag till avloppsreningsverk m. m.
ett reservationsanslag av 84 000 000 kr.

I propositionen lidggs fram férslag om en samordnad och utbyggd na-
turvardsforskning pa grundval av 1964 Aars naturresursutrednings arbete.
Omradet for denna forskning foéreslas omfatta naturvarden, till vilken
aven hinfors vatten- och luftvarden, samt biociderna. For ledningen av
forskningen féreslas att en forskningsnimnd inom naturvardsverket inrit-
tas den 1 juli 1968. Verkschefen bor bli ordférande i namnden, som i ovrigt
till 6verviigande del bér besta av forskare. For att bereda forskningsfragorna
foreslas vidare att ett forskningssekretariat inriittas.

Vidare behandlas fragan om att inriitta en sirskild beredning pi rege-
ringsniva for fragor pi naturvirdsomradet och inom vissa delar av den fy-
siska sambhilllsplaneringen. I beredningens uppgifter bor inga sivil forsk-
ningsfragorna som de praktiskt inriktade fragorna.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om statsbidrag till vatten- och av-
loppsanliggningar dndras. Syftet dr att stimulera kommunerna att bygga
effektivare reningsverk. Statsbidrag bér inte lingre utga till byggande av
vattenforsorjningsanliggningar. Stodet bor i stillet helt inriktas pa att fram-
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ja byggande av avloppsreningsverk med langt giende rening. Vidare fore-
slas att bidrag skall kunna utgd till kostnaderna for restaurering av for-
orenade vattenomraden.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner, néim-
ligen

dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1) 1:198 av herr Palm och II: 259 av fru Lindberg och herr Alemyr
vari hemstillts att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att i bradskan-
de fall bevilja bidrag fran en i motionen nimnd sirskild anslagspost un-
der anslaget Bidrag till vatten- och avloppsanliggningar jdmvil till in-
dustriella reningsanordningar av hog angelidgenhetsgrad samt att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstélla om en forutsittningslos ut-
redning i hithérande frigor,

2) 1: 715 av herr Ottosson och froken Stenberg samt II: 911 av herr
Lothigius vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méat-
te anhalla om forslag till sirskilda statliga lan till industriella foéretag
och kommuner som anvinder Vittern som recipient for att stimulera
anlidggandet av reningsverk for niirsaltreduktion,

3) I:200 av herr Svenungsson och II: 257 av herr Carlshamre m. fl. vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om
skyndsamt forslag till 16sning av fragan om utformning av laboratorie-
verksamheten i fiskeristyrelsens regi,

dels de i anledning av propositionen nr 37 viickta motionerna

1) I:777 av herr Andersson, Torsten, och herr Wirtén, likalydande med
II: 1008 av herrar Tobé och Grebdck vari foreslagits

A. alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t méatte hemstélla,

1. att bullerforskning ges samma stillning inom naturvirdsforskningen
som luftvardsforskning, vattenvardsforskning, biocidforskning ete.,

2. att ledningen fér naturvardsforskningen utdvas av ett sirskilt organ
vars sekretariat samordnas med naturvardsverkets,

3. att bidrag till avloppsreningsverk kan utgad jdmvil till avskirande
tilloppsledningar samt tilloppsledningar till reningsverk, som av geogra-
fiska och miljoskil byggs pa langt avstand fran det samhille, som skall
betjinas;

B. att riksdagen under nionde huvudtiteln anvisar ett i forhéllande till
Kungl. Maj:ts forslag med 1,5 milj. kronor forhojt reservationsanslag av
8,5 milj. kronor till Naturvardsforskning.

2) 1:778 av herrar Brundin och Lundberg, likalydande med II: 1006
av fru Sundberg och herr Adolfsson vari hemstillts

I. att riksdagen métte besluta att antalet ledamdter i naturvardsforsk-
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ningsnimnden skall vara elva, varav fyra ledamoter skall representera so-
cial-, lantbruks- och veterinirstyrelsen och giftnimnden samt att ovriga
ledamoter skall vara forskare:

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om tillséittan-
de av en utredning angaende samordningsfriagorna for naturvardsforsk-
ningen samt att utredningen fir i uppdrag att undersoka mdojligheten att
forligga den samordnande forskningen till Studsvik;

ITI. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla att statens
naturvirdsverk far i uppdrag att utarbeta bestimmelser for de krav som
skall giilla vid beviljande av statsbidrag for reningsanlidggningar samt dir-
vid beakta a) att olika reningskrav bor kunna tillimpas beroende pa tit-
ortens geografiska placering, b) att speciellt statsbidrag skall kunna ut-
ga for s.k. duplikatledning.

3) 1: 779 av herr Nilsson, Nils, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om forslag angdende statsbidrag till vatten-
forsorjningsanlidggningar i enlighet med vad i motionen anforts.

4) II: 1007 av fru Svensson och herr Zetterstréom vari hemstillts att de
overgangsbestimmelser som kommer att faststidllas inrymmer mojligheter
for de kommuner som under ar 1968 fatt tillstind, pabérjat eller firdig-
stéllt reningsverk med den hégre reningsgraden som férordas i proposition
nr 37 métte erhdlla statsbidrag helt eller delvis enligt de nya och mera
generosa bidragsreglerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttranden

dels 6ver motionerna I: 198 och II: 259 fran statens naturvardsverk, ar-
betsmarknadsstyrelsen, Sveriges industriférbund, Svenska kommunférbun-
det och Svenska stadsforbundet,

dels o6ver motionerna I:715 och II: 911 fran statens naturvardsverl:,
Kommittén for Vitterns valtenvdrd, Sveriges industriférbund, Svenska kom-
munforbundet och Svenska stadsférbundet,

dels 6ver motionerna I: 200 och II: 257 fran fiskeristyrelsen och statens
naturvdrdsverk.

Det ndrmare innehdllet i yttrandena redovisas i Bilaga till detta ut-
latande.

Utskottet

Pa grundval av 1964 ars naturresursutrednings arbete framliggs i fore-
liggande proposition férslag om en samordnad och utbyggd naturvérds-
forskning. Vidare foreslas dndrade bestammelser i friga om statsbidrag till
vatten- och avloppsanliggningar. Fér ndmnda dndamél dskas for nista bud-
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getar anslag med 7 milj. kr. till naturvardsforskning resp. 84 milj. kr. for
bidrag till avloppsreningsverk m. m. Utskottet begrinsar sig i det foljan-
de till att ndrmare behandla huvuddragen i Kungl. Maj:ts forslag, i huvud-
saklig anslutning till de i &mnet viickta motionerna.

Allménna utgdngspunkter. I propositionen erinras inledningsvis om den
omfattande naturférstorelse som for ndrvarande dger rum. Visserligen dr
naturférstorelsen inte nigon ny féreteelse men i ménga fall éir upptickten
av fororening och forstorelse ny. Den under senare ar intensifierade forsk-
ningen har ocksa lett till att var kunskap om naturférstérelsen okat avse-
viart. Departementschefen framhaller att mycket talar for att naturfér-
storelsen i dag ér stérre én tidigare, dels déirfor att anvindningen av teknis-
ka och kemiska hjilpmedel av olika slag okat, dels till f6ljd av den till-
tagande befolkningskoncentrationen. Samtidigt har var instillning till de
problem som sammanhinger med naturforstérelsen éndrats. Begreppet lev-
nadsstandard har i takt med de forbéttrade materiella betingelserna kommit
att f en ny, vidare innebérd. Tillgdngen pa en oférstérd natur i vid be-
miérkelse blir dd en viktig del av standarden. P4 samma siitt som samhillet
genom olika Atgirder skapat en hog materiell standard &t flertalet ménni-
skor fordras nu enligt departementschefens mening samhiéllsinsatser for att
héja standarden ocksa i denna vidare mening. Malet fér samhiillets natur-
vardspolitik bor dérvid vara att bade motverka fortsatt naturférstorelse
och aterstilla redan forstord natur. Som de frimsta medlen fér att na
detta mal framhélls i propositionen en effektiv naturvirdsadministration,
en modern lagstiftning, olika stimulerande atgirder och en vil utbyggd
forskning. I sammanhanget understryker departementschefen ocksa ange-
ligenheten av ett 6kat internationellt samarbete inom naturvardsomradet.

Vad departementschefen salunda anfoért betriaffande malet for den fram-
tida naturvardspolitiken och medlen hérfor féranleder ingen erinran fran
utskottets sida. Utskottet delar ocksa den i propositionen uttryckta uppfatt-
ningen att det av naturresursutredningen sammanstéllda materialet rorande
de aktuella problemen och forskningsbehoven inom naturvardsomradet bor
bli av stor betydelse savil for planeringen av den fortsatta forskningen som
for det praktiska naturvirdsarbetet.

Utskottet far hirefter nirmare ingd pa de forslag som lagts fram i pro-
positionen och behandlar dirvid forst naturvardsforskningen och direfter
statsbidragsgivningen till avloppsreningsverk.

Naturvardsforskningen. Departementschefen, som valt att beteckna forsk-
ningsomrddet som naturvardsforskning, har i fraga om avgrinsningen av
detsamma i huvudsak anslutit sig till naturresursutredningens forslag aft
dirunder boér rymmas sivil vatten-, luft- och 6vrig naturvardsforskning
som biocidforskning. I anslutning hértill har i motionerna I: 777 och II: 1008
riktats kritik mot att departementschefen i likhet med naturresursutred-
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ningen underldtit att infoga ocksa bullerproblemet i forskningsomridet.
Motionirerna betonar att man inte kan foérbigd bullerforskningen om man
gor ansprak pd en helhetssyn pa miljoproblemen. Enligt motiondrernas me-
ning bor dérfor sistnimnda forskning ges samma stillning inom natur-
vardsforskningen som de i propositionen foreslagna forskningsavsnitten.

Utskottet har for sin del stor forstdelse for de synpunkter som motioni-
rerna fort fram i denna fraga. Bullerproblemet blir allt viktigare att kom-
ma till ritta med och kommer med all sannolikhet att pakalla alltmer skirpt
uppmirksamhet. Utskottet anser ocksa ostridigt att bulleromradet far an-
ses vara en del av naturvardsforskningen i vidare mening. Till samma stand-
punkt kom édven naturresursutredningen, som dock ansig att fragan, huru-
vida forskning rérande buller skulle hinféras till nu ifrigavarande natur-
vardsforskning, borde tas upp i samband med att en central myndighet ges
det administrativa ansvaret for atgérder mot buller. Det ma i samman-
hanget erinras om att bullerproblemet behandlats av immissionssakkunniga
i dess betinkande SOU 1966: 65. Utéver lagsliftningsforslag i dimnet redo-
visar sistndmnda utredning dven vissa overviganden rorande de organisa-
loriska konsekvenserna av nimnda forslag. Av nu forevarande proposition
framgar att arbetet med en sirskild lagstiftning pa luftvardsomradet pagar
pa grundval av immissionssakkunnigas férslag. I propositionen har starkt
belonats att forskningen och undersokningsverksamheten pa naturvards-
omrddet i forsta hand bor inriktas pa sadana problem, som ir av betydelse
for det praktiska naturvardsarbetet. Hiri kan utskottet instimma. Som i
propositionen papekals gar dock utvecklingen sa snabbt pa naturvardsom-
ridet att nya problem stindigt aktualiseras. I likhet med departements-
chefen finner dirfor utskottet att forskningsomradet inte bor lasas inom
definitiva grinser. Det organ som far till uppgift att leda arbetet bor sasom
departementschefen foreslagit ha mojlighet att anpassa forskningsomriadet
till utvecklingens krav. Med utgangspunkt fran det anforda forutsitter ut-
skottet att jamvil bullerproblemet och didrmed sammanhingande frigor
kommer att #gnas vederborlig uppméirksamhet utan nagon sirskild atgird
fran riksdagens sida i anledning av nu foéreliggande motioner. Departements-
chefens forslag rorande avgriansningen av forskningsomradet bor under an-
givna forhallanden kunna godtas.

Betriffande forskningens organisation ir departementschefen enig med
naturresursutredningen och remissinstanserna att forskningsinsatserna pa
naturvirdsomradet sa langt mojligt hor samordnas och att hirfér behovs
ett forskningsorgan. Efter att ha diskuterat olika av utredningen angivna
organisationsalternativ forordar departementschefen att ledningen av forsk-
ningen och undersokningsverksamheten pa forevarande omrade fr.o.m.
den 1 juli 1968 anfértros statens naturvardsverk. Utredningen forordade
for sin del i likhet med flertalet remissinstanser ett alternativ med fristien-
de forskningsorgan. Sasom ett huvudmotiv for att avvisa forslaget om att
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fora forskningsfragorna till naturvardsverket angavs att nimnda verk inle
har tillricklig sakkunskap for att besluta i dessa fragor. Atskilliga remiss-
instanser, daribland statskontoret, naturvardsverket, universitetskanslers-
ambetet, statens naturvetenskapliga forskningsrad och statens forsknings-
rad, har dock forordat att forskningsfragorna i stillet anfortros naturvérds-
verket.

I anledning av yrkanden i motionerna I: 777 och II: 1008 (ill f6rméan for
alternativet med fristdende forskningsorgan vill utskottet erinra om att
departementschefen varit medveten om svarigheten att fA en verksstyrelse
som har sddan sammansittning att den dr limpad att handligga bade
forskningsfragor och administrativa fragor. I propositionen har darfér
foreslagits att inom verket inrdttas en sérskild forskningsnimnd, som bor
ha séviill rddgivande som beslutande funktioner. Ndmnden, som enligt vad
nirmare redovisas i det foljande till betydande del avses bestd av forskare,
bor dirvid dga besluta i fragor som avser férdelning av forskningsmedel,
medan det bor ankomma pa verkets styrelse att efter forslag av namnden
begiira anslag for forskningsverksamheten. Enligt utskottets mening ér
Kungl. Maj:ts forsiag vil dgnat att eliminera nyss antydda betinkligheter
mot att fora forskningsfragorna till naturvardsverket. Da utskottet delar
departementschefens uppfattning att kontakten mellan forskningen och det
praktiska naturvardsarbetet bist frimjas om forskningsfragorna och de
praktiska fragorna handliggs inom samma organ forordar utskottet att or-
ganisationen erhaller den utformning som framgar av Kungl. Maj:ts nu re-
dovisade forslag. Motionsyrkandena i dmnet avstyrks alltsa.

I fraga om forskningsnimndens sammansittning foreslar Kungl. Maj:t
att antalet ledamoter skall vara hogst tio. Sjalvskriven ordférande bor vara
chefen for naturvirdsverket medan ovriga ledamoter bor utses av Kungl.
Maj:t. Nimnden bor enligt propositionen besta av representanter for social-
och veteriniirstyrelserna samt giftndmnden och i 6vrigt av forskare, forord-
nade for hogst tre ar i taget. I motionerna I: 778 och II: 1606 framhélls i
anslutning hirtill att den kraftiga strukturomvandling som i dag sker inom
svenskt jordbruk gor det angelidget att till nimnden #dven knyts en repre-
sentant for lantbruksstyrelsen. Denne bor vara delaktig i besluten och darfor
ingd sdsom ledamot. D& den foreslagna utékningen av nimnden inte bor ske
pa bekostnad av forskarinslaget foreslar motionirerna att antalet ndmnd-
ledamoter okas till hogst elva. Utskotlet vill i anledning hiirav erinra om att
riksdagen i annat sammanhang uttalat sig for att frigan om verkan ur na-
tur- och landskapssynpunkt av den pagaende nedliggningen av dkerjord bor
dgnas stor uppmirksamhet. Virdet av ett samarbete i hithérande fragor
mellan berérda organ har ocksa vid flera tiliféllen betonats. Enligt utskot-
tets mening ir givetvis ett néra samarbete mellan naturvardsverket och lant-
bruksstyrelsen av virde dven nir det giller arbetet inom den foreslagna
forskningsnamnden. Detta skulle ocksa std i god Overensstimmelse med
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riksdagens ultalade intentioner. Utskottet ifragasitter dock om ett dylikt
samarbete nédvindiglvis behdver medféra en utokning av ledamotsantalet i
nimnden. Detta dr ju redan enligt propositionens forslag forhallandevis
stort. Enligt utskottets mening torde syftet med férevarande motionsyrkan-
den tillgodoses om man anlitar den i propositionen foreslagna metoden och
i detla fall liter lantbruksstyrelsen representeras av en expert hos nimn-
den. Utskottet forutsiitter att ndmnden i alla de fall, da lantbruksstyrelsens
verksamhet i nu férevarande avseende berors, ocksd kommer att ulnyttja
denna mdjlighet. I nu angiven utstriickning ir siledes utskottet bereti att
tillmotesga motioniirerna. Utskottet hemstiller att riksdagen i forevarande
fraga som sin mening ger till kiinna vad utskottet nu anfort.

Ett av naturresursutredningen framlagt forslag att utreda forutsittning-
arna for en lokalmissig samordning av naturvardsverkets undersdknings-
laboratorium, fiskeristyrelsens sotvattenslaboratorium och laboratoriet
vid Institutet for vatten- och luftvardsforskning har avstyrkts av de
bida myndigheterna resp. styrelsen for institutet. Enligt departements-
chefens mening kriver lokalfrigan fér de bada statliga laboratorierna yt-
terligare dverviiganden, varfoér han inte dr beredd att nu prova fragan. Un-
der hinvisning till vad salunda anférts foreslar utskottet att riksdagen ej
vidtager nagon sirskild atgird i anledning av ett i motionerna I: 778 och
IT: 1006 framlagt utredningsyrkande i dmnet. Detsamma bor galla yrkandet
i de vid riksdagens borjan vickta motionerna I: 200 och II: 257 rérande for-
slag angdende utformningen av fiskeristyrelsens laboratorieverksamhet.

I Tikhet med naturresursutredningen och remissinstanserna anser de-
partementischefen att forskningens resurser bér Skas. For nisla budgetar
foresids i propositionen att 7 milj. kr. anvisas fér d&ndamalet under etlt re-
servationsanslag till naturvardsforskning, vilket anslag avses ersitta det
for innevarande budgetar uppforda anslaget av 5 milj. kr. till naturresurs-
forskningen. Medel for viltforskning avses dirjamte bli stiillda till den i det
féregiende foreslagna forskningsnimndens forfogande i sirskild ordning.
Utskotlet anser att Kungl. Maj:ts forslag i forevarande hiinseenden bor god-
tas och avstyrker i enlighet hiirmed yrkanden i motionerna 1: 777 och II:
1008 om ytterligare medelsanvisning for niista budgetar.

Statsbidrag till avleppsreningsverk m. m. Departementschefen erinrar i £6-
revarande avsnilt inledningsvis om att nuvarande bestimmelser for bidrag
till vatten- och avloppsanliggningar inte i forsta hand syftar till att stimu-
lera till atgirder for att motverka vattenfdroreningar. Sisom redovisas i
propositionen anvinds en foérhéilandevis stor del av nuvarande anslag till
bidrag till vattenforsorjningsanliggningar och ledningar i anslutning hartill.
I ett lige dd energiska dtgiirder maste vidtas {or att minska foéroreningen i
vira vatlen ér det enligt departementschefens mening motiverat att det
statliga stodet liggs om och helt inriktas pa att stimulera byggandet av av-
loppsreningsverk med langt giaende rening. I enlighet hirmed tillstyrker
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departementschefen i princip ett av statens naturvardsverk i nimnda syfte
framlagt forslag till dindrade bidragsbestimmelser. I motionen I:779 an-
fors dock betinkligheter mot forslaget att statsbidrag i fortséttningen inte
skall utga till vattenforsoérjningsanlaggningar. Motioniiren framhaller att
det fortfarande finns ett flertal kommuner som dnnu ej 16st sina vattenfor-
sorjningsproblem tillfredsstillande och som dven torde ha mindre goda
ckonomiska forutsiittningar att utan statsbidrag gora detta. I motionen
foreslas diarfor att statsbidrag dven i fortsittningen skall utgé till vatten-
forsorjningsanliggningar i siddana kommuner med svagt skatteunderlag.
Utskottet hyser i och for sig forstaelse for de synpunkter motioniren an-
fort. Emellertid finner utskottet som vill erinra om att naturvirdsverkets
forslag tillstyrkts av flertalet remissinstanser — bl. a. Stadsférbundet och
Kommunforbundet att skillen for den i propositionen foéreslagna omliags-
ningen av statsbidragsgivningen till vatten- och avloppsanlidggningar har
sadan tyngd, att den bér genomféras utan inskriankningar i nu forevarande
avseende. Motionen avstyrks dirfor.

I forevarande sammanhang har utskottet funnit limpligt att behandla
jimvil de vid riksdagens borjan viickta motionerna I: 198 och II: 259 samt
I: 715 och II: 911 i hithérande fragor. I forstnimnda motionspar framhalls
att industrins omedelbara behov av stéd till sina reningsanordningar bor
bli féremal for skyndsam utredning. I avvaktan pa resultatet av en dylik
utredning finner motionirerna det énskvirt att industrin i sarskilda fall
far mojlighet att komma i atnjutande av niagon form av bidrag, eventuellt
fran nu foérevarande anslag. I det andra motionsparet, som utgor en foljd-
motion till motionerna I: 299 och I1:371, vari berérts fragan om Atgéirder
mot den allt snabbare féroreningen av Vittern, begirs forslag om sirskilda
statliga lan till kommuner och industriella féretag som anvinder nyss-
nimnda sjo som recipient fér att de skall stimuleras att anligga renings-
verk for nirsaltreduktion. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
over forevarande motioner har avstyrkt att bidragsanslag som féretriades-
vis avses for kommunernas reningsverk utnyttjas jamvil for industriella
reningsanordningar. Bland annat erinrar Stadsforbundet och Kommunfor-
bundet om de stora bidragsbehov som kommunerna har i forevarande sam-
manhang. Saviill Sveriges industriférbund som statens naturvardsverk pé-
pekar att bidrag till industrier i forekommande fall leder till att foretagens
konkurrensforhallanden paverkas. Industriforbundet anser for sin del att
okade avskrivningsmojligheter for investeringar, vars syfte ar att motverka
fororeningar, fran savil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk syn-
punkt skulle innebira betydande fordelar framfor statliga subventioner
eller statligt kreditstod.

Som bl. a. diven anforts av kommittén for Viitterns vattenvird i dess re-
missyttrande dver motionerna I: 715 och II: 911 utreds for nirvarande ge-
nom foretagsskatteutredningens forsorg mojligheterna till forménligare av-
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skrivningstider for industrins vattenvardsinvesteringar. I sammanhanget
har vidare naturvardsverket erinrat om de utredningar om lampliga meto-
der for nirsaltreduktion som pagar och framhallit att verket i samband
hirmed successivt kommer att verka for att kraven pa nérsaltreduktion
skirps. Mot bakgrund av det anférda saknas enligt utskottets mening an-
ledning att frin riksdagens sida vidta sarskilda atgirder i anledning av
motionerna I: 198 och II: 259 samt I: 715 och II: 911.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag forordar utskottet salunda att kom-
mun bor vara berittigad att fa bidrag till nu férevarande reningsanliggning-
ar. Sasom departementschefen foreslagit bor bidrag ocksa kunna utga for an-
liggning som inte har kommun till huvudman under forutsittning att an-
laggningen forklarats som allmén enligt lagen om allmidnna vatten- och av-
loppsanliggningar. I propositionen har som allmén forutsidttning for att
bidrag skall kunna utgd angetts, att anliggningen befinns tillfredsstallande
fran sanitiar synpunkt och fran vattenvardssynpunkt med hinsyn till ra-
dande och vantade forhallanden. Utskottet, som inte har nagot att erinra
mot att bidragsbehovet bedoms utifrAn niamnda grundférutsittning, anser
det ej pakallat att hiarutéver foreskriva sirskilda bedomningsgrunder med
hinsyn till storleken av de titorter, som i forekommande fall skall betjinas
av vederborande reningsverk. Yrkandet hdrom i motionerna I: 778 och II:
1006 bor darfor limnas utan atgird.

I fraga om bidragsunderlaget forordar departementschefen i enlighet med
naturvardsverkets forslag att, forutom kostnaden for avloppsreningsverket,
kostnaden for ledningen fran reningsverket till utslippspunkten i recipien-
len bor fa riknas in i underlaget. Vidare bor tilloppsledning till renings-
verket fa riknas in i den mén detta av vattenvardsskil byggs pa lingre av-
stand fran samhillet 4n som annars ir nodviandigt. Departementschefen har
ansett sig inte kunna godta av vissa remissinstanser i sammanhanget fram-
forda forslag om att ytterligare kostnader bor fi riknas in i bidragsunder-
laget. Utskottet anser for sin del att den av departementschefen gjorda av-
grinsningen av bidragsunderlaget dr lampligt avvigd och foreslar att {or-
slaget 1 nidmnda hinseende godtas av riksdagen. Det sagda innebar bl. a.
alt utskottet ej funnit sig bora tillstyrka bifall till de i motionerna I: 777
och II: 1008 samt I: 778 och 1I: 1006 framfdrda yrkandena att bidrag jim-
vil bor utga for avskirande tilloppsledningar samt tilloppsledningar till
reningsverk, som av geografiska skil och miljoskil byggs pa langt avstand
fran det samhille som skall betjidnas, resp. for s. k. duplikatledning. Vad
galler foérstnamnda motionsyrkande vill utskottet f.6. framhalla att det-
samma i vad det avser hinsynstagande till miljoskél i viss utstrickning tor-
de kunna tillgodoses inom ramen for de bidragsbestimmelser som utskottet
nyss forordat.

De foreslagna nya bestdmmelserna for bidragsgivningen bor enligt pro-
positionen triada i kraft den 1 juli 1968. Det anses dirvid béra ankomma
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pa Kungl. Maj:t att meddela de $vergingsbestimmelser som behovs. Enligt
departementschefens mening bér de som fére nyssnamnda tidpunkt fatt
tillstind att pabdrja anliggning och gjort detta fa bidrag enligt nuvarande
bestiimmelser. Utskottet har inte nagot att erinra mot nu atergivna forslag
och yttranden. Foljaktligen har utskottet ej funnit skl tillstyrka forslaget i
motionen II: 1007, att 6vergingsbestimmelserna utformas si att mojlighe-
ter inryms fér de kommuner som under innevarande ar fatt tillstand, pa-
borjat eller firdigstillt reningsverk med den hogre reningsgraden att erhélla
statsbidrag helt eller delvis enligt de nya bidragsvillkoren. En retroaktiv
tillimpning av nimnda villkor skulle enligt utskottets uppfattning sti i
motsittning till bidragsgivningens syfte att stimulera till byggande av ifra-
gavarande reningsverk. Ett bifall till motionen skulle f. . endast leda till
nya grinsdragningsproblem men skulle ¢j eliminera dem.

Utskottets hemstillan

Under férmélan att uttalandena och forslagen i férevarande proposition,
i den mén de ej berdrts i det foregdende, inte féranlett nigon erinran frin
utskottets sida hemstéller utskottet

att riksdagen

1. a) anser motionerna I: 777 och II: 1008, savitt desam-
ma avser bullerforskning, besvarade med vad utskottet an-
fort i det foregiende,

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
pa motionerna I: 777 och II: 1008, sdvitt nu ir i fraga, god-
kidnner att ledningen av forskningen och underséknings-
verksamheten pa naturvardens omrade fr.o.m. den 1 juli
1968 anfortros statens naturvardsverk,

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I: 778 och II: 1006, savitt nu ar i fraga, som
sin mening ger till kiinna vad utskottet i det féregdende an-
fort betriffande sammansittningen av en forskningsnimnd
vid naturvardsverket, _

d) limnar utan atgird motionerna I: 778 och II: 1006, sa-
vitt desamma avser utredning angéende samordningsfragor-
na for naturvardsforskningen,

e) limnar motionerna I: 200 och II: 257 utan Atgiird,

f) godkénner de riktlinjer utskottet i évrigt férordat be-
traffande naturvardsforskningens organisation,

2. a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag p& motionen I: 779 godkinner att statsbidragsgivningen
till vatten- och avloppsanliggningar liggs om och helt in-
riktas pa att stimulera byggandet av avloppsreningsverk
med langt gdende rening, ‘
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b) limnar motionerna I: 198 och II: 259 utan atgérd,

¢) lamnar motionerna I: 715 och II: 911 utan atgird,

d) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag dvensom med av-
slag pa motionerna I: 777 och II: 1008 samt I: 778 och II:
1006, badda motionsparen savitt nu ar i fraga, godkénner
vad utskottet i det féregdende anfort rérande bidragsunder-
laget,

e) limnar motionerna I: 778 och II: 1006 utan atgird, sa-
vitt desamma avser en tillimpning av med hinsyn till tit-
orternas storlek differentierade reningskrav vid bidrags-
giviingen,

f) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen II: 1007 godkinner vad utskottet i-det fore-
gdende anfort betriffande bidrag till kommuner som under
ar 1968 fatt tillstand, paborjat eller fardigstillt renings-
verk,

g) godkanner de av utskottet i ovrigt forordade grunder-
na for statsbidrag till avloppsreningsverk m. m.,

3. medger att under budgetaret 1968/69 statsbidrag enligt
de forordade grunderna beviljas till avloppsreningsverk in-
till ett belopp av 40 000 000 kr.,

4. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
pé& motionerna I: 777 och II: 1008, savitt nu ir i fraga, till
Naturvardsforskning fér budgetiret 1968/69 under nionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.,

5. till Bidrag till avloppsreningsverk m. m. f6r budgetaret
1968/69 under nionde huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 84 000 000 kr.

Stockholm den 2 april 1968
P& jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Carl
Eskilsson (h), Skidrman (fp), Augustsson (s), Wanhainen (s), Svante
Kristiansson (s)#, Harald Pettersson (cp), Sveningsson (h)# och Per Ja-
cobsson (fp)#; C

frin andra kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog
(s), herrar Antby (fp), Nilsson i Lonsboda (fp)#*, Jonasson (cp), Lundmark
(s), Trana (s)#, fru Sundberg (h), fru Lindberg (s) och herr Bjork (s).

* j nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) betriffande naturvardsforskningens organisation

av herrar Skarman (fp), Harald Pettersson (cp), Per Jacobsson (fp),
Hansson i Skegrie (cp), Antby (cp), Nilsson i Lonsboda (fp) och Jonas-
son (cp), som anser

dels att det avsnitt i utskottels yttrande som borjar pa s. 6 med »I an-
ledning» och slutar pa s. 7 med »nu anfért> bort ha féljande lydelse:

»Departementschefen, som varit medveten om svarigheten att fa en verks-
styrelse med en sammansittning som gor den ldmpad att handligga bade
forskningsfragor och administrativa fragor, har foreslagit att inom natur-
vardsverket inrittas en sirskild forskningsndmnd, till vilken skulle hin-
foras savil radgivande som beslutande funklioner. Nimnden, som avses
till betydande del besta av forskare, skulle enligt forslaget dga besluta i
fragor som avser fordelning av forskningsmedel, medan det skulle au-
komma pa verkets styrelse att efter forslag av ndmnden begira anslag f{or
forskningsverksamheten.

Till departementschefens uttalanden, att forskningsinsatserna pa natur-
vardsomradet sa langt mojligt bér samordnas och att hirfér behovs ett
forskningsorgan, kan utskottet helt ansluta sig. Enligt utskottets mening
kan det dock starkt ifragasittas om Kungl. Maj:ts foérslag i nu berorda
hinseende ar dgnat att eliminera de av savél naturresursutredningen som
flertalet remissinstanser uttryckta betinkligheterna mot att fora forsknings-
frAgorna till naturvardsverket. Enligt utskottets mening talar i stillet
starka skil for att organisationsfragan 16ses i enlighet med utredningens
forslag och att alltsa ledningen av forskningsarbetet anfortros ett fristdende
forskningsorgan. Sa till vida ansluter sig utskottet till de synpunkter som
i denna fraga framfoérts i motionerna I: 777 och II: 1008.

Sdsom utredningen foreslagit bor forskningsorganet ha savil vetenskap-
lig som administrativ tyngd samt ges mdojlighet att samordna den svenska
forskningen med den internationella. Forskningsorganet bor ocksd kunna
ta initiativ till olika forskningsprojekt samt inom de medelsramar som
statsmakterna faststiller avviga och styra forskningen och undersoknings-
verksamheten.

I motionerna I: 777 och II: 1008 framhalls att naturvardsverket for sin
verksamhet har behov av att fa forsknings- och utredningsarbete utfort
som underlag for faststillande av riktvirden m. m. Motiondrerna anfér, att
verkels krav pa att fa nimnda uppgifter utférda skulle kunna tillgodoses
genom elt for forskningsorganet och verket gemensamt sekretariat. Ut-
skottet vill i och for sig inte férneka, att vissa fordelar skulle nas hirige-
nom. Utskottet finner dock att betydande nackdelar ocksa skulle vara for-
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enade med en dylik partiell integration av verksamheten. Att inordna
sekretariatet i naturvirdsverket ir salunda, som naturresursutredningen
iven framhdll, mindre limpligt da sekretariatet i sa fall skulle fa tvd hu-
vudmin med de administrativa svarigheter detta for med sig. Utskottet
forordar dirfoér att forskningsorganet far en helt fristiende stiallning och
blir sidoordnat med forskningsraden och olika myndigheter.

Eftersom forskningsorganets uppgifter kommer att avvika fran forsk-
ningsradens, boér organet inte benimnas forskningsrad. Enligt utskottets
mening bor det i stillet kallas statens ndamnd for naturvardsforskning.
Néamnden bér ha en siadan sammansiittning att hela intresseomradet ticks.
I enlighet med utredningens férslag bor antalet ledaméter vara nio. Fol-
Jande myndigheter och intresseomraden bér vara representerade, nim-
ligen naturvardsverket, giftndmnden, hilso- och sjukvardsomradet, kom-
munerna, industrin, jord- och skogsbruket samt medicinsk, teknisk, bio-
logisk och 6vrig naturvetenskaplig forskning. Ledaméterna bér utses av
Kungl. Maj:t och férordnas for hogst tre ar. Kungl. Maj:t bor vidare utse
en av ledamoéterna att vara ordférande. Till nimnden bor knytas expert-
grupper for olika delomraden inom nimndens verksamhetsomrade. Leda-
moterna i dessa expertgrupper bér utses av ndmnden och i huvudsak vara
aktiva forskare.

I anslutning till den i motionerna I:778 och II: 1006 viickla fragan oin
en niarmare anknytning mellan den foér jordbrukets rationalisering an-
svariga lantbruksorganisationen och ledningsorganet for naturvardsforsk-
ningen vill utskottet erinra om att riksdagen i annat sammanhang uttalat
sig for att fragan om verkan ur natur- och landskapssynpunkt av den pa-
gdaende nedliggningen av akerjord bér dgnas stor uppmirksamhet. Virdet
av ett samarbete i hithdrande fragor mellan berérda organ har ocksa vid
flera tillfillen betonats. Enligt utskottets mening ir givetvis ett nira sam-
arbete med lantbruksstyrelsen av virde fiven niir det giller arbetet inom
den nu féreslagna forskningsnimnden. Detta skulle ocksa sta i god Overens-
stimmelse med riksdagens uttalade intentioner. Enligt utskottets mening
bor ett dylikt samarbete limpligen komma till stind i den formen, att
namnden i alla de fall, d lantbruksstyrelsens verksamhet i nu férevaran-
de avseende berdrs, ocksd kommer att utnytija denna mojlighet.

Namnden bor fa elt sirskilt sekretariat for planerings- och allmiinna
beredningsuppgifter. De administrativa och kamerala uppgifterna bor dir-
emot skoétas av statens naturvardsverk. Arkiv- och dokumentationsupyp-
gifterna bor 16sas av naturvardsverket och nimnden gemensamt.

Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t alt med beaktande av vad natur-
resursutredningen anfért i dmnet nidrmare besluta i nu angivna organisa-
lionssporsmal.»

dels att utskottets hemstillas under 1. b) och ¢) bort ha foljande lydelsc:



14 Jordbruksutskottets utlgtande nr 19 dar 1968

»>1. b) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt mo-
tionerna I: 777 och II: 1008, sivitt nu ér i fraga, godkén-
ner att ledningen av forskningen och undersokningsverk-
samheten pa naturvardens omrade fr.o.m. den 1 juli 1968
anfortros en sirskild nidmnd, benimnd statens nédmnd for
naturvardsforskning,

1. ¢) i anledning av motionerna 1: 778 och II: 1006, sa-
vitt nu dr i fraga, som sin mening ger till kiinna vad ut-
skottet anfért betriffande visst samarbete mellan statens
niamnd foér naturvardsforskning och lantbruksstyrelsen i
naturvéardsforskningsfragor,»

9) betriffande bidrag till vattenforsérjningsanliggningar

av herrar Harald Pettersson (cp), Hansson i Skegrie (cp) och Jonasson
(cp), som anser

dels alt det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med orden
»Statsbidrag till» och slutar pa s. 8 med »avstyrks dirfor» bort ha féljande
lydelse:

»Statsbidrag till — — — (lika med utskottet) — — — svagt skatte-
underlag. Utskottet hyser for sin del stor forstdelse for de synpunkter
motioniiren anfort. Skilen for den i propositionen foreslagna omliggning-
en av statsbidragsgivningen till vatten- och avloppsanliggningar har dock
en stor tyngd, och utskottet vill darfér i princip férorda att forslaget ge-
nomférs. Dock finner utskottet starka skil tala for att mojligheter ska-
pas att iiven i fortsiittningen med statsbidrag stodja visst byggande av vat-
tenférsorjningsanliggningar. Utskottet vill erinra om att det fortfarande
finns kommuner med mindre goda ekonomiska forutsitiningar att utan
dylikt bidrag 16sa sina vattenforsérjningsproblem. Enligt utskottets me-
ning bér dirfor riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstélla om férslag i syfte
att inom ramen for det nya statsbidragssystemet i viss utstrickning tills
vidare bibehalla mojligheten att ge dessa kommuner bidrag dven till vat-
tenférsorjningsanliggningar. Vad i féreliggande motion hiirutinnan yrkats
tillstyrks alltsd.»

dels att utskottets hemstiillan under 2. a) bort ha féljande lydelse:

»2. a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionen I: 779 godkinner vad utskottet i det fore-
gadende anfort betriffande omliggningen av statsbidragsgiv-
ningen till vatten- och avloppsanliggningar évensom i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag i syfte att
dven i fortsidttningen mojliggora visst statligt stod till byg-
gandet av vattenférsorjningsanliggningar,»
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3) betriffande naturvirdsforskningens resurser

av herrar Skdarman (fp), Harald Pettersson (cp), Per Jacobsson (fp),
Hansson i Skegrie (cp), Antby (fp), Nilsson i Lonsboda (fp) och Jonasson
(cp), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med »I likhet»
och slutar med »niista budgetar» bort ha foljande lydelse:

»I likhet med —— — -— (lika med utskottet) — — — i sirskild ordning.
Utskottet vill i anslutning hirtill ndmna, att de av naturresursutredningen
anlitade experterna uppskattat de arliga kostnaderna for att genomfdra
aktuella forskningsuppgifter till sammanlagt 37,5 milj. kr. Enligt utred-
ningens mening bér forskningens resurser byggas upp successivt for att
motsvara behovet. For niista budgetar har utredningen riiknat med att
8 milj. kr. behévs for dndamalet. Hirtill kommer nyssnimnda séirskilda
medel for viltforskningen. Enligt utskottets mening talar starka skil for
att medel till ifragavarande forskning anvisas i den omfattning som utred-
ningen forordat. Detta innebér att utskottet i allt vasentligt anslutit sig tiil
de synpunkter som framférts i motionerna I: 777 och II: 1008 i férevarande
avseende.»

dels att utskottets hemstillan under 4. bort ha féljande lydelse:

»4. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motioner-
na I: 777 och II: 1008, savitt nu ir i fraga, till Naturvdrds-
forskning for budgetaret 1968/69 under nionde huvudtiteln
anvisar elt reservationsanslag av 8 000 000 kr.,»

4) betriffande industriella reningsanliggningar
av fru Lindberg (s)

5) betriffande bidragsunderlaget vid bestimmandet av statsbidrag till
avloppsreningsverk
av herr Skarman (fp).
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Bilaga

Yitranden éver motionerna 1:198 och II: 259

Statens naturvardsverk (11.3.1968)

Naturvardsverket har intet att erinra mot att en sirskild utredning till-
siitts, men avstyrker déremot motionirernas forslag att overgdngsvis ul-
nyttja det for kommunernas reningsverk avsedda bidragsanslaget jam-
vil fér industriella reningsanordningar. En sadan anvindning skulle,
framhaller naturvardsverket, kriva en betydande uppriikning av anslaget.
Naturvardsverket anfor vidare.

I sin framstillning till Kungl. Maj:t den 9 november 1967 angiende
indrade bestimmelser for bidrag till vatten- och avloppsanliggningar fram-
holl styrelsen for statens naturvardsverk bl.a. att den utgick fran att
fragan om avskrivningsregler f6r industrins investeringar i reningsanlagg-
ningar och andra anordningar i vattenvardande syfte kommer att provas
i samband med behandlingen av foretagsskatteutredningens vantade for-
slag.

Enligt naturvardsverkets mening ér det mycket angeliget att industrin

o

stimuleras till vattenvardande atgirder. Fragan om direkta bidrag till in-
dustrin dr dock komplicerad. Bl. a. kan med héinsyn till de stora kostnader,
varom hir ofta ir fraga, foretagens konkurrensférhallanden paverkas. Sa-
dana bidrag kan fiven motverka onskvird strukturrationalisering. Vidare
kan i manga fall de miljévardande atgéirderna och ovriga processtekniska
atgiarder icke separeras fran varandra, varfor i stort antal fall svara bedom-
ningsproblem kan uppsta.

Sasom framhalles i motionerna kan dock fall intriffa dir sadana bi-
drag bor overviigas i stillet for lokaliserings- eller arbetsmarknadspolitiska
insatser till hogre belopp. Likasd bor provas om icke vissa inom industri-
anliiggningar nédvindiga reningsanliggningar kan utféras som beredskaps-
arbeten. Hur dessa arbeten slutligt skall finansieras bor dérvid sarskilt
provas. Preliminira diskussioner i dessa fragor har upptagits mellan na-
turvardsverket och arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (5.3.1968)

Arbetsmarknadsstyrelsen anser sig inte ha anledning ga in pa friagan
betriffande behovet av mer generella samhilleliga atgérder for att under-
litta bl. a. industriféretags och kommuners investeringar i vatten- och luft-
vardande syfte. Styrelsen vill i anledning av vad som framfors i motio-
nerna dock framhilla betydelsen av att objekt pa detta omrade ar sa pla-
nerade att de kan utnyttjas i sysselsiittnings- och konjunkturutjimnande
syfte.

Redan nu drivs en del natur- och fornminnesvérdsarbeten som bered-
skapsarbeten. Dessa ir i allmidnhet avsedda for av olika skil lokalt svar-
placerad arbetskraft. Enligt styrelsen synes dven andra ur allmidnna miljo-
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vardssynpunkter angeligna kommunala arbeten i framtiden kunna ut-
foras som beredskapsarbeten. En del storre vatten- och avloppsarbeten
skulle exempelvis eventuellt kunna utféras i form av s. k. storarbetsplatser,
dvs. beredskapsarbeten framst avsedda for arbetslosa frin delar av lan-
det med mer patagliga sysselsittningsproblem. Beredskapsarbetet kan i
dessa fall tjana som ett limpligt medel att successivt tillfora den 6ppna
arbetsmarknaden pé bristorterna i sodra och mellersta Sverige fler arbets-
lagare. I princip kan dven enskilda vatten- och avloppsarbeten utféras som
beredskapsarbeten, i de fall dylika objekt ir lokaliseringspolitiskt eller all-
miinnyttigt motiverade.

Styrelsen vill dven i sammanhanget peka pa mdjligheten att inom ra-
men for nuvarande lagstiftning om investeringsfonder anviinda fondme-
del for sadana investeringar som med héinsyn till liget pa arbetsmarknaden
och ovriga omstiandigheter bedomes vara av synnerlig vikt for det all-
minna. Slutligen torde en vidare tillimpning av de lokaliseringspolitiska
stodatgirderna i enlighet med foreliggande direktiv for pagaende utredning
om den framtida lokaliseringsverksamheten i siirskilda fall kunna bereda
mojligheter till finansiering av hir ifragavarande investeringar.

Yitranden over motionerna I: 715 och II:911

Statens naturvardsverk (5.3.1968)

Nalurvardsverkel aberopar i remissvaret att verket i sitt yttrande till
allminna beredningsutskottet 6ver motionerna I: 299 och II: 371 angéiende
iorbud mot utslippande i vissa fall av avloppsvatten i Vittern framhallit
Viitterns betydelse med hinsyn till vattenfoérsérjning, fiske och allménna
nalurvardssynpunkter. Verket har emellertid inte funnit anledning for-
orda alt fran riksdagens sida vidtas siirskilda atgédrder i anledning av mo-
lionerna. Som en f6ljd av detta stillningstagande avstyrker verket bifall till
de nu foreliggande motionerna.

Forenimnda yttrande ér av féljande lydelse.

Sasom framhalles i motionerna kommer Vittern med slorsta sannolik-
hel att fa avgorande betydelse for dricksvattenfoérsorjningen i Mellan- och
Sydsverige. Sjon har dven stort virde ur fiskesynpunkt. Fran dessa och
andra allminna naturviardssynpunkter har Vittern ett patagligt skydds-
virde.

Ingdende undersokningar av Vittern, i vilka dven de centrala vatten-
vardsmyndigheterna tagit en aktiv och omfattande del, har visat att till-
stiandet i sjon i stort sett ir gott men att vissa lokalomriaden édr patagligt
fororenade. Mest pafallande ér paverkan fran Joénkoping-Huskvarnaomra-
del. Denna paverkan ger sig framfor allt till kdnna genom en 6kad och
delvis i forhéllande till naturtillstindet forindrad produktion av plankton
m.m. Man har beriiknat att omkring 80 % av den godslande effekten pa
sjon genom utslipp av avloppsvatten maste tillskrivas Jonképing och Hus-
kvarna.

Statens naturvardsverk och tidigare statens vatteninspektion har sedan
ling tid uppmiirksammat de av motioniirerna pétalade omstiindigheterna



18 Jordbruksutskottets utlitande nr 19 ar 1968

och vid handliggningen av vattenvardsirenden, avseende sdvil atgirder
mot vattenférorening som planeringsfrigor, beaktat Vitterns stora skydds-
virde, Salunda har bl. a. férordats reduktion av nirsalter i vart fall for
de storre tiatorterna. Sadan reduktion dr ocksd i viss utstrickning forbe-
redd. Det ir emellertid nédviindigt att hérvid bl. a. beakta de tekniska for-
utsittningarna. Vidare har tillsynsmyndigheten inte utan vidare godtagit
forliggning eller utvidgning av vattenférorenande industri med Vittern
som recipient.

Betriffande det foreslagna villkorsbundna férbudet mot anvindande av
Viittern som recipient fir naturvardsverket hinvisa till bestimmelsen i 8
kap. 23 § vattenlagen. Vad som dir stadgas torde i tillimpliga delar ticka
det av motioniirerna framférda onskemaélet och anledning till sirbestam-
melse torde dirfor for dagen inte foreligga. Naturvardsverket vill dven fista
uppmiirksamheten pé att utredningar om limpliga metoder for nirsaltre-
duktion pagdr och att verket i samband hiirmed successivt kommer att ver-
ka for att kraven pé nérsaltreduktion skirpes.

Mot bakgrund av det anférda saknas enligt verkets mening anledning
att fran riksdagens sida vidta sérskilda dtgirder i anledning av motionerna.

Kommittén for Vitterns vattenvard (20.2.1968)

Kommittén for Viitterns vattenvard har under aren 1966—1967 ulfort
undersokningar i Viittern, vilka bl. a.syftat till att klarligga nérsalt-
situationen i sjén. Av undersokningarna framgar att halten niirsalter och
det biologiska livet kat jimfért med forhallandena pa 1930-talet. Mojlig-
heter finns dock att genom fosforreduktion vid de kommunala avlopps-
reningsverken forbiittra férhallandena i Vittern. Det dr angeliget alt at-
girder for nirsaltreduktion vidtages omgaende. Principforslag till nirsalt-
reduktion har genom kommiltténs férsorg upprittals for samtliga storre
reningsverk vid Viittern. Anlidggningskostnaden vid 90 9%-reduktion be-
riknas for dessa uppgd till totalt 12-—15 miljoner kronor. Statens natur-
vardsverks forslag till dndrade bestimmelser for statsbidrag till vatten-
och avloppsanliggningar synes innebira mojligheter Lill 50 % statsbidrag
for dessa anliggningar. Kommittén finner det angeliget att bidragsmedlen
6-—7,5 miljoner kronor anvisas for nirsaltreduktion vid Vittern under
perioden 1969—1970. I och fér sig finns starka skil for att éka mojlig-
heterna till bidrag elier férménliga lan for hir avsedda reningsverk dér
det giller att sla vakt om en sa kinslig recipient som Vittern.

Nir det giller indusirierna utreds for narvarande av foretagsskattesak-
kunniga mdojligheterna till férmanligare avskrivningstider fér industrins
vattenvardsinvesteringar. Forutom bitte avskrivningsmojligheter synes i
vissa fall statliga Ian eller statliga bidrag ur samhillsekonomisk synpunkt
vara motiverade, nimligen da industrier for att vara kvar maste g4 mye-
ket 1angt i avloppsvattenbehandling. Dessa lane- eller bidragsmdéjligheter
bor dock ej enbart avse intressenter runt Vittern utan idven intressenler
inom andra kinsliga vattenomraden.
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Gemensamma yttranden ver motionsparen 1:198 och I1:259 sami

I:715 och I1:911

Sveriges industriforbund (13.3.1968)

Industriférbundet avstyrker de i motionerna framforda forslagen i vad
avser statligt stod till industriella foretag och anfor,

Forbundet har vid flera tillfillen framfort sin principiellt avvisande in-
stallning till statliga subventioner och statligt kreditstdd i olika former till
enskilda industriféretag. Bland annat i sitt remissyttrande $ver immissions-
sakkunnigas betdnkande (SOU 1066: 65) har Forbundet utvecklat sina syn-
punkter pa atgarder avsedda att stimulera uppférandet av reningsanligg-
ningar i naturviardande syfte. Forbundet upprepade hir sitt ofta framforda
krav pa foretagsekonomiskt riktigare avskrivningsregler for investeringar,
vars uppgift ir att motverka féroreningar. Eftersom kostnaderna for dessa
anlaggningar dr att hénfora till driftskostnader bér vid ett foretagsekono-
miskt bedémande anliggningarna skattemassigt f4 avskrivas enligt de regler
som giller for maskiner och inventarier. — Ett dylikt regelsystem har frin
savil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk synpunkt betydande for-
delar framfor statliga subventioner eller statligt kreditstdd. Ett genomforan-
de av de begirda avskrivningsreglerna skulle ocksa vara ett tydligt uttryck
for statsmakternas vilja att frimja och underlitta industrins insatser pa
miljovardsomradet.

Aven om det rdder allmén enighet om att miljovarden kriver betydande
insatser frén skilda hall for att langtgiende skadeverkningar skall kunna
undvikas, vill Férbundet understryka att fragan i vilken omfattning och takt
miljovardsatgiarder bor vidtagas i visentlig man éar ett samhéllsekonomiskt
avvigningsproblem. Foérbundet vill harvid framhalla att vid sidana avvag-
ningar hinsyn maste tas till industrins konkurrenskraft och sarskilt till den
befintliga industrins problem.

Att, sdsom foreslagits i motionerna, limna bidrag eller statliga lan till
vissa industriforetag for anliggandet av reningsverk kan leda till icke onsk-
varda snedvridningar av konkurrensen till nackdel f6r de vanligen mer bir-
kraftiga foretag, som har uppfort eller avser att uppféra sadana verk med
egna medel. Samtidigt kan dylika atgirder fa en menlig inverkan pi stri-
vandena att genom fortsatt forskning och utvecklingsarbete komma fram till
mer effektiva och billigare reningsmetoder.

Det dr uppenbart att ldngtgiaende krav pa reningsanliiggningar i vissa fall
kan bli betungande f6r enskilda, sirskilt aldre, foretag. I de fall detta skulle
innebdra ett hot mot sysselsidttningen pa vissa orter hir detta i forsta hand
motas med arbetsmarknadspolitiska Atgirder.

Svenska kommunférbundet och Svenska stadsforbundet (16.2.1968)
De bada férbundens styrelser har anfort féljande.

Samtidigt med detta drende har vi haft att taga stillning till naturvards-
verkets forslag till 6versyn av 8 kap. vattenlagen. Vi har darvid stillt oss
positiva till naturvardsverkets allminna principer for en revision av vissa
delar av vattenlagen men har forutsatt att vissa fragor som mera direkt be-
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ror kommunerna gores till foremal fér utredning innan nigra lagstiftnings-
atgirder vidtages. Denna utredning bor framst ta sikte pa forslagens eko-
nomiska konsekvenser for kommunerna och pa att dstadkomma rimliga
overgangsstimmelser. Utredningen bor dven behandla den i reningssamman-
hang viktiga frigan om de tidsmissiga och ekonomiska forutsattningarna
for en avveckling av kombinerade kommunala avloppssystem. Aven den av
oss tillstyrkta koncessionsplikten betriffande industriellt avloppsvatten
som inledes i samhilles avloppssystem bor beredas ytterligare genom den
nyssnimnda utredningen.

Gemensamt for de aktuella motionerna ar att de behandlar frigan om
finansieringen av vissa ur samhallssynpunkt sirskilt angelagna avlopps-
reningsprojekt. I motionerna angéende Vittern forordas sirskilda statliga
lan till saval industrier som kommuner for att fa till stind en snabb in-
sats. De andra motionerna dr daremot inriktade pa ett direkt statligt stod i
vissa sarskilt angeldigna fall exempelvis d& en industri hotas av nedliggning
pa grund av kostnaderna for erforderlig rening.

Vi dr val medvetna om att skyddet av Vittern &r en fraga av hog angeli-
genhetsgrad. I viss utsrtickning torde statsbidrag kunna pariknas fran an-
slaget for kommunala vatten- och avloppsanliggningar. Hur erforderliga
medel dirutover skall garanteras for detta och andra lika angeligna projekt
ar emellertid en friga som maste 16sas efter likartade linjer for hela landet.
Sporsmalet dirom synes limpligen bora 6verldmnas till overvigande av den
utredning vi pakallat rorande vattenlagen. Till denna utredning bor aven
hanvisas fridgan om behovet av direkt statligt stod till vissa industriers re-
ningsanliggningar. I denna fraga vill vi emellertid uttryckligen avstyrka for-
slaget att harfor — lat vara i undantagsfall — skall f& begagnas for kom-
munala anliggningar avsedda medel. Kraven pa kommunerna i detta sam-
manhang dr sa stora att det inte far komma i fraga att pa detta sitt beskéra
bidragen till kommunerna.

Yttranden over motionerna 1:200 och I1:257

Fiskeristyrelsen (8.2.1968)

Fiskeristyrelsen erinrar om att vissa drendet berdrande delfragor be-
handlats av 1965 ars biologiutredning samt naturresursutredningen. Avsik-
ten torde enligt fiskeristyrelsen vara att samtliga fiskerifrigor som samman-
hiinger med den centrala och lokala fiskeriadministrationen blir behandlade
i ett sammanhang.

Statens naturvardsverk (15.2.1968)

Naturvardsverket, som erinrar om att verket i princip tillstyrkt utredning
av mojligheterna att samordna resurserna inom verkets undersokningslabo-
ratorium, fiskeristyrelsens sotvattenslaboratorium, institutet for vatten-
och luftvardsforskning, den féreslagna nimnden fér naturvardsforskning
m. m., anser att motionerna ej nu bor foranleda atgird i avvaktan pi en
dylik utredning. Naturvardsverket anfor darutover.
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I likhet med motionérerna anser naturvardsverket det i hog grad 6nsk-
vart att de existerande personal- och laboratorieresurserna utnyttjas si
rationellt som mojligt for en intensifierad miljévardsforskning pa fiskets
omrade. Den starkt 6kade nedsmutsningen av vara vatten har redan foror-
sakat stora skador pa fisket. Detta dr desto mera betidnkligt som fisket under
de senare aren fétt ett starkt 6kat virde i samband med ett okat intresse for
fritidsfiske. Aven det kommersiellt bedrivna fisket har dsamkats betydande
forluster genom vattenforstoring.

Personalen vid fiskeristyrelsens sotvattenslaboratorium har méngérig er-
farenhet av fiskeskador uppkomna genom ingrepp i miljén (sjoregleringar).
Denna sakkunskap borde tillvaratagas for en forskning inom den typ av
miljoforstoring som vattenférorening innebar. Naturvardsverket finner det
likaledes angeldget att den vid sotvattenslaboratoriet bedrivna forskning,
som avser att genom introduktion av nya fiskarter och néringsorganismer
reparera de skador pd naturresurserna som orsakats av sjoregleringar, bor
intensifieras. Flera andra av laboratoriets forskningsprojekt av stor betydel-
se for miljovarden i vid betydelse kunde i detta sammanhang ndmnas. En
snabb utbyggnad av forskningsresurserna vid sotvattenslaboratoriet vore en-
ligt naturvardsverkets mening 6nskvérd.

De nuvarande forhallandena vid fiskeristyrelsens laboratorier med ett
stort antal befattningshavare anstillda pa »tillférordnande»-basis ir inte till-
fredsstillande vare sig ur personliga synpunkter eller ur effektivitetssyn-
punkt.
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