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Nr 15

Utldatande i anledning av motioner angdende viss omldggning av
skordeskadeskyddet.

I de likalydande vid 1968 ars riksdag vackta motionerna I: 705 av herr
Eskilsson m. fl. och II: 905 av herr Hedin m. fl. har hemstéllts att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uppdraga at Kungl. Maj:t att genom
skordestatistiska ndmnden utreda forutsittningarna for dndringar i skorde-
skadeskyddet i enlighet med vad som i motionerna féreslagits, varvid sar-
skilt bor beaktas mdéjligheterna till en strataindelning som medfor att geo-
grafiskt och odlingsmaéssigt lika omradden kan sammanféras dven om de
inte direkt angrénsar varandra.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttrande 6ver motionerna I: 705 och II: 905 fran skordestatistiska nimnden.
Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 foreliggande motioner erinras om att det permanenta skorde-
skadeskyddet sedan det ar 1961 inrdttades varit foremal for atskilliga kom-
pletteringar for att forbéttra systemet. Enligt motionérernas mening ar det
emellertid trots detta i flera avseenden oOnskvirt med ytterligare forand-
ringar for att systemet skall ge ett sa rattvist utslag som mdjligt. I motio-
nerna pekas pa nagra detaljer som borde kunna dndras utan alltfér betung-
ande administrativa kostnader. Sdlunda anférs bl. a. att inom systemet bor
tillskapas mindre skordeuppskattningsomraden &n for nédrvarande med sa
langt mojligt homogena geografiska och odlingsméssiga forhallanden. For
att inte omridena skall bli for sma boér man déirvid enligt motiondrernas
mening kunna sammanféra likartade regioner d4ven om de inte direkt grin-
sar intill varandra. Bland atgirder som i 6vrigt bor genomféras ndmns j
motionerna en anpassning av skadeberdkningen for oljevéxter till vad som
giller for 6vriga grodor, inordnande av obesaddda arealer i systemet samt
indring av overvintringsskadornas behandling i skordeskadeskyddet. Slut-
ligen framhélls angeldgenheten av forbattrade normskoérdeberiakningar. Mo-
tionerna utmynnar i en hemstillan att skordestatistiska namnden ges upp-
drag att utreda forutsittningarna for dndringar i skordeskadeskyddet i en-
lighet med de forslag som salunda framlagts.

Utskottet vill erinra om att 6versyn av metodiken for skordeuppskattning
och ersiattningsberikning fortlopande sker genom skoérdestatistiska namn-
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dens forsorg i syfte att forbittra skordeskadeskyddet. Av nimnden avgivet
remissutlatande i forevarande drende utvisar ocksa att huvudparten av de
problem som tagits upp till behandling i motionerna dr foremal for upp-
mirksamhet fran nimndens sida. Nimnden erinrar sadlunda om att landets
indelning i skordeuppskattningsomraden varit foremal for flera Gversyner
sedan skordeskadeskyddet inférdes. For niarvarande pagar en ny omfattande
oversyn, som bl.a. syftar till en férbattrad geografisk fordelning av de
samlade resurserna for de objektiva skordeuppskattningarna och skorde-
skadeskyddets administration. I fraga om skadeberikningarna fér oljevéx-
ter upplyser nimnden att normskordar och aktuella skordar for dessa vix-
ter for nirvarande beriknas enligt i huvudsak samma regler som for dvriga
grodor. Vid en pagdende oversyn av tekniken for normskordeberdkningarna
provas mdojligheterna att i fortsittningen beakta den arliga skérdedkningen
aven for oljevixterna. Fragan om de obesiidda arealernas stillning i skorde-
skadeskyddet avser nimnden att ta upp till prévning i samband med en all-
min och férutsittningslos utredning av mojligheterna att 6ka skordeskade-
skyddets flexibilitet. Likas& r frdgan om utvintringsskadornas inordnande
i skyddet upptagen pa nimndens arbetsprogram.

Med beaktande av vad nu anférts finner utskottet skil anta att syftet
med nu ifrdgavarande motioner i allt visentligt kommer att tillgodoses utan
nagon sirskild atgard fran riksdagens sida. Utskottet hemstéller

att riksdagen anser motionerna I: 705 och II: 905 besva-
rade med vad utskottet anfort i det foregéende.

Stockholm den 26 mars 1968

Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Carl Es-
kilsson (h), Skdrman (fp), Magnusson (s), Augustsson (s), Lundberg (h),
Karl-Erik Eriksson (fp), Manne Olsson (s) och Wikberg (cp);

fran an dra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Lindstrém (s)#,
Arweson (s), Eliasson i Moholm (h)#, Johanson i Vistervik (s), Persson i
Skinninge (s)#, Nilsson i Lonsboda (fp), Trana (s), Berndtsson (fp) och
Sundkvist (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga

Yttrande 6ver motionerna I: 705 och II: 905

Skordestatistiska ndmnden (23.2.1968) anfér f6ljande.

Allmdnt

Skordeskadeskyddets effektivitet kan métas med skillnaden mellan den
verkliga och den beriknade skadan pa brukningsenheten. Ju mindre denna
skillnad ar desto effektivare édr skordeskadeskyddet. Nir den i skordeskade-
skyddet beriknade skadan varje ar och for varje brukningsenhet helt éver-
ensstimmer med den verkliga skadan har skordeskadeskyddet uppnatt
maximal effektivitet. Detta galler under forutsattning att skadan pa den en-
skilda brukningsenheten inte beror pa féorsumlighet fran jordbrukarens sida.
Sidan skada bor ej tidckas av skyddet. Det dr emellertid uppenbart att en
fullstindig overensstimmelse mellan berdknad och verklig skada inte skulle
kunna uppnés dven om skoérdeskadeskyddet gjordes helt individuellt. En del
atgarder som kan vidtas inom skoérdeskadeskyddet okar dettas effektivitet
starkt for ett relativt sett litet antal brukningsenheter. Andra atgirder med-
for en mindre effektivitetshojning for ett mycket stort antal brukningsen-
heter. Inriktningen av utvecklingsarbetet bor enligt nimndens mening vara
sddant att varje ny fordndring av skoérdeskadeskyddet medfor storsta moj-
liga sammanlagda effektivitetsokning fér samtliga brukningsenheter i lan-
det. For att skyddet skall ge en viss trygghet for alla jordbrukare och i alla
tinkbara skadesituationer bor man emellertid vid utvecklingsarbetet i forsta
hand soka eliminera de fall dir det for nidrvarande uppstir mycket stora
skillnader mellan den verkliga och den beriknade skadan. Vid bedémningen
av olika utvecklingsatgiarder bor sjélvfallet kostnaderna for atgirden vigas
mot nyttan av densamma.

Vid planliggningen av utvecklingsarbetet stir man ofta infoér svara be-
domningar, diarfor att effekten av olika reformer ar svar eller omdjlig att
berikna i forvig.

Nimnden har gjort upp en lista 6ver de fragestillningar rérande skorde-
skadeskyddet som bor utredas. Listan har kompletterats efter hand som nya
erfarenheter har vunnits. Med utgangspunkt fran ovan antydda malsittning
och bedomningsgrunder har de olika utredningsuppgifterna angelidgenhets-
graderats. Overst pa nimndens prioriteringslista star en allmén och forut-
siattningslés utredning av méjligheterna att 6ka skordeskadeskyddets flexi-
bilitet. Hirmed avses bl. a. mojligheterna att anpassa skyddet till férhallan-
dena under olika &r och till de vixlande forutsittningarna pa olika bruk-
ningsenheter eller grupper av brukningsenheter. Nimnden har vidtagit vissa
torberedande atgirder for utredningen av flexibilitetsproblemen.

Indelningen i ersittningsomraden (skordeuppskattningsomrdaden)

Landets indelning i ersittningsomraden har varit féremal for flera Gver-
syner sedan skordeskadeskyddet inférdes. For nirvarande pagar en ny om-
fattande 6versyn, vilken bl. a. syftar till en forbéttrad geografisk fordelning
av de samlade resurserna fér de objektiva skordeuppskattningarna och skor-
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deskadeskyddets administration. De tidigare 6versynerna har av praktiska
skil mast goras linsvis. Vid den nu pagéende Gversynen gors en samtidig
prévning av omradesindelningen i storre regioner omfattande ett flertal lan.
Vid grinsdragningen fér omradena har man hittills varit hinvisad till att
i huvudsak f6lja forsamlingsgrianserna, eftersom en delning av forsamlingar
medfor avsevirda administrativa och berdkningstekniska problem. Genom
overgangen till obligatorisk anmélan och uppriattandet av ett foretagsregis-
ter for lantbruket bedéms de administrativa problemen vid delning av for-
samlingar minska. Med hinsyn hértill iakttages inte lika string restriktivi-
tet som tidigare vid den nu pigiende 6versynen. En viss restriktivitet méste
dock tillimpas, bl. a. diarfor att det fortfarande foreligger svarigheter att
berikna normskordar for omrade med delade foérsamlingar.

Vid den hittillsvarande éversynen av omréadesindelningen har omrédena
genomgiende gjorts geografiskt sammanhingande. Anledningen hértill har
varit dels att risken for klimatvariationer inom omradena minskar di dessa
gors geografiskt mera koncentrerade, dels att de objektiva skordeuppskatt-
ningarna och skordeskadeskyddet blir svira att administrera, om omridena
splittras geografiskt. I bygder dér forutsittningarna for vixtodlingen varie-
rar starkt skulle ersittningsomridena sannolikt kunna goras ur skade-
skyddsynpunkt mera homogena, om man kunde slippa kravet pa att de
skall vara geografiskt sammanhingande. Ndmnden anser sig emellertid
inte nu kunna fororda ett uppgivande av detta krav.

Vid sin utredning av mojligheterna att 6ka skordeskadeskyddets flexibili-
tet Amnar nimnden fdven prova mojligheterna till och effekten av en arlig
anpassning av omréadesindelningen till de aktuella skérdeforhallandena det
enskilda dret. I detta sammanhang vill ndmnden erinra om sin skrivelse till
Kungl. Maj:t den 12.1.1968 med forslag till vissa atgirder i anledning av
skador pa 1967 ars skord. I skrivelsen, som ér foranledd av att betydande
arealer varsidd inte kunde béargas forra aret och att dessa skador uppkom
mycket ojamnt inom ersittningsomradena, foéreslas att sirskilda regler
skall tillimpas vid ersittningsberdkningarna inom ett sammanhingande
skadeomréade i vistra och mellersta Sverige. De sirskilda reglerna gar ut pa
att tillfialliga ersittningsomraden bildas inom de ordinarie ersittningsomra-
dena genom gruppering av brukningsenheterna efter andelen av arealen
som dr obargad. Vid ersittningsberidkningarna for brukningsenheterna i
grupperna anviinds for de ordinarie erséttningsomradena faststillda norm-
skordevirden samt aktuella skérdeviarden for bargad areal. Det aktuella
skordeviirdet pa den obirgade arealen sittes lika med noll. Andelen obidrgad
areal faststélls som ett genomsnitt for brukningsenheterna inom respektive
grupp. Forslaget forutsitter att anmélan for skordeskadeersittning 1967
kompletteras med en anméilan av obidrgad areal. Kungl. Maj:t har i beslut
den 2.2.1968 bemyndigat statistiska centralbyran att i samrad med beror-
da myndigheter genomfora tillfillig omradesindring i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med skordestatistiska némndens forslag. Genomférandet av
namndens forslag medfor en avsevird okning av skyddets effektivitet for
berorda jordbrukare och ger virdefulla erfarenheter for det fortsatta ut-
vecklingsarbetet i anslutning till skordeskadeskyddet.

Skadeberdkningarna for oljevixter

Vid starten av skordeskadeskyddet ar 1961 fanns oljevaxtstatistik endast
for en kortare period. Denna statistik avsag lin. Forsta ret maste skade-
berdakningarna for oljevaxter dirfor goras for stora regioner. Efter hand har
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berikningarna emellertid gjorts alltmera noggranna och regionalt differcn-
tierade. For nirvarande berdknas normskoérdar och aktuella skordar for
oljevixter enligt i huvudsak samma regler som foér ovriga grodor. Eftersom
det finns totalstatistik for oljevixterna ar berikningarna for dessa i sjilva
verket relativt sett mera geografiskt differentierade 4n for spannmalsgro-
dorna, potatisen och vallvixterna. I omraden dir berdkningsunderlaget ar
litet, dvs. dir nagon oljevaxtgréda odlas endast pa ett fatal brukningsenhe-
ter, maste berikningarna dock baseras pa genomsnitt fér grupper av olje-
viaxter och i vissa fall for tva eller flera ersattningsomriden. Anledningen
hartill ar bl. a. att arealuppgifterna ibland ir osikra, att det i vissa fall ar
svart att fa en korrekt férdelning av skorden pa ersdtiningsomraden samt
att berikningarna inte kan baseras pa alltfor fa brukningsenheter utan att
man provar i vad mén skordeavvikelserna beror pa odlarnas forsumlighet.

Hittills har hinsyn inte kunnat tas till den arliga skordedkningen vid
normskordeberakningarna for oljevixter. Vid en pagéende éversyn av tek-
niken for normskoérdeberdkningarna provas mdojligheterna att i fortsitt-
ningen beakta den arliga skdrdedkningen iiven for oljeviaxterna.

Obesadda arealer

De obesddda arealernas stédllning i skyddet behandlades i nimndens utla-
tande till jordbruksutskottet den 7.3.1967. Som dir framhélls dr det enligt
nidmndens mening onskvart att skordeskadeskyddet ticker aven forluster
pa grund av att areal ej kan besas. Med den utformning skordeskadeskyddet
nu har skulle det emellertid vara till ringa hjalp fér berorda jordbrukare
om de arealer som inte kan besds inordnas i skyddet. Forst vid ett indivi-
duellt eller i varje fall avseviart mera individualiserat skydd #n nu skulle
ett sAdant inordnande fa nagon betydelse. Detta beror pa att de arealer som
inte kan besas aldrig ligger sa samlade att de kan foras ihop till sirskilda
ersittningsomraden. I regel intriffar denna typ av skada endast pa lag-
linta arealer med déliga avrinningsforhéallanden. Endast pa ett fatal stillen
i landet ligger denna typ av arealer s samlade att de kan bilda egna omréa-
den. Eftersom skaderisken i regel dr storre pa dessa arealer dn pa oOvriga,
skulle sjilvrisken bli hégre d4n nu, om arealerna sammanfordes till sirskilda
omréaden. Vid utredningen av mojligeterna att oka skordeskadeskyddets
flexibilitet avser niamnden dven prova frigan om de obesddda arealernas
stallning i skordeskadeskyddet. Nimnden vill emellertid redan nu pépeka
de mycket stora avgransningsproblem som uppstar om skyddet skall ticka
aven obesidd areal.

Overvintringsskadornas behandling i skordeskadeskyddet

For narvarande omfattar skérdeskadeskyddet endast ldttare utvintrings-
skador som inte leder till omsadd. Om hostsadd gréoda pa grund av svara
utvintringsskador kors upp pa varen och ersiitts med virgroda omfattar
skyddet i stillet den nya grodan. Jordbrukarna kan siledes i samband med
utvintring dsamkas foérluster som inte ticks av skordeskadeskyddet dels
dirfor att utbytet av den hostsadda grédan mot en varsadd oftast medfor
en lagre vardeavkastning per hektar, dels dirfoér att omsadden medfér extra
kostnader. De hir nimnda forlusterna ar inte av den storleken att de kan
betecknas som katastrofartade. Da de adderas till férluster pa grund av
andra typer av skordeskador blir de emellertid kidnnbara. De borde dirfor
beaktas i skordeskadeskyddet. Fragan om utvintringsskadornas inordnan-
de i:.skyddet dr upptagen pad nidmndens lista Gver utredningsuppgifter.
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Nimnden kan inte nu avgéra nér resurser kan avdelas for utredning av
denna fraga.

Normskordevdrdena

Normskoérdeberikningarna ar arligen féremal for viss dversyn och prov-
ning. En rad forbéttringar av berdkningstekniken har genomférts under
de gdngna sex aren. Sedan négot ar tillbaka i tiden arbetar ndmnden med
en oversyn av tekniken foér normskoérdeberikningarna. I samband hirmed
har hela det skordestatistiska materialet analyserats grundligt. En genom-
gang och utvirdering av analysresultaten aterstar. Detta arbete, som enligt
de ursprungliga planerna skulle ha varit fardigt till ersittningsberikning-
arna for 1967 ars skord, har mést avbrytas tillfalligt for utredningar réran-
de de obirgade arealerna. Nimnden avser att ateruppta detta arbete snarast
efter ersittningsberikningarna f6r 1967 ars skord.

Sjdlvrisken och medelsbehovet

Sjélvrisken avvidgs for ndrvarande i enlighet med statsmakternas beslut
si att den i genomsnitt for samtliga brukningsenheter i landet blir 15,5 %
av normskordeviardet. Medelsbehovet vid denna sjilvrisk beriknades ur-
sprungligen till 30 miljoner kronor per &r. Pa grund av genomférda for-
béttringar och utvidgningar av skérdeskadeskyddet och féridndringar av pri-
serna pa vegetabilierna har medelsbehovet vid den nuvarande sjilvrisken
stigit till cirka 45 miljoner kronor per ar (enligt berdkningar 1966). Skorde-
skadefonden har diirfor inte 6kat i den takt som den borde med hinsyn till
det relativt sett gynnsamma skordeutfallet under sextiotalet. Risken att det
skall intriffa skador av sddan omfattning att medlen i fonden inte ricker
till utbetalning av ersittningarna bedéoms dirfor vara relativt stor.

MARCUS BOKTR. STHLM (968 680033



