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Nr 45

Utldtande i anledning av motioner om utredning roérande allmdn-

na pensionsfonden m. m.

I' anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 93, med forslag till lag om
procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974 till foérsakringen
for tilliggspension, har vickts bl. a. motionerna I: 952 av herrar Bengtson
och Dahlén samt II: 1211 av herrar Wedén och Eliasson i Sundborn, vari
hemstilles att riksdagen vid behandlingen av propositionen skall besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning angdende
ATP-systemets samhillsekonomiska verkningar, allméinna pensionsfondens
inverkan pa niringslivet och fondférvaltningens framtida utformning i en-
lighet med vad i motionerna anforts.

De nu nédmnda motionerna har hinvisats till bankoutskottet, medan
daremot propositionen nr 93 samt vissa andra i anledning déirav vickta mo-

tioner hinvisats till andra lagutskottet, som behandlar dem i sitt utlatande
nr 45.

I anslutning till de férstndmnda motionerna har bankoutskottet till be-
handling upptagit de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I: 266 av herr
Strandberg och II: 335 av herrar Magnusson i Boras och Bjérkman, vari
hemstiilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstélla att
Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i motionerna anférts igangsatta
utredning i syfte att — sedan allméinna pensionsfonden natt en med hin-
syn till kravet pa likviditet och risken fér konjunkturférsimring fullt be-
tryggande storlek och erfarenhet vunnits rérande storleken av arbetsgivar-
nas frivilliga avsittningar till egna pensionsfonder — begrinsa de arliga
pensionsavgifterna till allménna pensionsfonden till vad som erfordras for
tickande av fondens l6pande pensionsbetalningar under aret.

Motionerna

I motionerna I:952 och I1: 1211 redogérs inledningsvis for bakgrunden
till och innebdrden av det forslag rérande procentsatsen fér uttag av av-
gift till forsidkringen for tilliggspension som framlagts i propositionen nr
93. Motioniérerna framhaller att avgiftsuttaget maste bedomas ocksé utifran
samhills- och féretagsekonomiska utgéngspunkter. Dirvid maste, anfor de,
uppstillas fradgan vilken avgiftsbelastning som néringslivet kan anses tala.
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Om ett fran forsdkringssynpunkt motiverat avgiftsuttag pa ett pétagligt
sitt skulle medfora en sidan belastning pa néringslivet att dess produkti-
vitetsutveckling fordrojes, maste en anpassning ske efter de samhaills-
och foretagsekonomiska forutsittningarna. Allménna pensionsfondens stor-
lek gor det, siger motiondrerna vidare, angeliget att atgérder vidtas for att
forhindra en icke onskvird maktkoncentration. Efter att ha omndmnt det
utredningsmaterial rérande tilldggspensioneringens samhéllsekonomiska
verkningar som ingar i betdnkandet »Finansiella langtidsperspektivs (SOU
1967: 6) konstaterar motiondrerna att den av 1963 ars riksdag (2LU
57) angivna utredningsuppgiften pa ndmnda omrade har genomforts
endast delvis. En fortsatt utredning anses darfér béra komma till stand.
Denna, som boér vara parlamentarisk, skall bl. a. beakta erfarenheterna av
liknande fonder utomlands.

I motionerna I:266 och II: 335 hidvdas att en central fondering av den
storlek som kommer till stand genom det nu tillampade systemet medfor
en oerhord maktkoncentration. En pa politiska stillningstaganden grundad
central dirigering av néringslivet kan befaras. Mot bakgrund hérav onskar
motiondrerna att forutsittningarna for en partiell decentralisering av pen-
sionssparandet skall utredas. De erinrar om att tidigare lagstiftning gav
foretagen mojlighet att avsitta en del av Arets vinst till sdrskilda pen-
sionsfonder och att ett pensionssparande utanfor allménna pensionsfondens
ram alltjamt férekommer genom den s. k. PRI-forsikringen. Denna ér si
uppbyggd att det visentliga av nysparandet far stanna kvar hos foretagen.
Genom en kollektiv sikerhet ansvarar de samgéende féretagen gemensamt
for fullgérandet av pensionsforpliktelserna. Ett liknande system bér enligt
motionédrerna efterstravas for forvaltningen av den del av avgifterna till
allminna pensionsfonden som o&verstiger vad som erfordras for att ticka
okat foretagssparande, storre produktions- och standardokning, sikrare
pensionsutfistelser och mojlighet till en for foéretagen och samhéllet 16-
nande resultatutjamning.

Tidigare behandling av de i motionerna viickta frigorna

ATP-systemets samhdllsekonomiska verkningar etc.

Yrkanden pa en parlamentarisk utredning av samma innebérd som nu
foreslagits i motionerna I:952 och I1: 1211 har tidigare framstéllts i mo-
tioner vid 1964, 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar (2LU 1964: 31, 1965: 64;
BaU 1966: 15, 1967:49). Vid de tre forstndmnda tillfdllena avslogs motio-
nerna under hénvisning till det utredningsarbete i annan form som redan
bedrevs. En redogorelse for detta utredningsarbete ldamnade utskottet forra
aret — bl. a. i form av en sammanfattning av vissa i betinkandet »Finansiel-
la langtidsperspektivs (SOU 1967:6) redovisade resultat — i sitt be-
tinkande nr 49 (s. 8 ff.). I sistndmnda utliatande meddelade utskottet vidare,



Bankoutskottets utldtande nr 45 dr 1968 3

att fran finansdepartementet under hand inhémtats att planer forelage att
tillsitta en utredning rérande fragor om allménna pensionsfondens forvalt-
ning m. m. I den reservation (nr 3) till utlatandet som lig till grund for
riksdagens beslut betriffande de ifrigavarande motionerna avstyrktes bi-
fall till dessa under hinvisning till den férebaddade nya utredningen. Till
denna har utskottet tidigare i ar hinvisat i sina utlatanden nr 24 och 25,
vari behandlats frigor rérande allminna pensionsfondens forvaltning.

Decentralisering av allménna pensionsfonden

I den promemoria med forslag till fondférvaltning m. m. i samband
med en utbyggd pensionering som framlades av 1957 ars pensionskom-
mitté (SOU 1958:4) diskuterades frigan om en uppdelning av fond-
medlen pd flera fonder. Kommittén anférde, att de flesta problem som
en stor, centralt férvaltad fond ger upphov till skulle kunna elimineras, om en
sddan uppdelning drevs tillrdckligt langt. En uppdelning efter néiringsgrenar
och branscher — den fran praktisk synpunkt naturliga metoden — skulle
emellertid alltfor latt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonder-
na i forsta hand tillgodosag den egna branschens kreditbehov. Overviigande
skal talade enligt kommitténs mening for en viss, begrinsad uppdelning av
pensionsfonden. I propositicnen nr 100 ar 1959 framlades férslag om den
uppdelning av pensionsfondens férvaltning pa tre sirskilda fondstyrelser,
som sedermera tillimpats. Foredragande departementschefen uttalade i
propositionen bl. a., att den foreslagna maktférdelningen torde i princip
vara vél jamforlig med den som kunde tinkas rdda om en pa privat vig
fullt utbyggd pensionering dgde rum i ett mindre antal stora féretag. For
den nidrmare utformningen av fondforvaltningen har utskottet senast redo-
gjort i sitt utlatande 1967 nr 49.

Motioner av samma innebérd som de nu féreliggande motionerna I: 266
och II: 335 har tidigare vickts vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar och
da avslagits (2LU 1965: 64; BaU 1966: 15, 1967:49). Som motiv for sitt
avstyrkande har ifrdgavarande utskott anfort, att en sidan decentralisering
av medelsforvaltningen som foreslagits i motionerna skulle foérutsiatta en
fullstindig omprovning av de principer som dittills legat till grund for
handhavandet av fondkapitalet och som i det visentliga borde vidmakthéllas
for framtiden.

Utskottet

Sdsom utskottet vid ett par tidigare tillfallen redovisat for riksdagen
(utl. 1967:49, 1968: 24 och 25) pagar inom finansdepartementet férbere-
delser for en utredning rorande fragor om allménna pensionsfondens for-
valtning m. m. De spérsmal som tagits upp i motionerna I: 952 och II: 1211
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kan véntas bli prévade inom ramen for denna utredning. Riksdagen saknar
darfor anledning att vidta nagon séarskild atgird i anledning av motionerna.

Med hénsyn till det sagda finns inte skil for utskottet att anyo nérmare
granska den argumentation som férekommer i de nidmnda motionerna.
Utskottet kan dock inte underlata att vinda sig mot det uttalande i mo-
tionerna som tycks innebara att kravet pa ett fran férsakringssynpunkt
tillfredsstdllande avgiftsuttag under vissa omstindigheter skulle kunna
efterges. Detta uttalande synes ocksa st i motsattning till vad motiona-
rerna omedelbart déirefter anfér om verkstidllande av ett sadant avgifts-
uttag som kravs for att trygga kommande generationers pensionering. Be-
triaffande avgiftsuttaget under den nérmast forestdende perioden far ut-
skottet i ovrigt hinvisa till vad andra lagutskottet anfér i sitt utlatande
nr 45.

Det i motionerna I:266 och II: 335 framlagda férslaget om en genom-
gripande foérindring av formerna fér den fondbildning som ingar i tilléggs-
pensionssystemet har flera ganger tidigare forelagts riksdagen och darvid
avvisats. Till en del kan det uppslag som framférs i dessa motioner mé-
héinda komma att beaktas vid den nyss omtalade utredningen. Utskottet vill
dock uttala, att det enligt dess mening inte kan bli friga om att de prin-
ciper som hittills legat till grund for handhavandet av fondkapitalet skulle
omprovas si fullstindigt att den av motionidrerna féreslagna ordningen
skulle kunna aktualiseras.

Aberopande vad nu anférts hemstaller utskottet,

A. att riksdagen avslar motionerna I: 952 och II: 1211,
B. att riksdagen avslar motionerna I:266 och II:335.
Stockholm den 14 maj 1968

Pa bankoutskottets vidgnar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

frdn for sta kammaren: herrar Stidhle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Enarsson (h), Mattsson (cp)# och Osterdahl
(fp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (h)#, Hagnell (s), Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Lands-
krona (s), Lofgren (fp) och Fridolfsson i Rodeby (s)*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer

1) av herrar Akerlund (h), Enarsson (h), Mattsson (cp), Osterdahl (fp),
Regnéll (h), Berglund (fp), Bérjesson i Glomminge (cp) och Léfgren (fp)
vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med orden
»Sasom utskottet vid» och slutar pa s. 4 med orden »utlitande nr 45> bort
utbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:

»Utskottet har i nigra tidigare utlatanden (1967:49, 1968:24 och 25)
omnidmnt de planer som enligt uppgift foreligger inom finansdepartementet
pa att tillsitta en utredning rorande fragor om allmidnna pensionsfondens
forvaltning m. m. Nagot preciserat besked om det tilltinkta utredningsupp-
dragets avgransning och om formerna for arbetets bedrivande har emeller-
tid annu inte lamnats. I motionerna I: 952 och II: 1211 har nu, liksom vid
ett par tidigare tillfallen, payrkats att en parlamentariskt sammansatt utred-
ning skall tillsittas for en vidare diskussion av fondbildningen och fond-
forvaltningen med sikte pa en reform av nuvarande system. Det bor under-
strykas att, vad betraffar avgiftsuttagets storlek, denna diskussion givetvis
skall gélla endast den del av avgiftsuttaget som Overstiger det fran ren
forsikringssynpunkt erforderliga och som salunda har en huvudsakligen
samhéllsekonomisk motivering.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om det angeligna i att en
utredning av nyss angivet slag kommer till stand. Utskottet noterar ocksa
att ett tillgodoseende av motionédrernas forslag synes vil férenligt med
forverkligandet av de inom finansdepartementet foreliggande utrednings-
planerna. Enligt utskottets mening dr det motiverat att riksdagen med ut-
gangspunkt i motionerna anger de énskeméal som riksdagen har anledning
att framféra betriffande utredningsarbetet.

Vad galler utredningens allménna syfte torde det da vara till fyllest att
liksom tidigare hénvisa till det uttalande i &mnet som riksdagen gjorde 1963
och som aberopas i motionerna. I anslutning till dessa bor ocksa betonas att
det ar angeléget att utredningen far en parlamentarisk sammansittning,
som mojliggor insyn for och medverkan av skilda meningsriktningar. Ytter-
ligare bor understrykas att utredningen maste arbeta skyndsamt.»;

dels att utskottet under A. bort hemstalla

»A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 952 och
IT: 1211 hos Kungl. Maj:t anhaller om skyndsam utredning
angdende ATP-systemets samhéllsekonomiska verkningar,
allménna pensionsfondens inverkan pa néringslivet och
fondforvaltningens framtida utformning i enlighet med vad
utskottet ovan anfoért;»

2) av herrar Akerlund (h), Enarsson (h) och Regnéll (h), vilka ansett
att det stycke pa s. 4 i utskottets yttrande som bérjar med orden »Det i mo-
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tionerna» och slutar med orden »skulle kunna aktualiseras» bort utbytas
mot ett stycke av féljande lydelse:

»I motionerna I: 266 och II: 335 foreslas ett system med en i viss méin
decentraliserad forvaltning av de avgiftsmedel som enligt nuvarande ordning
inflyter till allmidnna pensionsfonden. Eftersom ett sddant system otvivel-
aktigt skulle medfora stora fordelar, dr det enligt utskottets mening ange-
laget att en utredning ddrom kommer till stand. Det forefaller ocksa sjalv-
klart att en 16sning enligt de av motiondrerna angivna riktlinjerna hor till
de mojligheter som maste komma att évervédgas vid den utredning som ut-
skottet ovan berort. Med hansyn héartill anser utskottet att nigon sarskild
hemstéllan till Kungl. Maj:t i anledning av motionerna I: 266 och II: 335
inte ar erforderlig.»

Sarskilt yttrande
av herr Bérjesson i Glomminge (cp), som anfort:

Av reservation nr 1 till utskottets utlatande framgar att jag delar den
uppfattning som framkommer i motionerna I: 952 och II: 1211 angfende
angelidgenheten av att en utredning skyndsamt kommer till stind angéende
ATP-systemets samhaéllsekonomiska verkningar, allminna pensionsfon-
dens inverkan pa néringslivet och fondférvaltningens framtida utformning.
Det fortjanar darutéver i sammanhanget nimnas att jag anser att riksdagen
bor begéra utredning och férslag avseende en avvigning av avgiftsuttaget
for tiden 1970—1974 som tryggar ATP-pensionernas utbetalning utan sadan
fondering som icke ar erforderlig darfor samt att avgiftsuttaget i avvaktan
pa ytterligare utredning inte nu bor bestdmmas for tiden efter ar 1971. For
1971 bor avgiftsuttaget vara 10 procent. Denna min uppfattning ar i 6verens-
stdimmelse med motionerna I: 954 och II:1210. Eftersom dessa motioner
inte 4r hénvisade till bankoutskottet har jag inget yrkande utéver det i
reservationen nr 1 framférda.

ESSELTE AB, STHLM 68
814844



