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Nr 38

Utldtande i anledning av motioner om dtgdrder for skydd dt vissa

hemmamarknadsindustrier, m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

dels de likalydande motionerna I: 184 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och
I1: 240 av herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstélles att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att temporért inom ramen for GATT och
EFTA restriktioner méitte vidtagas i frdga om licensgivningen av importen
fran lagloneldnder som foranleder sidana marknadsstérningar att fortbe-
stdndet av eljest livskraftiga svenska industrigrenar och sysselsittningen
aventyras, alt en begrinsning av importkontingenterna fér dylika lander
vidtages dar si befinns mojligt, samt att andra mojliga temporara atgarder
pé tullomradet till skydd for hotade industrigrenar och deras arbetskraft
méatte komma till stand;

dels de likalydande motionerna I:655 av herr Torsten Andersson och
II: 844 av herr Persson i Heden, vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstalla att Kungl. Maj:t for begridnsning av den okade
importen av textil- och konfektionsvaror later inféra importkvotering av
dessa produkter samt medverkar till att férsvaret upphandlar sina férno-
denheter i foretag som har sin tillverkning inom landet.

Kommerskollegium har efter remiss avgivit yttrande till utskottet Gver
motionerna och dirvid bifogat en promemoria rorande begrinsningar pa det
handelspolitiska omridet som féljd av Sveriges internationella forpliktelser.
Innehéallet i denna promemoria aterges nedan i ett sarskilt avsnitt.

P4 uppdrag av handelsdepartementet har kommerskollegium gjort en
samlad Ooversyn av utvecklingen i frdga om importen av konfektionsvaror
fran s. k. lAgprisldnder. Utredningen, som avslutades i bérjan av april 1968,
har bl. a. omfattat en varumissigt detaljerad analys av importutvecklingen,
en redogorelse for produktions- och exportutveckling samt en belysning av
strukturférhillandena inom industrin, allt redovisat i sarskilda 6versikter
och promemorior med utférliga statistiska bilagor. En sammanfattning av
utredningens resultat, inklusive vad kommerskollegium foéreslagit i anled-
ning dérav, aterfinnes nedan.

Motionerna

I motionerna I: 184 och II: 240 redogors inledningsvis for innehéllet i och
behandlingen av motsvarande motioner ar 1967. Motiondrerna uttalar dér-
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efter att de ar klart medvetna om att den liberala handelspolitik som Sverige
under en foljd av ar tillampat har varit till gagn for landet. Denna politik
miste emellertid, siger de, anpassas efter de aktuella forhallandena och far
ej drivas mer extremt an i andra lénder.

Hirefter konstateras att situationen for de berérda industriernas vidkom-
mande avsevirt forvirrats sedan varen 1967. Importen fran laglénelidnderna
av bl. a. textilier, skodon och mobler hotar nu, anfor motionirerna, att
svimma over alla briddar, och allt svarare sysselsittningsproblem uppstar.
Allt flera grenar av den svenska hemmamarknadsindustrin sigss ligga i
farozonen. Siarskilt pekas hirvidlag pa ylleindustrin och konfektionsin-
dustrin. De alltmer patagliga marknadsstorningar som intratt bedoms leda
till fortsatta driftsnedliggelser som pa liangre sikt kan dventyra landets be-
redskap.

Motiondrerna framhéller att de &r medvetna om att vart lands handlings-
utrymme pa det handelspolitiska faltet &r mycket begrinsat till foljd av
vira engagemang i GATT och EFTA. Enligt motionidrernas mening bor
emellertid méjliga atgarder — varpa exempel limnas — snarast vidiagas till
skydd for den svenska hemmamarknadsindustrin. Avslutningsvis anféres
att Sveriges anslutning till EEC synes ligga i vida faltet och att EFTA for-
lorat i virde genom devalveringarna i Storbritannien, Danmark och Finland.

Motionerna I: 655 och II: 844 har likaledes sin utgiangspunkt i de drifts-
inskrankningar och foéretagsnedliggelser som férekommit inom textil- och
konfektionsindustrin. Lagprisimportens roll i detta sammanhang betonas.
Sarskilt understryker motionirerna utvecklingens negativa verkningar fran
beredskapssynpunkt. De patalar ocksa att staten vid olika tillfdllen for for-
svarets riakning inkopt fornédenheter inom det textila omradet pa sddant
satt att det bidragit till att 6ka sysselsidttningskrisen i vart land. Detta siges
strida mot den i 15 § upphandlingskungoérelsen limnade féreskriften att av
de anbud som kommer i fraga det anbud skall antagas, »vilket med beaktan-
de av samtliga omstindigheter dr att anse sdsom for staten férmdinligast».

Tidigare behandling av de i motionerna viickta fragorna

Motioner av vésentligen samma innebérd som de nu féreliggande motio-
nerna I: 184 och II: 240 har tidigare vickts vid 1967 ars riksdag. I sitt utla-
tande darover atergav bankoutskottet (utl. 1967: 31) en utforlig redogorelse
for svensk handelspolitik m. m. som lamnats av kommerskollegium i dess
yttrande 6ver motionerna. Vidare redogjordes for gillande bestimmelser ro-
rande importlicenser och for de debatter som forekommit i andra kammaren
den 16 februari och den 2 mars 1967 i anledning av enkla fragor betriaffande
begriansning av textilvaruimporten. Férutom frin kommerskollegium fére-
lag remissyttranden fran Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges grossistfor-
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bund och Kooperativa forbundet. De organisationer som féretriadde produ-
centintressen hade stillt sig relativt positiva till importbegriansande atgar-
der i enlighet med motionérernas forslag, medan diremot de som foretradde
handels- och konsumentintressen intog en klart avvisande hallning.

Utskottet framholl att den svenska handelspolitiken under senare ar i
overensstimmelse med den internationella utvecklingen hade inriktats pa
att fordelarna av en rationell arbetsférdelning mellan olika linder skulle
tillvaratas i 6kad utstriackning. Allméan enighet tycktes rdda om att en sa-
dan politik var limplig. Utskottet sade sig inte ha blivit dvertygat om att
den import som berérdes i motionerna borde varderas si negativt som dar
skett. Avgorande for en bedomning av situationen fran samhillsekonomisk
synpunkt méste bli hur de genom den 6kade importen frigjorda produk-
tionsresurserna anvéndes och i vilken man en o6kad omstdllningshas-
tighet kunde sigas medféra ekonomiska forluster som inte kompenserades
genom okad avkastning efter skedda strukturforandringar. De omstéallnings-
problem som kunde uppsta i samband med en friare handel dver grianserna
finge man soka rida bot pa genom en aktiv arbetsmarknadspolitik och and-
ra trygghetsbefrimjande insatser. Utskottet, som inte ville pafordra mera
omfattande restriktioner gentemot import frin de av motionédrerna asyftade
linderna, framholl dels att handelspolitiken gentemot dessa linder utfor-
mades under niringslivets medverkan, dels att tillfalliga atgarder i av mo-
tiondrerna foreslagen riktning inte av de ansvariga instanserna bedomts
som under alla férh&llanden uteslutna.

Tva av hogerpartiets foretradare i utskottet payrkade i en reservation
importrestriktioner och férhandlingar i huvudsaklig éverensstammelse med
motiondrernas forslag. Riksdagen bif6ll emellertid utskottets hemstéllan att
motionerna inte skulle féranleda niagon atgard.

Fragan om foérsvarets materielbestdllningar utomlands ech dessas sam-
band med sysselsittningslidget inom den svenska textil- och konfektionsin-
dustrin behandlades i riksdagens bida kamrar den 1 februari 1968 (se resp.
kammares prot. nr 5, s. 8 ff.), da chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Andersson, besvarade fem enkla fragor i &mnet. I svaren och statsradets yt-
terligare inlagg framholls bl. a. féljande. I enlighet med upphandlingskungé-
relsen far statlign myndigheter vid prévning av anbud om varuleverans ta
hiansyn endast till affirsméssigt betingade forhallanden. Friga om att ga
ifrdn en rent affirsmaissig beddmning i ett upphandlingsdrende maste under-
stiallas Kungl. Maj:t. Nidgon framstillning av detta slag hade dittills inte
gjorts. Vid avgorandet av en sadan fraga maste Kungl. Maj:t ta hansyn dven
till handelspolitiska faktorer. Med hinsyn till sysselsédttningen i de norra de-
larna av landet hade Kungl. Maj:t foreskrivet om visst samradsforfarande
mellan 6verbefilhavaren, forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter och ar-
betsmarknadsstyrelsen. Forutom samrad vid ordinarie upphandling férekom
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att arbetsmarknadsstyrelsen tog initiativ till sarskild upphandling for att
halla uppe sysselsittningen eller ge arbetsférmedlingsorganen behovligt rad-
rum. En sirskilt patalad bestillning av somnad av uniformer hos ett svenskt
foretag i Portugal for drygt 800 000 kr. bedémdes ha paverkat beslut om
fristallning av arbetskraft i Sverige endast i ringa grad. Motsvarande svens-
ka foretags anbud hade legat 6ver 50 procent hogre. Forsvarets intenden-
turverks upphandling av konfektionsvaror och viv skedde emellertid huvud-
sakligen inom landet. Upphandlingen utom landet hade under budgetéret
1966,/67 begrinsat sig till 7 procent av det totala beloppet. Fér budgetaret
1967/68 kunde motsvarande procenttal méjligen komma att stiga till 10.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, besvarade den 16 maj
1968 i andra kammaren en interpellation av herr Persson i Heden (cp) an-
gaende principerna foér import av textil- och konfektionsvaror och en enkel
fraga av herr Gustafsson i Bords (fp) om vilka atgirder regeringen d&mnade
vidta i anledning av de svara forhallanden som radde for textil- och konfek-
tionsindustrin i vart land, speciellt i Sjuhéradsbygden.

I svaret papekades att den konkurrens som foranleddes av s. k. lagpris-
import till en borjan legat huvudsakligen pa textilindustrin men pa senare
tid i allt stérre utstrickning flyttats over till konfektionsindustrin. Att kon-
fektionstillverkning kunde bedrivas av lagavlonad arbetskraft med relativt
smé investeringar och intensivt utnyttjande av kapitalinsatser vore inte
enbart beklagligt; bl. a. nimndes den pristryckande effekten. Det framhdélls
ocksa att importokningen delvis betingades av att svenska foretagare etable-
rat sig i 1aglénelinder eller inlett produktionssamarbete med tillverkare dér.
' Pa langre sikt sades statliga skyddsatgarder inte kunna péardknas. Under
en tid hade emellertid den svenska textilindustrin atnjutit ett hogre tull-
skydd an 6vrig industri. Andrummet hade utnyttjats for strukturrationa-
lisering samt for anpassning av produkter och marknadsinriktning. EFTA:s
tillkomst hade gynnsamt paverkat exporten.

Darefter redogjordes for de forutsattningar under vilka handelspolitiska
skyddsatgarder kunde tillgripas. Séarskilt berérdes den uppgorelse som
1967 triaffades med Sydkorea. Situationer kunde, framhéll statsridet, upp-
komma som gjorde det berattigat med tillfalliga avsteg frdn Sveriges han-
delspolitiska linje. Beredskapssynpunkten talade for att vér textil- och kon-
fektionsindustri inte kunde tillitas minska hur som helst. Statliga bestall-
ningar till en kostnad av ca 20 milj. kr. hade utlagts av beredskapsskal.
Fragan om omfattningen av den textil- och konfektionsindustri som be-
hévs av sddana skil undersoktes av overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap. Vidare hanvisades till annat verkstallt eller planerat utrednings-
arbete och till de kontakter som tagits med vissa linder for att temporart
minska trycket p4 marknaden. Erforderliga atgarder borde, framhoélls av-
slutningsvis, utformas som positivt produktionsstédjande snarare dn kon-
kurrensskyddande.
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Kommerskollegii éversyn av den s. k. lagprisimporten pa konfektionsvaru-
omradet

Vissa delar av konfektionsindustrin har under hela 1960-talet varit utsatt
for en stark importkonkurrens. Konkurrensen har ingalunda enbart harrort
fran s.k. lagprislinder. De framvixande marknadsbildningarna i Europa
har férdndrat importvillkoren. Férdandringarna i handelsmonstret kan klart
avlisas i statistiken. Bildandet av EFTA och déarmed tillkomsten av den
tullfria nordiska marknaden har skapat nya mojligheter fér exporten. En
okad internationalisering har skett och denna utveckling har underbyggts
av den mer foridnderliga efterfragan av nya produkter, moder och kvaliteter
som skapas av en vixande och koépkraftig konsumtion.

Konfektionsindustrin ir ingen enhetlig industri. Den karakteriseras av ett
mycket omfattande och variationsrikt sortiment. Konkurrensen har icke vid
alla tidpunkter varit lika markant for skilda produkter. Utan tvivel har dock
importen fran lagprislinderna skapat sirskilda problem. Det dr ocksa klart
att den verkan som denna import far blir allt stérre med en stigande andel
av totalimporten for de olika sortimenten, en verkan som forstirks nar im-
porten tar en betydande andel av tillférseln pA marknaden. For vissa, ofta
mer standardbetonade artiklar har denna andel blivit betydande.

Import, export, produktion och antal sysselsatta dar 1967

Importen av konfektionsvaror, varvid i utredningen avses kldder, ej av
trika (kapitel 61 i tulltaxan), hade under 1967 ett viarde av 390 milj. kr.
(1966: 286 milj. kr.), och exportvardet var 163 milj. kr. (1966: 132 milj. kr.).
For andra konfektionerade varor (kapitel 62, bl.a. singklader) — vilka
dock ej niarmare behandlas i utredningen — var under 1967 importvérdet
86 milj. kr. och exportvérdet 23 milj. kr.

Néagra uppgifter om produktionsviardet for 1967 foreligger inte. Ar 1966
var hela konfektionsindustrins saluviarde 1730 milj. kr. (1965: 1746 milj.
kr.). Kvantitativt foreligger emellertid uppgifter om produktionsutveckling-
en under 1967 i statistiska centralbyrans korttidsstatistik. Enligt denna 6ka-
de produktionen inom hela konfektionsindustrin under 1967 med tvi pro-
cent i antal plagg rdknat jamfort med 1966. Under 1966 var 6kningen en
procent. Vad giller antalet anstidllda inom konfektionsindustrin foreligger
fullstandiga uppgifter senast for ar 1965. Totala antalet anstillda var detta
ar ca 40800, varav 77 procent var kvinnor. Av arbetarpersonalen — totalt
34400 — utgjorde kvinnorna 84 procent.

Importen 1959—1967

Inforseln av konfektionsvaror hade under 1959 ett virde av drygt 90 milj.
kr., varav 18 milj. kr. eller 19 procent kom fran s. k. lagprisldnder (varmed
har avses Portugal, Hongkong, Jugoslavien, Sydkorea, Formosa, Macao,
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Japan, Kina och Osteuropa). Under 1967 hade importen 6kat till 390 milj.
kr., varav 140 milj. kr. eller 36 procent kom fran lagprisldnderna. Ser man
enbart pa utvecklingen under ar 1967 6kade importen av konfektionsvaror
med 104 milj. kr. eller med drygt 36 procent. Av denna importékning kom
57 milj. kr. fran lagprisldnderna.

Riaknat i antal plagg blir ligprislindernas andel betydligt stérre och vari-
erande for olika sortiment. Sa uppgick exempelvis lagprisldndernas import-
andel till foljande procentsiffror, namligen for skjortor 91, fér blusar 81,
for kostymer 78, for damjackor 65, for herrbyxor 61 och fér kavajer 57
procent. Av de konfektionsvaror som i stérre utstridckning importeras fran
lagprislander 4r den kvantitativa importandelen minst for bysthallare samt
drakter och kldanningar, for vilka andelen &r 36 procent.

Importen fran Portugal, Jugoslavien och Hongkong

Av importen fran lagprislinderna kommer storre delen fran Portugal,
Hongkong och Jugoslavien. Av den totala ldgprisimporten under 1967 —
140 milj. kr. — kom saledes icke mindre &n 123 milj. kr. frén dessa tre ldn-
der (i fortsattningen av praktiska skél benimnda »de tre»). Det sistndmnda
beloppet utgjorde drygt 31 procent av totalimporten 1967. Bland »de tre» —
och bland samtliga lagprislander — limnade Hongkong det storsta bidraget
till importen, diarndst Portugal och Jugoslavien. Inférseln fran dessa tre
lander hade under 1967 ett viarde av respektive 63, 31 och 28 milj. kr. Mot-
svarande virden 1966 var respektive 41, 17 och 11 milj. kr., utgérande
knappt 25 procent av totalimporten.

Sarskilt framiriddande ar utvecklingen betridffande Portugal. Fran detta
land forekom 6ver huvud taget ingen import 1959 och sa sent som 1961 var
virdet av importen dérifrin endast nagra hundra tusen kronor. Denna ut-
veckling beror till storre delen pa den etablering av svenska konfektions-
foretag som &dgt rum i detta EFTA-land under senare ir. Enligt uppgift ar
for narvarande ett tiotal svenska foretag med sammanlagt ca 2 000 personer
etablerade i Portugal.

Aven importen fran Jugoslavien har utvecklats kraftigt sdrskilt under se-
nare ar. Fran 1965 till 1967 férdubblades salunda inforseln fran detta land
till 28 milj. kr. Importen utgores till storre delen av tyngre herrkonfektion,
framfor allt kostymer, kavajer och byxor. Av en totalimport detta ar om
211 000 kostymer till ett viarde av 18 milj. kr. kom 139 000 kostymer till ett
varde av 10 milj. kr. fran Jugoslavien. Det bor da framhallas att i totalim-
porten ingér 22 000 barnplagg frin Hongkong till ett medelpris av 12 kr./st.
Bortser man fran denna import blir Jugoslaviens leverantorstédllning 4n mer
dominerande. Aven vad giller Jugoslavien har importutvecklingen till stor
del sin forklaring i direkta svenska engagemang. Svenska foretag har har
icke upprittat egna industrier, men de har engagerat sig i produktionen ge-
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nom att stdlla det svenska mattsystemet till férfogande dvensom svenska
tekniker och formgivare.

Vad géller Hongkong férekommer savitt bekant inga svenska engagemang
liknande dem i Portugal och Jugoslavien. Hongkong ar i detta avseende ett
mer »traditionellt» lagprisland. Importen utgores huvudsakligen av lattare
konfektion. Tre sortiment hade under 1967 ett importviarde av vardera om-
kring 10 milj. kr., ndmligen jackor o.d., herrbyxor och skjortor. Sorti-
mentsmassigt ar importen fran Hongkong i huvudsak av samma karaktir,
d. v.s. liattare konfektion, som importen fran Portugal, under det att Jugo-
slavien huvudsakligen exporterar tyngre konfektion till Sverige. Mellan
Hongkong och Portugal kan alltsa sidgas foreligga en direkt lagpriskonkur-
rens pa den svenska marknaden. Den svenska konfektionsindustrin har sokt
mota konkurrensen fran Hongkong bl. a. genom etablering i Portugal. Ser
man till fiberslaget i importen fran Hongkong utgéres denna till ca 60 pro-
cent av bomull. Av aterstoden torde en stor del kunna hénféras till med
bomull konkurrerande syntetfibrer. Den stora bomullsandelen i Hong-
kongs export har medfort att flertalet vastlinder anvint sig av bomulls-
textilavtalet for att ingd begriansningséverenskommelser. Dessa forhallanden
kan ha bidragit till det under senare ar visentligt dkade importirycket pd
Sverige.

Exporten 1959—1967

Ar 1959 hade den svenska exporten av konfektionsvaror ett virde av 25
milj. kr. Importvardet var detta ar drygt 90 milj. kr. Ar 1967 hade exporten
natt ett varde av 163 milj. kr., medan importvérdet detta ar var 390 milj. kr.
Exportens utveckling har alltsi varit gynnsam sivil i absoluta tal som
relativt i forhallande till importen. Konfektionsexporten utgores till storre
delen av modeinriktade plagg i hogre och dyrare kvaliteter. Exportékningen
blir darfér mindre i antal plagg rdknat dn viardemdissigt. Diarmed minskas
ocksi dess sysselsiattningsskapande effekt.

Betriffande landerfordelningen galler att 72 procent av exporten ar 1959
gick till EFTA, varav 52 procent till Norden och 8 procent till Storbritan-
nien. Ar 1967 var exportandelen for EFTA-linderna 85 procent, varav for
Norden 64 och fér Storbritannien 14 procent. Exportandelen till EEC mins-
kade ddremot under denna tid fran 20 till 10 procent men 6kade dock virde-
méssigt fran 5 till 17 milj. kr. under hela perioden, trots en betydande ned-
gdng under 1967. Att den europeiska marknadsintegrationen haft och har
en stark inverkan pa denna export framgir — forutom av ovan relaterade
uppgifter — ocksa av det forhallandet att exportokningen varit sarskilt
stark pA EFTA under de bida senaste dren liksom ocksi minskningen i
exportandelen till EEC-linderna.

Sortimentsmaissigt utgjordes exporten under 1967 till ungefar lika delar
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av herr- och damkonfektion. Vad géller fibersammansittningen utgjordes
exporten under 1967 till ca 35 procent av kldder tillverkade av ull och till
ca 25 procent av kliader tillverkade av bomull. En ungefir lika stor andel
utgjordes av syntetiskt fibermaterial.

Produlktion och tillférsel

Som nimnts inledningsvis 6kade den svenska konfektionsindustrin sin
produktion i plagg riknat under 1967 med tva procent och under 1966 med
en procent, trots en kraftigt 6kad import sarskilt under 1967. Oaktat en
gynnsam export resulterade utvecklingen av allt att déoma i en 6vertillforsel.

Den svenska produktionens andel av tillférseln minskade under Aren
1965—1967 for samtliga huvudgrupper utom for korsetter, gérdlar och byst-
héllare. Vad géller de olika huvudgrupperna ir produktionens andel i till-
forseln lidgst for herrunderkldder (i huvudsak skjortor) — ca 40 procent.
Importandelen ar ocksid hogst for denna grupp, i vilken lagprislindernas
andel ir betydande. Betriffande 6vriga huvudgrupper, for vilka fullstindig
statistik kunnat sammanstillas, dr den svenska produktionens andel fort-
farande hog, for herroverkliader sidlunda ca 75 procent 1967 och for dam-
overklider ca 82 procent. Andelen har emellertid gatt ned kontinuerligt
under senare tid och sérskilt under forra aret. For vissa slags plagg dr den
svenska produktionens andel emellertid betydligt lagre.

Av foljande utdrag av det material som géller produktions- och tillférsel-
utvecklingen for konfektionsplagg framgar dels lagprislindernas procen-
tuella andel av den kvantitativa tillférseln (produktion + import — export),
dels lagprisldndernas procentuella andel av den kvantitativa totalimporten
for ett antal sortimentsgrupper.

Léagprislindernas andeli9, av | Lagprislindernas andel i %, av
tillforseln totalimporten
1965 . 1966 | 1967 1965 1966 1967
Jackor etc. for mén ... ... 10 14 25 41 44 54
KOSEYMLE cuvos ¢ nisre’s o« mimv s 4 6 13 54 62 78
Herrbyxor i : sm.s vonss v 15 17 24 49 57 61
Skjortor (alla slag) ....... 35 43 57 84 89 91
Drikter och kldnningar . .. 10 5 11 48 22 36
BIUSAT x & woers: & ¢ onmom o 5 wuasg s 5 29 38 46 65 77 81
Bysthallare. ... s o swmae 21 16 21 41 29 36

Importen frén lagprislinderna vad giller ovanstidende sortimentsgrupper
kommer nistan helt fran »de tre».

Det aktuella ldget for konfektionsindustrin

For niarvarande kidnnetecknas liget inom delar av konfektionsindustrin
av en betydande oro. Importkonkurrensen fran s. k. lagprisldnder har 6kat
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och borjat gora sig kidnnbar pa ett vidare varuomrade #dn tidigare. Order-
laget ar vikande, sarskilt vad giller hemmamarknaden, och man befarar
minskad produktion och sysselsdttning under andra halvaret i ar. Detta
galler i forsta hand borasomriadet, diar ca 1/3 av den svenska konfektions-
industrin &r lokaliserad. Antalet anstillda inom konfektionsindustrin —
liksom inom hela textil- och soémnadsindustrin — har minskat relativt kraf-
tigt under senare ar. Inom hela textil- och somnadsindustrin var antalet
anstillda under aren 1964—1966 foljande:

vid foretagen dartill hemarbetare
1964 ... 91700 10 800
196D s oss smmssmn v mesie s s e sdssa me - 87000 10 300
19667 ... ov. h vl el wre s 88 he T4 79 300 .-

Inom kladtillverkningen — med ca 36 600 anstéllda ar 1961 — synes an-
talet anstillda ha minskat med ca 2800 under perioden 1961—1964 och
med ca 3500 under perioden 1964—1966. For tiden efter 1966 indikerar
tillgdngliga uppgifter att ytterligare ca 1500 personer inom klidtillverk-
ningen torde ha fristillts under 1967, varjamte for tiden januari—mars i
ar har utfirdats varsel om nedlaggningar o.d. berérande ca 700 personer
inom konfektionsindustrin.

Vad giller importen under innevarande ar indikerar hittills tillgingliga
uppgifter en fortsatt importokning fran »de tre», fran vilka importen suc-
cessivt 6kade under 1967. Detta framgér av foljande uppgifter ur handels-

statistiken for januari—februari i 4r jimférda med motsvarande uppgifter
for 1967.

Import (milj. kr.) av konfektionsvaror (kap. 61)

dirav fran ddrav fran
Totalt »de tre» Portugal Jugoslavien  Hongkong
Jan.—febr. 1967 52,1 14,0 3,5 1,8 8,7
Jan.—febr. 1968 68,0 24,6 6,2 5,9 12,5

Aven exporten av konfektionsvaror har okat, fran 26 milj. kr. under
januari—februari 1967 till 27,5 milj. kr. under samma tid i ar.

Slutsatser och forslag

Konfektionsindustrin har moétt den ovan beskrivna utvecklingen med
olika atgirder. En rationalisering med en 6kad produktivitet som {6ljd har
uppenbarligen 4gt rum. En anpassning av produktvalet har fitt ske. Sam-
arbete med utlindska foéretag har upptagits och etablering i utlandet med
sortimentsuppdelning har i ett flertal fall skett. En maéalmedveten och i
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manga fall mycket framgéngsrik satsning pa export har vidtagits. Hari-
genom har industrin trots en minskad andel pi den vixande inhemska
marknaden totalt sett kunnat 6ka sin produktion, ehuru pa senare ir i en
obetydlig utstrickning. Under det senaste aret har emellertid konkurrenslaget
skarpts, for vissa sortiment i mycket snabb takt. Virdemissigt har impor-
ten 6kat med nira 40 procent och kvantitetsmissigt med néra 50 procent.
Detta har ej kunnat motverkas av en samtidigt gynnsam utveckling for
exporten, som ju alltfort ligger pd en avsevirt ldgre niva. Siffrorna for 1967
pekar pa en overtillforsel pa den svenska marknaden med stigande lager
som f6ljd. Tillgingliga uppgifter pekar pa en férsimring i orderingingen
fran hemmamarknaden foér den svenska industrin. En fortsatt importsteg-
ring synes sannolik.

Det ar svart att utan mer ingdende undersokningar bedéoma de mdojlig-
heter som kan sta till buds for industrin att med olika atgirder mota denna
snabbt stigande konkurrens fran lagprislanderna. Kollegium féreslar darfor
att en sirskild branschutredning tillsiattes for en allsidig analys och bedém-
ning av textil- och konfektionsindustrins konkurrensférutséittningar och
utvecklingsmojligheter pa sikt. Harjamte finner kollegium det angeléget att
diskussioner upptages med Hongkong och Jugoslavien for dryftande av de
speciella problemen i handeln med dessa lénder.

Begriinsningar pa det handelspolitiska omradet som féljd av Sveriges
internationella forpliktelser

Foljande av kommerskollegium meddelade Gversikt dver Sveriges inter-
nationella forpliktelser pa det handelspolitiska omradet utgir frimst fran
de relationer som giller i férhillande till landerna Hongkong, Jugoslavien,
Portugal och Sydkorea. Oversikten ar begrinsad till ett studium av de at-
garder vid grinsen, d. v.s. framst tullar (inkl. antidumpingtullar) och kvan-
titativa restriktioner som kan pékallas som f6ljd av en starkt dkad och
som skadlig ansedd 1agprisimport. I forhallandet mellan Sverige och samt-
liga ifragavarande linder giller pa det handelspolitiska omradet reglerna i
det allménna tull- och handelsavtalet (GATT). Férhallandet mellan Sverige
och Portugal regleras hirjimte av EFTA-konventionen. For handeln mellan
Sverige och Jugoslavien samt mellan Sverige och Sydkorea galler slutligen
— vid sidan om GATT-avtalet — bilaterala avtal.

Atgiirder inom ramen for GATT

Tullar

Reglerna om sénkning och bindning av tullar i medlemslinderna ar ett
av de visentligaste medlen for att uppna GATT-avtalets syfte. Enligt dessa
regler foreligger inte nagot gemerellt forbud mot tullhojningar pa non-
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diskriminativ basis; forst i och med att ett land i en forhandling utfaster
sig att inte héja en tull eller annan gentemot importen diskriminerande av-
gift pa en viss vara utdver en viss angiven niva intréder en begrinsning i
handlingsfriheten. Sidana inom GATT gjorda ataganden blir i princip gil-
lande gentemot alla avtalsslutande parter (enligt non-diskriminationsprin-
cipen). Jamlikt artikel XXVIII i avtalet kan en given bindning dock Ater-
tagas. Detta kan for nérvarande ske varje trearsperiod genom foérhandling
och overenskommelse med det land med vilket forhandling ddrom ursprung-
ligen genomfordes och med varje annat land, som bedéms ha stdllning som
huvudleverantér, samt i samrdd med varje annat land, som bedéms ha ett
vasentligt intresse i saken. Sddana férhandlingar och Gverenskommelser
skall innefatta kompensation med avseende pa andra varor. Om &verens-
kommelse icke kan nas mellan parterna inom viss tid har det land, med
vilket férhandlingen ursprungligen genomfordes, huvudleverantérslandet
och land med visentligt intresse ritt att aterta likvardiga medgivanden, som
givits det land som vill géra atertagandet. Reglerna for omférhandlingar ar
foremal for diskussioner inom GATT i ljuset av den nyligen genomférda
Kennedy-ronden.

Aven under l6pande tredrsperiod finns under vissa omstindigheter moj-
ligheter att bryta gjorda Ataganden betriffande tullar. Reglerna hirom,
vilka i huvudsak aterfinns i avtalets artiklar VI (antidumpingtullar) och
XIX (escape-clause), ar relativt detaljerade bade med avseende p# de krite-
rier som skall vara uppfyllda for att en atgard skall fa vidtagas och med
hansyn till proceduren i varje sarskilt fall.

I det nyligen tillkomna kap. IV i GATT (det s.k. u-landskapitlet) har
industrilinderna atagit sig att i stérsta mojliga utstrickning avsti fran att
infora eller 6ka tullar pa produkter, som ar eller kan bli av sirskilt intresse
for u-landernas export. Bestimmelsen behover inte iakttas i sidana fall da
det foreligger tvingande skil som gor det omdjligt att uppfylla dtagandet.

Antidumpingtullar

Tullar avsedda att uppvéga eller hindra egentlig dumping bendmnes anti-
dumpingtullar. Innebérden av GATT-bestdmmelserna hirom ir i stort fol-
jande. Antidumpingtullar far icke uttagas till hogre belopp 4n dumping-
marginalen, d.v.s. i regel skillnaden mellan exportpriset och hemmamark-
nadspriset i exportlandet. Vid bedomande av huruvida dumping foreligger
(priskriteriet) skall vederborlig hiansyn tagas till olikheter i forsiljnings-
villkor, olikheter i beskattning samt andra olikheter som paverkar prisernas
jamforbarhet.

Med utjidmningstullar avses tullar som lagges pa i importlandet for att
motviga verkan av subvention i exportlandet. De far icke utga med hogre
belopp 4n den uppskattade premie eller subvention, som befunnits utga i
ursprungs- eller exportlandet, direkt eller indirekt, for tillverkning, produk-
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tion eller export av en vara, inbegripet séirskild subvention fér transport av
varan.

Som en viktig begrdnsning av ritten att begagna antidumping- och ut-
jamningstullar dr vidare foreskrivet, att dylika tullar far anvindas endast
under forutsittning att dumpingen eller subventioneringen férorsakar eller
hotar att fororsaka vésentlig skada pa en befintlig inhemsk industri eller
avsevart forsenar upprattandet av en inhemsk industri (skadekriteriet).

Betraffande varor for vilka importlandet bundit tullen vid viss niva med-
for atagandet i princip ett ovillkorligt hinder mot uttagande av hogre tull.
For att ge GATT-landerna mojlighet att inskrida mot dumping betriaffande
varor av detta slag har i avtalet uttryckligen foreskrivits att gjorda kon-
cessioner icke skall utgora hinder for uttagande av antidumping- och ut-
jamningstullar i 6verensstimmelse med artikel VI. Réatten att paldgga anti-
dumping- och utjamningstullar ar saledes av sirskild betydelse nir friga
ar om varuslag, betriffande vilka importlandet inte har fria hénder i tull-
hinseende pa grund av att féorekommande tullkoncessioner minskar maojlig-
heten att motverka dumping genom héjning av den vanliga tullen. GATT-
stadgans bestammelser i artikel VI ger moéjlighet att forstirka grinsskyddet
pa sa satt att endast den dumpade varan drabbas. Reglerna ar nimligen
konstruerade sa att de icke skall tillimpas pi det reguljdra varuutbytet.
Det ar icke det laga exportpriset i sig som medger uttagande av antidum-
pingtull, utan bade pris- och skadekriteriet miste vara uppfylit.

Tillimpningen av antidumpingtullar

Inom Kennedy-ronden uppnaddes en 6verenskommelse om tillimpningen
av artikel VI (antidumpingkod). P& grundval av GATT-bestimmelserna
regleras i koden hur dumping skall faststéllas, hur en uppkommen skada
skall bedémas, proceduren vid undersékningar i dumpingfragor, paldggan-
det av antidumpingtull, sarskilda regler for skada mot ett tredje land, regler
for u-lander samt konsultationer och internationella atgérder.

Dumping anses salunda foreligga om en vara siljs for export till ett pris
under sitt normala vérde, d.v.s. billigare dn den siljs foér konsumtion i
exportlandet. Siljs varan via ett annat land skall prisjimforelsen i forsta
hand ske med detta land. Jamfoérelsen kan dock ocksi ske med priset i ur-
sprungslandet. Finns det inte ndgot hemmamarknadspris fér liknande varor
i exportlandet kan jamforelsen ske med ett representativt pris foér export
till annat land eller med produktionskostnaden. Vid jamforelser av denna
typ skall de berérda myndigheterna ta hiansyn till de olika kostnadsfaktorer
som rimligen bor belasta varan och ocksa till normal vinstmarginal. Priser
skall jamfoéras vid samma stadium i marknadsforingsprocessen, och olika
kostnadselement som paverkar priset bor beaktas.

Vid undersékningar som syftar till att faststilla skada till f6ljd av dum-
ping bor myndigheterna i importlandet forst och framst 6vertyga sig om att
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den eventuella effekten verkligen har sin grund i dumpingen. Dumping-
effekten skall dirfor vigas mot alla andra faktorer som ar dgnade att pa-
verka en viss industri i negativ riktning. Skadan skall bedomas ocksd med
hansyn till industrins omséattning, marknadsandel, vinst, prispolitik, export-
mojligheter, sysselsittning, volymen av importen till dumpingpriser o.s. v.,
liksom ocksa till konkurrensférhallanden vis & vis andra producenter i lan-
det, efterfrigeutveckling och liknande faktorer som péaverkar avsittnings-
mojligheterna for industrin. Med industri forstas darvid all slags produk-
tion, sadlunda aven jordbruk, och vid jamforelser skall hela den berérda
produktionen i landet av samma varor beaktas, inte bara for enstaka fore-
tag. Jamforelser kan dock ske med utgdngspunkt i laget inom endast en del
av ett land, om transportférhallanden och siddana faktorer medfor att landet
i realiteten ar delat i flera skilda marknadsomraden.

Antidumpingkoden innehéller dven regler for tillvigagangssittet vid ut-
redningar om dumping, publicering m. m. En undersékning kan normalt tas
upp pé begiran av den industri som utsatts fér skada. Myndigheterna sjilva
kan ocksd ta upp en undersékning men da endast om det foreligger klara
tecken bade pA dumping och pa dirav orsakad skada. Vid undersékningen
skall bade priskriteriet och skadekriteriet beaktas samtidigt.

Tullen skall vara icke-diskriminerande, d.v.s. den skall tas ut pi all im-
port som befinns vara dumpad. I det fall endast en eller ett fatal exportorer
forsiljer varan till dumpingpris kan tullen dock ldggas pa import endast
frin dessa leverantorer eller pa all import fran det eller de lander som dum-
par. Antidumpingtullen far heller inte vara hégre d&n dumpingmarginalen,
d.v.s. skillnaden mellan importpriset och varans »normala viarde». Om for
mycket tull tas ut méiste darefter 6verskottet genast lamnas tillbaka till
importéren. Detta dr av sirskilt stor betydelse om ett s.k. basprissystem
anvands, d.v.s. om prisjamforelser sker med utgangspunkt i ett i en for-
fattning angivet baspris som antas utgéra varans snormala virde». Ett si-
dant system tillimpas i Sverige i friga om antidumpingtullen pa vétesuper-
oxid.

Provisoriska atgarder kan fa vidtas endast i de fall d4 myndigheterna ar
overtygade om att laget motiverar atgérder i avvaktan pa fullstandig utred-
ning. Atgirderna bor di inte forbli i kraft lingre &n absolut noédvindigt.
De skall darfor inte fa galla mer adn tre méanader eller i undantagsfall sex
ménader. Atgérderna far normalt inte heller ges tillbakaverkande kraft.

Nodfallsatgdrder

Enligt artikel XIX i GATT-avtalet kan tullen under vissa omstindigheter
fa hojas utover en bunden niva utan omférhandling. Harfor kravs att im-
porten okat i sddan grad att allvarlig skada for inhemska producenter upp-
kommer eller hotar att uppkomma. De tullar eller tullhdjningar som kan
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inforas med stod darav maste tillaimpas non-diskriminatoriskt och kan si-
ledes ej enbart riktas mot exempelvis lagprisimport frin ett eller ett fatal
lander.

Kvantitativa restriktioner

GATT:s regler om kvantitativa restriktioner aterfinns i artiklarna XI—
XV. Enligt artikel XI ar kvantitativa restriktioner principiellt férbjudna.
Vissa allmédnna undantag foreligger dock. Detta giller bl. a. importféreskrif-
ter sammanhéingande med kvalitetskontroll o. d., vissa allmidnna undantag
for tillgodoseende av skyddet for maianniskors, djurs och vixters liv eller
hilsa samt undantag med hénsyn till vissa sikerhetsintressen.

Betydligt viktigare fran handelns synpunkt &n de nu uppriknade undan-
tagen ar foreskriften att part har ratt att tillgripa importrestriktioner till
skydd for sin betalningsbalans (artikel XII). Avtalsslutande part ma salun-
da i syfte att skydda sin yttre finansiella stallning och sin betalningsbalans
utnyttja restriktioner for sin import. Restriktionerna skall icke ha stérre
rackvidd dn vad som erfordras for att forhindra en allvarlig nedgang i
valutareserven eller, om denna ar mycket liten, for att uppna en rimlig
6kning dérav.

De restriktioner som tillimpas med stéd av GATT:s artikel XII ma drabba
importen av olika varor pa sa sitt att foretrdde ldmnas importen av mer
nodvindiga varor. Diremot fir restriktionerna icke tillimpas diskrimine-
rande (artikel XIII) i storre utstrackning 4n vad som ar medgivet for mot-
svarande restriktioner foér betalningssidan enligt stadgan foér valutafonden.
Betrdffande linder (bl.a. Sverige) som upphdrt att aberopa artikel XIV i
fondstadgan och silunda infort konvertibilitet i sina l6pande betalningar
torde detta innebéra att diskriminerande tilldAmpning av restriktioner icke
ar medgiven. Bestdmmelserna om nodfallsatgérder till skydd for betalnings-
balansen kan i nuvarande lige inte dberopas av Sverige.

Som tidigare antytts erbjuder GATT-reglerna dven mdojligheter att bryta
gjorda koncessioner i vissa fall dd marknadsstorning foreligger. Detta kan
enligt artikel XIX ske med tillimpande av kvantitativa restriktioner. Arti-
keln ger sidlunda ratt till nodfallsatgirder i fall da en vara importeras i si-
dana kvantiteter att allvarlig skada for inhemska producenter uppkommer
eller hotar att uppkomma. I dylika fall har ett land ratt att frantrada sitt
medgivande i den utstriackning och under den tid som erfordras for att fore-
bygga eller avhjilpa skadan. Nigon férhandlingsriatt stadgas ej for berorda
parter, men de parter som har ett visentligt intresse sdsom exportorer skall
beredas tillfille till samrad med den part som vill iterta sitt medgivande.
Liksom i artikel XXVIII ges de drabbade parterna ratt att frantrdda lik-
viardiga medgivanden dérest 6verenskommelser ej kan nas.
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Mojligheter till andra undantag (waivers, bilaterala avtal etc.)

Som framgar av det ovanstdende ar de undantag som, vad betriffar kri-
terier, procedur etc., i detalj ar reglerade i GATT-avtalet svira att tillaimpa
i praktiken. Detta géller i sarskilt hog grad den enda atgird som far till-
lampas diskriminatoriskt, namligen antidumpingtullar. Det fir darfor anses
naturligt att man sokt sig fram pa andra vigar for att milda de problem som
lagprisimporten har skapat i manga linder. Nagra av de vanligast forekom-
mande siatten harfor diskuteras i det foljande fran generella utgdngspunkter
och mot bakgrunden av GATT-avtalet.

Det stora utbudet av bomullstextilier fran lagprislanderna har lett till att
man sokt en speciell 16sning for dessa varor.

Betriaffande marknadsstorande import av bomullsvaror, sivil garner som
vavnader, trika och konfektion, ges salunda inom ramen fér GATT:s bom-
ullstextilavtal vissa mojligheter att begrdnsa importen.

Andamélet med avtalet var ursprungligen att hjilpa i forsta hand u-lin-
derna men dven Japan att efter hand fa allt storre avsidttning pa virlds-
marknaden for sidana bomullstextilier som de kunde framstéilla pa kon-
kurrenskraftiga villkor. En forutséttning var emellertid att handeln utveck-
lades pa sddant sétt att den inte resulterade i marknadsstérningar i avna-
marlinderna. Detta avspeglas i langtidsavtalet. A ena sidan atar sig flertalet
deltagande ldnder, vilka fortfarande tillimpar importrestriktioner pa bom-
ullstextilier, att efter hand avveckla dessa genom successivt 6kande import-
kvoter, medan & andra sidan en procedur tillimpas som mdjliggoér inforan-
det av nya restriktioner pa enskilda produkter om importen dirav férorsa-
kar allvarliga marknadsstérningar. Aven andra undantag finns fran det
forstnimnda atagandet. Vidare stadgas att inget hindrar ett importland
fran att inga speciella 6verenskommelser med vissa linder under {orutsitt-
ning att 6verenskommelsen inte strider mot de grundlidggande principerna
i lAngtidsavtalet. Harutéver kan begriansande atgirder fi vidtagas betriffan-
de import av andra textilvaror for det fall importen sker sisom en substi-
tution fran exportlandets sida av en tidigare export av bomullsvaror. Im-
portreglerande atgarder enligt bomullstextilavtalet skall begrinsas till en-
bart det land varifran den marknadsstérande importen kommer.

Jamlikt artikel XXV foreligger mojlighet for ett enskilt land att efter
sdrskild ansdkan medges befrielse fran atagande som eljest foreligger enligt
GATT-avtalet (waiver). Forutsattningen harfor ar dock att beslut diarom
fattas med en majoritet av tva tredjedelar av de avgivna rosterna och att
denna majoritet omfattar mer adn hilften av parterna.

Harutover har det i praktiken visat sig mojligt att bilateralt 6verenskom-
ma om inskriankningar i de formaner som eljest enligt GATT tillkommer
avtalsslutande parter.

Ett flertal lander — och dven Sverige — har med ett antal linder speciella
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avtal vari GATT-avtalets regler om marknadsstérande import, férbud mot
kvantitativa restriktioner etc. har satts ur kraft eller givits sdrskilt innehall.
Sddana avtal har inte ansetts oférenliga med GATT-avtalet si lange de inte
ror andra avtalsslutande parters visentliga intressen. Artiklarna XXII och
XXIII i avtalet reglerar huvudprinciperna for samrad mellan avtalsslutande
parter.

Atgiirder inom ramen for EFTA-konventionen

Tillampandet av tullar, avgifter och kvantitativa restriktioner i handeln
med industriprodukter mellan EFTA-linderna ir enligt konventionen i
princip forbjudet. De i sammanhanget relevanta undantagen fran denna
huvudregel ar foljande:

1. artikel 5:1—3 (angdende atgirder for att motverka snedvridning av
handeln),

2. artikel 19 (angdende tillimpning av kvantitativa restriktioner vid fall
av betalningsbalanssvdrigheter),

3. artikel 20 (angdende atgirder vid svéarigheter inom sdrskilda sektorer),

4. artikel 17 (angdende atgarder mot dumpad och subventionerad im-
port).

Enligt artikel 5 dger radet fatta sidana beslut som &r nodvindiga for att
komma till riatta med orsakerna till en snedvridning genom att idndra ur-
sprungsreglerna eller genom andra atgirder som det anser lampliga. Sned-
vridning av handel anses foéreligga nir importen av en viss vara fran ett
EFTA-land 6kar pa grund av tullsidnkningen inom ramen for EFTA och pa
grund av att tullarna pd ingdende ravaror och halvfabrikat i exportlandet
ar visentligt lagre dn motsvarande tullar i importlandet samt att import-
okningen fororsakar eller skulle kunna fororsaka allvarlig skada for pro-
duktion som bedrives i importlandet. I sérskilt bradskande fall kan en
medlemsstat hdnskjuta fragan till rddet, som har att fatta beslut si fort
som mojligt och i allménhet — pa grund av utformningen av bearbetnings-
reglerna — inom en manad.

Reglerna i artikel 5 om snedvridning av handeln synes mera sillan kunna
tillimpas i friga om handeln med textil- och konfekiionsvaror mellan med-
lemsstaterna.

Enligt artikel 19 mi medlemsland for att skydda sin betalningsbalans
inféra kvantitativa importrestriktioner. En hénvisning goéres till EFTA-
lindernas ovriga internationella férpliktelser, varmed framst forstas for-
pliktelser inom ramen fér GATT och IMF. Andra atgiarder dn importrestrik-
tioner ar ej medgivna. Vissa bestimmelser galler betrdffande den procedur
m. m. som ldnderna hérvid har att iakttaga.

Enligt artikel 20 kan en medlemsstat under vissa omstiandigheter genom
kvantitativa restriktioner i viss utstridckning begrinsa importen eller vidta
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andra atgirder som radet kan medge vid fall av »svirigheter inom sirskilda
sektorer». Sddana svarigheter anses foreligga om inom en medlemsstats om-
rdde en pataglig 6kning av arbetslosheten uppstar inom en sirskild sektor
av industrin eller inom ett sarskilt geografiskt omrade till f6ljd av en be-
tydande minskning i den inhemska efterfrigan pa en i medlemsstaten pro-
ducerad vara och denna minskning i efterfragan beror pi en ékad import
fran andra medlemsstaters omrade till f6ljd av den gradvisa avvecklingen
av tullar, avgifter och kvantitativa restriktioner i enlighet med EFTA-reg-
lerna. Vid tillimpningen av atgirder for att komma till riatta med svarig-
heter inom sérskilda sektorer skall lika behandling ges at importen fran
alla EFTA-linder. Innan restriktioner inféres skall radet om mojligt under-
riattas. Ridet mi genom majoritetsheslut avge rekommendationer ignade
att mildra de skadliga verkningarna av atgérderna eller att hjilpa berdrda
medlemsstat att 6vervinna svarigheterna.

Bestammelserna om nodfallsatgarder till £6ljd av sektorssvarigheter gil-
ler formellt endast under 6vergangsperioden, d.v.s. fram till ar 1970. Fore
denna tidpunkt mé radet besluta att nodfallsatgiarder av denna karaktir
skall kunna tillimpas aven for tiden darefter.

Enligt artikel 17 skall ingen bestdmmelse i EFTA-konventionen hindra
en medlemsstat att vidta sidana atgidrder mot dumpad och subventionerad
import som ér forenliga med dess 6vriga internationella forpliktelser. Detta
innebéar att EFTA-konventionen icke ligger hinder i végen for en tillimp-
ning av GATT:s antidumpingregler dven mot EFTA-ldnder.

Bilaterala arrangemang

Sedan Jugoslavien numera ér fullvirdig medlem i GATT regleras handeln
mellan Sverige och Jugoslavien av GATT-avtalet. Vid sidan hirav giller
ett bilateralt avtal mellan de bada landerna.

Grundlédggande betydelse har det bilaterala avtal fatt som upprittades
mellan de bdda linderna &r 1947. Detta avtal géller alltjamt med vissa jimk-
ningar, vidtagna enligt protokoll den 21 juni 1962. Den 22 juni 1967 gjordes
ett tillagg i avtalet, vilket innebar att protokollet automatiskt forlanges
varje ar sdvida uppsigning ej sker. Protokollet dger for narvarande giltig-
het, eftersom nidgon uppsigning ej agt rum.

Innehallet i det nu géllande bilaterala avtalet ar i stort att de bida lin-
derna tillférsdkrar varandra samma behandling och liberaliseringsgrad som
importen frin forutvarande medlemmar av OEEC atnjuter. De i {6revaran-
de sammanhang relevanta bestimmelserna ar intagna i punkten 5 i avtalet,
som har féljande lydelse.

5. Direst ndgon visentlig dndring skulle intrida, som ogynnsamt pa-
verkade handeln mellan de bada linderna, skola de bida regeringarna in-
leda 6verliggningar, pa sitt som forutskickats i paragraf VI i handelsavtalet
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av 1947, i syfte att trygga handelns fortbestind pa hogsta mdjliga niva och,
om si erfordras, faststilla kontingenter for deliberaliserade varuslag.

Enligt artikel VI i 1947 ars handelsavtal skall man utse en blandad kom-
mission fér att folja tillimpningen av handelsavtalet. Den skall samman-
trada pa begéran av endera parten.

Vid sidan av GATT-avtalet géller i handeln mellan Sverige och Sydkorea
en bilateral 6verenskommelse, enligt vilken — vid fall av marknadsstorning
— de tva linderna omedelbart skall inleda forhandlingar i syfte att finna en
omsesidigt tillfredsstillande 16sning. Om detta inte kan uppnés inom rimlig
tid ma kvantitativa importbegransningar tillimpas i sddan utstrickning och
for sadan tid som kan erfordras for att hindra eller avhjilpa skadan. I
kritiska ligen ma restriktioner inféras provisoriskt dven innan férhand-
lingar inletts.

Bestimmelser och praxis rérande importlicenser

En redogérelse for systemet med importlicenser limnades i utskottets ut-
latande 1967 nr 31. I korthet meddelas har foéljande.

Enligt kungl. kungérelse den 14 mars 1947 (SFS nr 82; tryckt i dndrad
lydelse i SF'S 1960: 656, direfter dndrad genom SFS 1961: 368) ma inte med
mindre tillstand dértill (importlicens) meddelas av behérig myndighet in-
forsel till riket dga rum av andra varuslag dn sidana som finns upptagna i
en vid kungorelsen fogad frilista (d. v.s. framst tryckta skrifter). Vid bevil-
jande av importlicens ma foreskrivas sirskilda villkor for att licensen skall
gilla. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t och enligt grunder som Kungl.
Maj:t faststéller ager licensmyndigheten inom det omride som omfattas av
dess befogenhet medge att dven andra varuslag dn de pa frilistan upptagna
far inféras utan licens. Fran vissa andra allmidnna undantag fridn import-
forbudet och fran vissa varuslag for vilka sirskilda forfattningar giller kan
hir bortses. Licensmyndighet dr statens jordbruksnidmnd for vissa varuslag,
fran vilka hir likaledes kan bortses, och i 6vrigt kommerskollegium.

I praktiken tillimpas importlicenstvang i relativt ringa utstrickning. For
nigra slags varor finns ett generellt undantag. Villkorlig licensfrihet har
vidare for de flesta varor medgivits for inférsel fran alla linder utom vissa
uppriknade linder i Osteuropa och Asien (bland vilka Jugoslavien och
Hongkong icke befinner sig). Aven fran flertalet av dessa linder fir utan
importlicens inféras varor som inte upptagits pd en sirskild varulista, om-
fattande bl. a. ett stort antal textilvaror.

De bestimmelser som utfirdats angdende licensfri varuinforsel har i ett
par fall sedermera aterkallats. Sdlunda aterinférdes 1967 importlicenstving
for atskilliga slag av textilvaror tillverkade i eller inkdpta frin Sydkorea.
Licensansokningar avseende Sydkorea prévas fran fall till fall utan be-
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gransning; den kvotering som till en bérjan tillaimpades i fraga om trika-
varor har Ater upphévts.

Betriaffande handlidggningen inom kommerskollegium av importlicens-
arenden mi foljande ndmnas. Till kollegiet ar enligt dess instruktion knutet
ett handelspolitiskt rdd med uppgift att bista kollegiet med de upplysningar
och synpunkter som med hénsyn till naringslivets intressen kan vara av
betydelse for bedomningen av handelspolitiska fragor. Inom radet finns ett
sirskilt utskott med uppgift att bitrdda kollegiet vid handldggningen av
arenden av storre vikt rorande tillstdnd till import eller export av varor.

Kommerskollegii remissyttrande

Kommerskollegium framhaller att vissa mojligheter foreligger att i sir-
skilda lagen ingripa for att begrinsa en s. k. lagprisimport. Enligt kollegii
mening bor man dock — med hédnsyn till att Sverige for sin utveckling i
hog grad ér beroende av 6ppna marknader — i sa stor utstrackning som
mojligt soka undvika atgérder som kan fa en kontraktiv verkan pa det in-
ternationella varuutbytet och i férsta hand tillgripa andra medel for att
komma till riatta med bransch- och konjunktursvarigheter. Detta hindrar
inte, pApekas det, att man temporért i klart avgriansade och utredda fall
kan nodgas vidtaga importbegridnsande atgarder. Det ar dock, uttalar kol-
legium, viktigt att dessa anpassas sa, att komplikationer i stérsta mojliga
utstrackning undvikes péa det internationella planet. Att s sker siges vara
siarskilt betydelsefullt i ett lige da protektionistiska tendenser gor sig allt-
mer horda.

Kollegium hénvisar slutligen till den utredning rérande lagprisimporten
som ambetsverket overlimnat till handelsdepartementet och vars resultat i
sammanfattning atergivits ovan (s. 5 ff.).

Utskottet

Delar av den svenska textil- och konfektionsindustrin har under de se-
naste dren till f6ljd av 6kad importkonkurrens moétt betydande svarigheter,
som tagit sig uttryck bl. a. i sysselsidttningsminskning och foéretagsnedlag-
gelser. I detta sammanhang har den s. k. lagprisimporten tilldragit sig stark
uppméarksamhet. Nar dmnet behandlades i riksdagen for ndgot ar sedan
var i forsta hand importen av vissa textilvaror fran Sydkorea i blickfaltet.
I 4r finns anledning att speciellt beakta den import av konfektionsvaror
som dger rum framfor allt fran Hongkong, Portugal och Jugoslavien. Denna
import och de ddrmed férknippade problemen har ingéende belysts av kom-
merskollegium i den rapport vars huvudinnehall atergivits tidigare i detta
utldtande (s. 4 ff.). Forutom genom de foreliggande motionerna har hitho-
rande sporsmadl vid arets riksdag aktualiserats i ett par interpellations- och
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fragedebatter, for vilka likaledes limnats redogorelse tidigare i utlatandet
(s. 3 f).

Motionarerna kraver atgarder for att begrdnsa lagprisimporten. Utdver
textil- och konfektionsvaror ndmns i motionerna I: 184 och II: 240 &ven
skodon och mobler sisom i sammanhanget aktuella produkter. I motio-
nerna I: 655 och II: 844 framfoérs ocksa dnskemal om en sadan utformning
av forsvarets upphandling att svensk industri gynnas.

Utskottet vill inledningsvis — liksom i motsvarande utlatande forra aret
— framhalla att den svenska handelspolitiken som en av sina grundliag-
gande principer har att fordelarna av en rationell arbetsférdelning mellan
olika lander skall tillvaratas. Denna grundsats star i 6verensstdmmelse med
internationella strdvanden pa handelspolitikens omrade och kommer f6ljd-
riktigt till uttryck i programmen for flera av de internationella organisa-
tioner ddr Sverige dr medlem. I den man samma grundsats préiglar andra
linders handelspolitik innebidr detta att svensk exportindustri far okade
avsiattningsmojligheter.

Det torde i vart land vara allmint erkint att en liberal handelspolitik
ar av virde. En deklaration av denna innebérd aterfinnes ocksi i motio-
nerna I: 184 och II: 240. I lagen d& forverkligandet av den angivna principen
kan medfora pafrestningar framfors 4 andra sidan stundom krav pa en storre
restriktivitet i handelspolitiken. Principen siges da fa sta tillbaka for be-
hovet att forebygga eller rada bot pa en krissituation som skapats av den
internationella konkurrensen. Varje 6kning av importrestriktionerna eller
annan atgird som ger inhemska produkter en mera gynnad stillning kan
emellertid komma att framkalla likartade motatgarder fran vara handels-
partners och dérigenom forsamra véara exportmdjligheter.

Givet ér att avsaknaden av starkare protektionistiska inslag i handels-
politiken ibland kan framtvinga driftsinskrdnkningar, produktionsomligg-
ningar och strukturfériandringar inom den svenska industrin, vilka kan bli
ytterst kénnbara for berorda foéretag och deras anstidllda. Vissa sddana
effekier torde dock fa godtagas som en konsekvens av en i princip 6nsk-
vard internationell konkurrens. Avgérande for en bedémning av situatio-
nen fran samhillsekonomisk synpunkt maéaste, sasom utskottet forra aret
framholl, bli vilken anvidndning de genom utvidgad import frigjorda pro-
duktionsresurserna far. En aktiv arbetsmarknadspolitik och andra trygg-
hetsbeframjande insatser dr medel varmed man delvis kan komma till ritta
med de oldgenheter som kan uppstd i samband med en friare handel 6ver
granserna. I ett konjunkturldge som dagens kan dock sjalvfallet siddana
medel mer dn annars komma att framsta som otillrackliga.

De internationella forpliktelser som Sverige patagit sig och de allminna
riktlinjer som eljest géller for var handelspolitik medfér dock inte att hand-
linsgutrymme helt saknas i ldgen av stark importkonkurrens. Sisom fram-
gar av den redogorelse som kommerskollegium lidmnat och som atergivits
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ovan (s. 10 ff.) foreligger i sérskilda ligen mojligheter att ingripa for att
begrédnsa en s. k. lagprisimport. Vid en marknadsstérande import som méj-
liggores exempelvis genom dumping eller genom subvention av tillverknings-
landets industri kan tullpolitiska motatgarder bli tillAitna. Observeras bor
dock de stringa kriterier som maste vara uppfyllda for att denna utvig
skall std 6ppen. En importokning av sddana dimensioner att allvarlig skada
for inhemska producenter uppkommer eller hotar att uppkomma kan
ocksa under vissa forhallanden ge ratt till skyddsatgiarder pa tullomradet
eller i form av kvantitativa importrestriktioner. Bland de mdjligheter som
ytterligare kan sta till buds ma ndmnas bilaterala 6verenskommelser med
de stater fran vilka en marknadsstéorande import emanerar.

Kommerskollegium betonar i sitt remissyttrande till utskottet att man
vid sina forsok att begrénsa lagprisimporten bor i sa stor utstrickning som
mojligt soka undvika atgérder som kan fa en kontraktiv verkan pa det
internationella varuutbytet och i férsta hand tillgripa andra medel for att
komma till ritta med uppkommande bransch- och konjunktursvarigheter.
Samtidigt fastslas att detta inte hindrar att man i klart avgransade och
utredda fall kan noédgas vidta importbegriansande atgérder, vilka i sa fall
bor anpassas sa att internationella komplikationer i moéjligaste man und-
vikes. I sin till handelsdepartementet 6verlamnade utredning har kollegium
avslutningsvis rekommenderat diskussioner med Hongkong och Jugoslavien
betriaffande de speciella problemen i handeln med dessa lidnder. I ett ny-
ligen avlamnat interpellationssvar har chefen for detta departement dekla-
rerat sin vilja att medverka till atgarder for att temporirt mildra trycket
pa den svenska textil- och konfektionsindustrin.

Kommerskollegii stillningstagande sivil som departementschefens prag-
las enligt utskottets mening av & ena sidan en klar insikt om lagprisimpor-
tens allvarliga konsekvenser for de berorda industrigrenarna, 4 andra sidan
2n aterhallsamhet vad galler forslag om motatgarder vilken utifran gene-
rella handelspolitiska utgangspunkter synes vélmotiverad. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om den medverkan i utformningen av handelspo-
litiken som genom det till kommmerskollegium knutna handelspolitiska
radet lamnas fran naringslivets sida.

Enligt vad utskottet blivit upplyst om har férhandlingar i enlighet med
kommerskollegii rekommendation numera inletts med Jugoslavien. Att stra-
van att komma till rdtta med de av lagprisimporten férorsakade problemen
i forsta hand inriktas pa atgidrder av detta slag finner utskottet vélbetankt.
Utskottet anser sig, inte minst mot bakgrund av vad chefen fér handelsde-
partementet uttalat, kunna rékna med att Kungl. Maj:t kommer att med
uppmérksamhet félja lagprisimportens fortsatta utveckling och konsekven-
ser for vart naringsliv samt 6verviaga vilka ytterligare atgarder som for-
hallandena pa omradet kan féranleda.

Mot bakgrund av vad héir sagts finner utskottet — som hyser forstaelse
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for motiondrernas bevekelsegrunder — icke skél att tillstyrka att riks-
dagen i enlighet med vad som féreslagits i motionerna riktar en sarskild
hemstéllan till Kungl. Maj:t om att specifika importbegriansande atgarder
skall vidtagas.

Sasom redan papekats innehéller motionerna I:655 och II: 844 ocksé
onskemal betraffande forsvarets upphandling av textil- och konfektions-
varor. Hithoérande sporsmal har, sidsom framgar av den redogorelse som
utskottet lamnat ovan (s. 3 f.), efter det att motionerna vicktes varit fore-
mal for fragedebatter i riksdagens bada kamrar. De besked som chefen
for forsvarsdepartementet diarvid lamnade torde klargora dels vilka forut-
sattningar som galler for ifragavarande upphandling, dels att sporsmélet
i det har aktuella handelspolitiska sammanhanget inte torde vara av fullt s
stor vikt som motionérerna riknat med. Utskottet anser sig icke heller i
nu forevarande avseende bora tillstyrka de sistnimnda motionerna.

Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet,

a) att riksdagen avslar motionerna I: 184 och II: 240,
b) att riksdagen avslar motionerna I:655 och II: 844.
Stockholm den 21 maj 1968

Pa bankoutskottets vignar:
NILS STAHLE

Ndrvarande:
froin forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Hilding
(fp)*, Enarsson (h), Larfors (s)*, Lundberg (h), fru Lundblad (s) och
herr Wikberg (cp)#;
frAin andra kammaren: herr Regnéll (h)#*, fru Renstrom-Ingenés (s),
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson
i Landskrona (s), Lofgren (fp) och Gustavsson i Angelholm (s).

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herr Enarsson (h), som ansett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som bérjar pa s. 20 med
orden »Utskottet vill inledningsvis» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet finner anledning understryka att férutsiattningen fér den nu-
varande lagtullpolitiken varit, att vart land samtidigt fort en sddan ekono-
misk politik att de inflatoriska krafterna hallits tillbaka. I stéllet har vi
haft en fortskridande, de senaste aren accelererad penningvirdeférsim-
ring och en inhemsk kostnadsutveckling, vilken avsevirt forsimrat virt
konkurrenslige gentemot utlandet.

Griansskyddet gentemot utlandet har till f6ljd hirav pa viktiga avsnitt
forlorat i effekt. Fran produktions- och sysselsattningssynpunkt viktiga
industrigrenar har déirigenom kommit i ett utsatt lige vid forsiljnings-
offensiver pa den svenska marknaden.

Utskottet dr for sin del fullt pa det klara med att utrymmet fér tullpoli-
tiska och andra handelspolitiska ingripanden till skydd for hotade svenska
industrier som utsétts fér 6vermiktig utlindsk konkurrens f.n. dr mycket
begrinsat. Den ¢verenskommelse som inom ramen for Kennedyrundan ar
1967 triffades inom GATT forpliktar ocksa till aterhallsamhet i denna del.
Icke desto mindre finner utskottet det nuvarande sysselsidttningsliget mo-
tivera 6verviganden i vad man atgdrder i angivna syfte ar férenliga med
vart lands internationella ataganden eller eljest ldmpligen bér komma till
stand. Att uppmirksamma éar att det genom den 6kade importen fram-
kallade produktionsbortfallet ofta endast pa mycket lang sikt leder till
en siddan anpassning av resurserna som gagnar folkhushéllet. Teorin héller
icke alltid i praktiken. P4 kort sikt dr innebérden ofta endast den, att drift-
nedliggelserna lokalt medfor sysselsattningssvirigheter for arbetstagarna
och kapitalforluster for foretagarna. De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
har sina grianser. Fortbestdndet av den svenska textilindustrin &r nu pa
vissa avsnitt allvarligt hotad. Redan beredskapsskil gor att en begrinsning
av importen fran 1aglonelander framstar som angeligen. Fran Kungl. Maj:ts
sida har politiken pd omradet praglats av stor tveksamhet och passivitet.
Trots att den pagdende utvecklingen liange varit kdnd har ingripandena i
huvudsak varit begrinsade till vissa ganska obetydliga restriktioner betraf-
fande den svillande importen fran Sydkorea. Anledning finns déarfor for
riksdagen att understryka nddvéndigheten av att i rddande arbetsloshets-
situation framkomliga handelspolitiska atgdrder utan tidsutdriakt vidtas
till skydd fér den svenska hemmamarknadsindustrin.»;

dels att utskottet under A. bort hemstélla:

»A. att riksdagen med bifall till motionerna I:184 och
I1: 240 i skrivelse till Kungl. Maj:t begér atf temporirt inom
ramen for GATT och EFTA restriktioner vidtages i fraga
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om licensgivningen av importen fran ligléneldnder som for-
anleder saddana marknadsstorningar att fortbestdndet av
eljest livskraftiga svenska industrigrenar och sysselséattning-
en aventyras, att en begrinsning av importkontingenterna
for dylika lander vidtages dar sa befinns mdéjligt samt att
andra mojliga temporara atgiarder pa tullomradet till skydd
for hotade industrigrenar och deras arbetskraft kommer till
stand.»

Siirskilt yttrande

av herr Bérjesson i Glomminge (cp), som anfort:

En rationell arbetsférdelning mellan olika ldnder bor si langt mojligt
efterstrivas. Denna allménna princip fér den svenska handelspolitiken kan
emellertid medféra stora svarigheter for enskilda foéretag eller en hel
bransch. Sidana konsekvenser har denna handelspolitiska malsittning for
nirvarande inom textil- och konfektionsbranschen. Eftersom dessa nérings-
grenar dessutom ar koncentrerade inom vissa ganska begrénsade regioner,
drabbas ocksd dessa av stagnation eller tillbakagang. En begridnsad grupp
drabbas silunda samtidigt som hela folket far del av handelspolitikens
positiva resultat. Det dr utomordentligt angelédget att i denna aktuella situa-
tion atgirder vidtages som kan lindra textilkrisens sociala verkningar. Sam-
tidigt maste Kungl. Maj:t genom férhandlingar séka komma till ratta med
lagprisimporten. I avvaktan pa resultatet av de i utskottets utlatande avise-
rade handlingslinjerna avstar jag dock i nuliget fran att payrka de i mo-
tionerna I: 655 och II: 844 angivna atgérderna.

ESSELTE AB, STHLM 68
814328



