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Nr 32

Utlitande i anledning av motioner angdende foretagsdemokratin.

Forslag om en utredning rorande foretagsdemokratin har vickts

dels i de likalydande motionerna I: 661 av herr Holmberg m. fl. och 11: 830
av herr Bohman m. fl, vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhalla om utredning under medverkan av foretridare for ar-
betsmarknadens organisationer i syfte att redovisa i motionerna nirmare
angivet underlag for att skapa 6kad gemenskap m. m. mellan féretag och
anstallda,

dels i de likalydande motionerna I: 660 av herr Fdlldin och II: 837 av
herrar Johansson i Vixjo och Sundkvist, vari hemstilles att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall anhélla om en férutséttningslos och allsidig ut-
redning rérande utbyggd foretagsdemokrati inom bade den privata och den
offentliga sektorn i enlighet med vad i motionerna anforts.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden frin Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) och Statstjansteménnens riksforbund (SR). Vissa i remissyttran-
dena meddelade uppgifter har infogats i den nedan lamnade redogorelsen
for overenskommelser och samarbete pa foretagsdemokratins omrade, me-
dan remissorganens stillningstaganden i dvrigt redovisas i ett senare av-
snitt.

Motionerna

I'motionerna I: 661 och II: 830 pekas inledningsvis pa sambandet mellan
4 ena sidan den tekniska utvecklingen och strukturutvecklingen inom ni-
ringslivet, & andra sidan behovet av okat inflytande for de anstillda. Mo-
tiondrerna redogoér for de nu gillande 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens organisationer som berér foretagsdemokratins problem och
konstaterar att organisationerna ér eniga om att samarbetet i foretagen ér
en facklig frdga och att foretagsniimnden &r ett organ for information och
samrad. Direfter ges en Oversikt over problem och atgérder pa foretagsde-
mokratins omrade i ett antal andra europeiska liander, varvid bl. a. fragorna
om styrelserepresentation och om vinstdelning for de anstiillda berérs. Aven
vissa inom ILO fattade beslut i &mnet omnamns. For utformningen av den
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framtida niringspolitiken dr det, framhaller motionédrerna, visentligt att
de berorda samarbets- och effektivitetsproblemen kan 16sas. Mojligheterna
att ge varje arbetstagare en kinsla av att utféra en meningsfylld uppgift,
aven om han inte utévar ledande funktioner, bér debatteras forutsattnings-
16st. Under hénvisning till de barande principerna f6r begreppet dgardemo-
krati fastslas att sdvil anstdllda som deldgare bor ges insyn i och ansvar for
foretagens skotsel och utveckling. Som komplikationer ndmns i fraga om
okad insyn att for effektiv drift fordras att ledningsfunktionerna inte upp-
splittras och i frdga om anstélldas deltagande i det egna foretagets styrelse
att besvirliga lojalitetskonflikter dérigenom kan uppsta. Dessa komplika-
tioner anses emellertid icke hora avskricka fran fortsatta anstrdngningar
att komma till rdatta med den industriella demokratins problem. Denna upp-
gift bor, menar motionérerna, i forsta hand avila arbetsmarknadens parter.
Statsmakterna kan dock till ledning fér den fortsatta debatten tillhandahal-
la en redovisning av de olika mojligheter som kan sta till buds och av de er-
farenheter utav olika system som vunnits i andra lander.

I motionerna I: 660 och II: 837 gors inledningsvis en aterblick 6ver hur
en intressegemenskap mellan arbetsgivare och arbetstagare vuxit fram i vart
land. Samarbetet inom féretagsndmnderna har, papekar motiondrerna, med-
verkat till denna intressegemenskap. Det nya avtal rorande foretagsndmn-
der som tradde i kraft vid ingangen av ar 1967 forutsitter en 6kad informa-
tion till de anstdllda som motionédrerna anser vardefull. Det samarbete som
salunda kommer till stand ar emellertid enligt deras mening inte till fyl-
lest, utan foretagsdemokratin maste ytterligare utbyggas. Som mdojligheter
anfors att de anstidllda kan fa en foretridare med samma insynsmojlighe-
ter som en revisor och att de kan fa ritt till representation i foretagets sty-
relse. Bland de sporsmal rorande en utbyggd foretagsdemokrati som kraver
uppmérksamhet nidmns vilka former dirav som kan foérenas med géllande
rattsgrunder inom den statliga och den kommunala sektorn och med de
olikartade forutsattningar som foreligger betraffande aktiebolag och eko-
nomiska foreningar, hur en sddan skall kunna etableras inom foretag med
flera arbetsplatser pa skilda hall och hos utlindska foretag med verksam-
het i Sverige samt huruvida den skall etableras genom foéretagsndmnderna
eller vid sidan av dessa.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

En ny samarbetséverenskommelse mellan SAF, LO och TCO traffades
varen 1966 och géller fran ingangen av ar 1967. Uppgorelsen innefattar tre
slags dokument, nidmligen

1) nya avtal om foretagsndmnder, dels mellan SAF och LO, dels mellan
SAF och TCO,
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2) uttalande av SAF och LO betriaffande skolningsfriagorna, samt

3) overenskommelse mellan SAF, LO och TCO om fraimjande av sam-
arbetet mellan féretagsledning och anstéllda.

Som underlag for de forhandlingar som utmynnade i den hir ndmnda
uppgorelsen hade alla de tre huvudorganisationerna framlagt utredningar
i amnet — Fackf{oreningsrorelsen och féretagsdemokratin (LO 1961), Tjéans-
temédnnen och foretagsndmnderna (TCO 1964), Samarbetet i framtidens {6-
retag (SAF 1965).

Sasom grundliggande mal for samarbetet anges 6kad produktivitet och
okad arbetstillfredsstillelse. Bland nyheterna i foretagsndmndsavtalen
mirks att arbetsgivaren till féretagsndmnden, som annars behéller en rad-
givande stillning, kan delegera ratten att fatta beslut inom vissa omraden,
t. ex. sociala fragor inom en given budgetram och fragor om ersittning for
forbattringsforslag. Vidare har tillkommit ett uttalande om att allmédnna
riktlinjer for foretagens personalpolitik, t. ex. principer och metoder fér
rekrytering, urval och befordran, skall kunna diskuteras i namnden.

Uttalandet betraffande skolningsfragorna giller utbildning av dem som ar
engagerade i foretagsndmnderna ete.

For att vidareutveckla samarbetet enligt uppdragna riktlinjer har de tre
parterna tillsatt ett nytt gemensamt organ, kallat Utvecklingsriadet for sam-
arbetsfragor. Utvecklingsradet har till uppgift

att med uppméirksamhet folja utvecklingen pa samarbetsomradet;

att verka for en kontinuerlig effektivisering av samarbetet i foretagen;

att — genom egen aktivitet eller genom andra organ — bista foretag och
arbetsmarknadsorganisationer med

utbildning av personer, som inom foretagen ar sysselsatta med samar-
betsfragor,

framstillning och tillhandahallande av material, som ar avsett att anvan-
das inom foretagen i utbildnings- och kursverksamhet kring samarbetsfra-
gorna,

informations- och radgivningsverksamhet angéende utveckling av olika
samarbetsformer i foretagen och rorande vetenskapliga undersékningar av
betydelse for samhillets utveckling;

att framja vetenskaplig forskning kring samarbetsfragorna;

att framja och vigleda foretagsndmndernas (foretagsombudens) verksam-
het; samt

att pa begiran av de till huvudorganisationerna anslutna férbunden avge
yitrande over forslag till samarbetssystem, som utarbetats lokalt.

Sedan utvecklingsriadet konstituerades sommaren 1966 har bl. a. foljande
verksamhet dgt rum eller forberetis. I december 1966 anordnades en tva-
dagarskonferens om foretagsanpassade samarbetsformer, vars dokumenta-
tion har publicerats under titeln »Foretagsanpassat samarbete»>. En nordisk
bibliografi over litteratur och tidskriftsartiklar i &mnet foretagsdemokrati
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har utgivits. En arbetsgrupp inom radet har efter drygt ett ars arbete fram-
lagt en rapport med férslag om hur arsredovisningen lampligen presente-
ras infor foretagsnamnden. En mindre skrift om personaladministration
avses utgivas viren 1968 och hosten 1969 atfoljas av ett storre kursmaterial
i personaladministrativa fragor, vilket kommer att ligga till grund fér en
omfattande studieverksamhet i foretagen. En annan arbetsgrupp har till-
salts for att utarbeta en langsiktig plan for angeldagen forskning inom sam-
arbetsomrédet. Forutom prioritering av olika tdnkbara forskningsprogram
skall arbetsgruppen sédrskilt uppméarksamma behovet av tvirvetenskaplig
forskning pa samarbetsomradet. Arbetsgruppen beriknas avlamna en rap-
port 1969.

Overenskommelser liknande den hér berérda har traffats dven for ovriga
arbetsmarknadssektorer. Utvecklingsradet for samarbetsfrigor har inlelt
eller planerar kontakter med sina motsvarigheter pa andra sektorer, bl. a.
den offentliga. Samarbete och utbyte av erfarenheter férekommer dven med
dess danska och norska motsvarigheter.

Samarbetet pa forbundsplanet mellan organisationerna pa omse sidor har
intensifierats. Ett flertal férbund har i stor omfattning regelbundna och
planmissiga 6verliggningar betrdffande fragor som faller inom samarbets-
omradet.

Efter overliggningar mellan féretrddare for civildepartementet och stats-
tjinsteménnens huvudorganisationer uppnaddes hosten 1967 enighet om
principerna for den framtida foretagsnimndsverksamheten inom statsfor-
valtningen. De nya reglerna skulle sa langt mojligt utformas i 6verensstam-
melse med de avtal som traffats mellan SAF och LO respektive TCO. De
skulle i hogre grad én de hittillsvarande bli tvingande for de statliga myn-
digheterna. Efter monster fran den privata sektorn skulle de anstdllda ge-
nom sina fackliga representanter i foretagsndmnderna fa medbestaimmande-
ratt i vissa frigor av ekonomisk natur somn hittills avgjorts av myndigheter-
na, namligen frigor avseende ersiattningar och beloningar for forslag till
rationalisering och andra férbittringar samt anvindningen av medel for
vissa personalvirdande atgdrder. Sedan godkidnnande och bemyndigande i
vissa hidnseenden numera givits Kungl. Maj:t av riksdagen (prop. 1, bil. 2,
s. 14 {f.; SU 42) kommer en ny kungodrelse om foretagsnimnder m. m. inom
statsforvaltningen att trada i kraft den 1 juli 1968.
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Tidigare behandling av liknande forslag

Motioner med yrkanden pa foretagsdemokratins omréade har pa senare tLid
forekommit vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar (ABU 1965: 23, 1966: 11,
1967:53). Forstnimnda é&r viickte den kommunistiska riksdagsgruppen mo-

tioner dels om en sidan 6versyn och fordndring av aktiebolagslagen att de
anstéllda skulle kunna fa insyn i och inflytande 6ver féretagens skotsel, dels
om utredning och prakliska dtgirder for att inom statsforetagen ge bestiim-
manderitt at de anstiillda. 1966 aterkom gruppen med férslag om en utred-
ning om sidana foriindringar i foretagsformerna for den offentliga verk-
samheten som skulle tillforsikra de stals- och kommunalanstillda stérsta
mojliga matt av medbestdmmande i limplig omfatining, genom den vertikala
foretagssirukturens ersittande med sjalvforvaltning. Samiliga dessa motio-
ner avslogs av riksdagen efter att ha avstyrkts av allmiénna beredningsut-
skottet, som hinvisade lill den av arbetsmarknadens huvudorganisationer
hidvdade uppfatiningen att fragorna borde avgoras genom forhandlingar och
overenskommelser mellan berérda parter och uttalade att en fortsatt be-
handling av fragorna genom parternas forsorg vore att foredraga framfor
lagstiftning eller i annan ordning av riksdagen faststiillda normer for verk-
samheten.

Motioner av viisentligen samma lydelse som de nu féreliggande motioner-
na I: 660 och II:837 viicktes av samma motiondrer vid 1967 ars riksdag.
Allminna beredningsutskottet redogjorde for den uppgorelse rorande sam-
arbetsfriagorna som triffats mellan SAF, LO och TCO samt till motsvarande
reformarbete betriiffande andra arbetsmarknadssektorer. Utskottet fann det
angeliget atl den fortsatta utvecklingen ledde till ett 6kat inflytande for de
anstillda, inle minst inom de sma féretag dir foretagsnimnder inte inriit-
tats. Del borde i forsta hand ankomma pa arbetsmarknadsparterna att verka
for en sddan ulveckling, uttalade utskottet och avstyrkte motionerna, som
ockséd avslogs av riksdagen. Centerpartiets foretridare i utskottel reservera-
de sig till forman for bifall till motionerna. Folkpartiets representanter an-
sdg atl utskottel anlagt ett alltfér snivt betraktelsesidtt pa foretagsdemo-
kratins problem och utvecklade vissa kompletterande synpunktler i el sir-
skilt ytirande.

Remissyttrandena

De fem tillfrdgade organisationerna avstyrker — LO och TCO med till-
ligget »for nérvarande» — de framlagda férslagen om statlig utredning.

SAF péapekar att det i samarbetsavtalen mellan SAF, LO och TCO genom-
gdende framhalles att det dr angeliget med foretagsanpassade samarbetsfor-
mer. Foreningens hitlillsvarande erfarenhet av de nya avtalen siges vara
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att forelagen provar sig fram till nya former for samarbetet. Foreningen
framhéller alt SAF, LO och TCO gemensamt redan utfor det utrednings- och
utvecklingsarbete som efterlyses i motionerna.

LO anfor foljande:

LO soker kontinuerligt och pa olika vigar att verka for 6kat inflytande
och okad insyn for anstiillda i savil privata som offentliga foretag. Fack-
foreningsrorelsen har dirvid strivat efter att sa langt mojligt soka forverk-
liga dessa krav pa vigar, som samtidigt gér det mojligt fér de fackliga orga-
nisationerna att foretrida de anstillda i intressefragor. De nya avtalen om
foretagsnidmnder m. m. innebir — om de tillimpas pa avsett siitt — ocksa
okade mojligheter till inflytande och insyn for de anstéllda. En okad facklig
medverkan i foretagspolitiken kan aktualisera krav om wvisentliga fordnd-
ringar av nuvarande foretagsorganisation och i synnerhet bestimmelserna i
lagen om aktiebolag. Dessa fragor diskuteras for nirvarande i en LO-kom-
mitté, som ocksa granskat aktiebolagslagen utifrdn de anstiilldas intresse av
béttre insyn i foretagen.

TCO anser att de ataganden som arbetsmarknadsparterna gjort genom
sina ¢verenskommelser om vidgat samarbete bor medféra just den utveck-
ling som det i motionerna I: 660 och II: 837 uttalats 6nskemal om. Yrkandet
i motionerna I: 661 och II: 830 har en delvis annan innebord, siger TCO
och fortsitter:

Det édr hir fraga om en utredning om de olika mojligheter som kan finnas
for att skapa 6kad gemenskap m. m. mellan foretag och anstillda. Dessutom
skulle i utredningens uppgifter ingd att géra en kartliggning av internatio-
nella system i denna fraga. Det skulle déirefter bli arbetsmarknadsparternas
uppgift att préova om de uppslag som genom utredningen framkommer kan
vinna praktisk tillampning.

TCO delar motiondrernas uppfattning att det i dessa avseenden krivs yl-
terligare initiativ och att det kan vara virdefullt att studera forhallandena
utomlands. Huruvida dessa studier ska bedrivas inom ramen for en statlig
utredning eller i arbetsmarknadsorganisationernas egen regi dr en avvig-
ningsfriga dir manga faktorer kan spela in. Hir ma endast nimnas att just
sddana undersokningar som motiondrerna avser ingdr i utvecklingsradets
arbetsuppgifter. TCO anser att utvecklingsradets verksamhet bor kunna
leda till ett forbittrat samarbete vilket i sin tur bor kunna leda till ett for-
verkligande av de intentioner som anfors i motionerna.

SACO anger som sin uppfatining att fragor angaende foretagsdemokrati i
forsta hand bor 16sas genom Gverenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Vidare papekas att nya regler for foretagsnimndernas verksamhet
inom den statliga och den kommunala sektorn triader i kraft under aret. Att
tillsitta en utredning innan ens nagon erfarenhet vunnits av de nya regierna
betecknas som omotiverat.

SR hinvisar likaledes till de nya bestimmelserna rorande de statliga fore-
tagsnidmnderna och anfér utover synpunkter liknande SACO:s bl. a. fol-
jande:
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SR ser i de nya bestimmelserna en bérjan till ett utdokat samarbete mellan
foretagsledning och de anstillda. Den inslagna vigen bor enligt SR leda till
att ndmnden sa sméningom blir ett konsultorgan av vikt fér respektive fore-
tagsledning. Nér erfarenheter vunnits av de nya bestdmmelserna, kan det
visa sig ldmpligt med samarbete 4ven genom annat organ én foéretagsndmn-
den. SR vill dock understryka att man finner samarbetet mellan foretags-
ledning och de anstillda vara en facklig friga.

Utskottet

Utvecklingen pa foretagsdemokratins omrade har i virt land hittills burits
upp av arbetsmarknadsparterna. Detta har gillt 4ven pa den statliga sektorn
av arbetsmarknaden, nagot som star i god dverensstimmelse med de allmén-
na principerna for de relationer vilka staten som arbetsgivare har till sina
anstillda. Enighet rader mellan parterna om att fragorna rérande foretags-
demokratin dr av rent facklig natur. Ging efter annan har arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer ocksa betonat att de 6nskar handligga dessa fra-
gor utan lagstiftning eller direktiv fran statsmakternas sida. Denna stind-
punkt har riksdagen hittills godtagit.

En ny etapp i utvecklingen har inletts genom de 6verenskommelser om ett
vidgat samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare som triffats under de
senaste aren och som nu haller pa att foras ut i praktiken. Liksom tidigare
kommer foretagsndmnderna att utgora det framsta instrumentet for detta
samarbete. En betydelsefull nyhet dr att en viss beslutanderitt nu kan till-
liggas dem. Parternas vilja att vidareutveckla samarbetet har for ovrigt
kommit till uttryck inte bara i nya regler for foretagsnidmnderna utan
ocksa i overenskommelser om ett gemensamt utvecklingsarbete pa omradet.
I detta utvecklingsarbete ingar savil omedelbara atgéirder som planliggning
av langsiktiga forskningsinsatser.

I motionerna I: 660 och II: 837 betecknas det hiir nimnda samarbetel som
otillrickligt. Nya, kompletterande atgirder i syfte att bygga ut foretagsde-
mokratin efterlyses. Bl. a. anges det som onskvirt att de anstillda far ritt
till representation i foretagens styrelser.

Icke utan grund kan det hivdas att de steg som hittills tagits pa foretags-
demokratins omrade kidnnetecknas av en viss aterhallsamhet. Frin skilda
utgangspunkter kan radikalare atgérder foreslas. Enligt utskottets mening
ligger det emellertid ett stort viirde i att reformverksamheten pa detta om-
rade drivs fram av parterna sjilva och i enighet dem emellan. Det kan tas
for givet att de uppslag som framférts i de nyssndmnda motionerna kom-
mer att beaktas vid parternas fortsatta gemensamma utredningsarbete. Att
mot arbetsgivar- och arbelstagarorganisationernas samfillda vilja tillsitta
en statlig utredning i syfte att s6ka ytterligare stimulera reformverksam-
heten pa foretagsdemokratins omrade finner utskottet inte dndamalsenligt.
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Utgéngspunkterna fér motionerna I: 661 och II: 830 tycks vara ungefir
desamma som i det nyss behandlade fallet. Aven i dessa motioner anges tink-
bara vigar for en visentligt utékad medbestimmanderitt for de anstillda
inom foretagen. Mera otvetydigt @n i de forut ndmnda motionerna betonas
dock att det skall tillkomma arbetsmarknadsparterna att avgéra hur fore-
tagsdemokratin skall vidareutvecklas. Den utredning som begiirs synes sna-
rast vara tdnkt som en kartliggning av regler och praxis i andra linder och
av mojliga reformer i Sverige.

Arbetsmarknadens huvudorganisationer har i sina remissyttranden stillt
sig avvisande éven till en utredning av denna innebord. Detta stillningsta-
gande bottnar uppenbarligen inte i nagon motvilja mot fortsatt reformarbete
utan i uppfatiningen att utredningsverksamhet av antytt slag ingar som ett
led i det langsiktiga utvecklingsarbete pa samarbetsomradet som arbets-
marknadsparterna har inlett. Aven utskottet &r av den meningen alt det i
nuvarande lige saknas anledning att foranstalta om en statlig utredning av
detta slag. Utskottet anser sig kunna utgé fran att dven darforutan erforder-
ligt sakmaterial kommer att sta till buds som underlag for den fortsatta de-
batt om utvidgad foretagsdemokrati som torde vara att emotse.

Aberopande vad hir anforls hemstiller utskottet,

att riksdagen avslar
a) motionerna I: 660 och II: 837;
b) motionerna I: 661 och II: 830.

Stockholm den 18 april 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:
fran f 6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s)#,
Lundin (s), Lundberg (h)#, Brundin (h)#*, Osterdahl (fp) och Wikberg
(ep)#;
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s)#, Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea
(fp)#, Ekstrom i Iggesund (s) och Fridolfsson i Rodeby (s)*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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Sérskilt yttrande

av herrar Lundberg (h), Brundin (h), Wikberg (cp), Regnéll (h) och
Bérjesson i Glomminge (cp), vilka anfort:

I fraga om onskvirdheten av en fordjupad foretagsdemokrati rader ingen
oenighet. Arbetsmarknadsorganisationernas strivanden pa detta omrade har
redovisats och ir otvivelaktigt av stort virde.

Det ér emellertid enligt var mening av vikt att dven andra former av sam-
verkan provas én de om vilka arbetsmarknadsparterna redan har triffat
overenskommelse. Att till ledning for det fortsatta arbetet for att forstirka
féretagsdemokratin tillhandahalla en redovisning av de olika mdojligheter
som kan sta till buds och av de erfarenheter som vunnits i andra linder &r
en viktig uppgift. Mot bakgrunden av vad arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner uttalat i sina remissyttranden synes en sadan redovisning kunna pa-
riknas dven utan att en statlig utredning tillsittes for dindamalet. Det blir
darefter en uppgift frimst for arbetsmarknadens parter att prova vilka upp-
slag som kan vinna praktisk tillimpning.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 32— 37



