Bankoutskottets utlatande nr 23 ar 1968 1

Nr 23

Utldtande i anledning av motioner angdende ombildning av Sve-

riges investeringsbank AB.

Forslag om en utredning rérande utformningen av Sveriges investerings-
bank AB har vickts i vissa motioner, i vilka dessutom upptagits andra
fragor rorande naringslivets kapitalférsorjning. 1 detta utlaitande behandlar
bankoutskottet dessa motioner savitt de avser investeringsbanken. I §vrig:
delar behandlas motionerna i utskottets foljande utlatande, nr 24.

Ifrdgavarande motioner ar

dels de likalydande motionerna I: 182 av herr Holmberg m. fl. och 11: 238
av herr Bohman m. fl., vari bl. a. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstilla att Kungl. Maj:t matte efter utredning framligga for-
slag till ombildning av Sveriges investeringsbank AB, 6kade mdojligheter till
insyn diri samt medverkan frin utomstiende institutioner efter de riki-
linjer som angivits i motionerna;

dels de likalydande motionerna I: 657 av herrar Dahlén och Bengtson samt
11: 835 av herrar Hedlund och Wedén, vari yrkas, savitt nu ir i fraga, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begidra att en parlamentarisk
utredning skyndsamt tillsittes for overvdgande av mdéjligheterna att oka
kapitaltillgdngen och underlitta naringslivets kapitalférsorjning i syfte
all mojliggora en snabbare ekonomisk tillvaxt och standardhdjning i vart
land; samtl att it sagda utredning skall uppdras att sirskilt prova (1.) en
sadan utformning av Sveriges investeringsbank AB och investeringsbanks-
verksamhelen att monopol och maktkoncentration si langt det dr mojligt
undvikes och verksamheten icke kan utnyttjas i socialiseringssyfie.

Motionerna

I motionerna I: 182 och II: 238 upprepas den kritik som hogerpartiet va-
ren 1967 riktade mot forslaget om inriattande av en statlig investeringsbank
(jir BaU 1967: 33). Vidare erinras om det i anslutning dértill framlagda for-
slaget om atgarder i syfte att skapa forutsdttningar for inriattande av ett en-
skilt refinansieringsinstitut, kallat Naringskredit.

Den ringa omfattningen av Sveriges investeringsbank AB:s hittillsvaran-
de verksamhet star enligl motiondrernas mening i anmirkningsvird kon-
trast till bradskan vid bankens tillkomst. Risker for viixande statlig diri-
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gering av naringslivets kapitalforsorjning och for olyckliga investeringar
anses dock kvarsta. Motionarerna anser starka skal foreligga alt successivt
soka dndra den monopolkaraktiar som banken fatt. De foreslar att banken
stalles under bankinspektionens kontroll samnl att arbetsmarknadens parter
och intresseorganisationer av olika slag — dven enskilda kreditinstitut — be-
redes mojlighet att medverka i banken genom deldgarskap eller samverkan
i annan form. Nér banken ombildats till ett i fri konkurrens med andra
kreditinrattningar verkande foretag bor det, siger motionidrerna, inte vara
uteslutet att medidgande aven av enskilda personer skulle kunna komma i
fraga. Aven inrattandet av ett med investeringsbanken konkurrerande in-
stitut namns som en tidnkbar mojlighet.

I motionerna I: 657 och I1:835 hanvisas till de synpunkter som cenier-
partiet och folkpartiet framforde i nyssnamnda sammanhang. Eftersom in-
vesteringsbankens verksamhet egentligen dnnu inte borjat, sager motioni-
rerna, kan situationen i dag anses vara densamma som néar riksdagen forra
aret fattade beslut om bankens tillkomst. Den mera noggranna ulredning
om bankens verksamhelsformer som tidigare forsummats bor nu kunna
verkstéllas. Motiondrerna foreslar att en parlamentarisk utredning rérande
investeringsbanken tillsattes for att prova dels mojligheten att utforma in-
vesteringshanken som ett. halvstatligt kreditorgan dar naringslivets och ar-
betsmarknadens organisationer kan inga som deligare, dels moéjligheten att
infora ett konkurrenssystem, innebirande att ett eller flera privata institut
skulle pa lika grunder konkurrera med den statliga investeringsbanken. Vi-
dare uttalas att bankinspektionen bor ha kontroll dver investeringsbankens
verksamhel och understrykes angeligenheten av att denna s& langt det ar
mojligt inrikias pa att tillgodose aven de mindre och medelstora foretagens
lanebehov.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Sveriges investeringsbank AB, som inrittades 1967, har enligt bolagsord-
ningen till féoremal for sin verksamhet att bidraga till finansiering av sa-
dana investeringsprojekt inom naringslivet som inriktas pa rationalisering,
strukturanpassning och utveckling, bl. a. genom att driva siddan lanerorelse
som avses i lagen om kreditaktiebolag. Betriffande investeringsbankens
utformning och den avsedda inriktningen av dess verksamhet ma i 6vrigt
hénvisas till propositionen 1967: 56 och bankoutskottets utlatande 1967: 33.

JInvesteringsbankens styrelse bestar av envoyén Arne Lundberg (ordfo-
rande), bankdirektér Arne Callans (verkstillande direktor), statssekrete-
rare Hans Lundstrom, direktor Eije Mossberg, bankdirektor Bert Lindstrom,
direktor Harry Hjalmarson, férbundsordférande Ake Nilsson, forbundsdi-
rektér Arne Nilstein och riksdagsman Olle Goéransson. Investeringsbankens
forsta verksamhetsar omfattar tiden 1/7 1967—31/12 1968.
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Om investeringsbankens hittillsvarande verksamhet har utskottet inhim-
tat att avtal om kredit fran banken fram till mitten av mars 1968 tecknats
med tre foretag inom olika branscher. Summan av de salunda avtalade kre-
diterna ér av storleksordningen 25 milj. kr. Harutéver har emellertid fore-
kommit kontakter och inletts undersékningar rérande ett stort antal andra
projekt av i vissa fall betydande omfattning. Enligt uppgift i statsverks-
propositionen (bil. 9, s. 149) narmade sig diskuterade lianebelopp redan
vid drsskiftet en summa av 500 milj. kr. I sammanhanget limnas vissa ytter-
ligare uppgifter, till vilka hir hénvisas. Overviganden har forekommit ré-
rande samarbete mellan investeringshanken och andra institut i fraga om
bildande av garantibolag varigenom mindre och medelstora foretag skall
kunna f& del av bankens resurser.

Utskottet

Riksdagens beslut ar 1967 om inrittandet av Sveriges investeringsbank
AB foregicks av en langvarig och intensiv debatt. Aven om kritik framfor-
des mot forslaget att bilda en statlig investeringsbank tycktes dirvid enig-
hel rdda om att nya kreditkanaler och nya kreditformer erfordrades for
att mota néringslivets expanderande efterfragan pa krediter. Meningsmot-
sattningarna gillde salunda endast den institutionella utformningen av inves-
teringsbhanken, icke dennas existensberittigande 6ver huvud taget. De mot-
forslag som framfordes gick ut dels pa att investeringsbanken skulle bildas
av slaten och det enskilda niringslivet gemensamt, dels att nya enskilda
kreditinstitut skulle kunna inrattas som komplement till eller ersiittning for
en statlig investeringsbank.

Det forstndmnda av dessa alternativ aktualiseras anyo i de motioner som
nu foreligger. Har foreslas att Sveriges investeringsbank AB skall ombil-
das, sd atl privata intressen -— i forsta hand arbetsmarknadsparterna och
intresseorganisationer inom néaringslivet — far mgjlighet till deligarskap i
banken. Nir tanken pa en sadan konstruktion av investeringsbanken fore-
gdende ar avvisades skedde detta under hanvisning till omfattningen och
arten av de finansieringsprojekt som banken skulle engageras i. Utskottet
framhdll att redan omfanget av den nodviandiga kapitalinsatsen tydde pa att
de befintliga kreditinstituten inte kunde erbjuda en kapitalinsats som
skulle tillférsikra dem annal &n elt mycket begrinsat inflytande, savida
inte deras kreditgivning i dittillsvarande former reducerades. Skil talade
alltsa, ansag utskottet, for att dessa institut blott kunde ha ett begransat
reellt intresse for en sadan medverkan. Vidare framhoélls att finansieringen
av de stora, riskbetonade projekt som det skulle bli friga om krivde elt
storre méatt av risktagande @n som borde medges befintliga kreditinstitut
daven som delédgare, i varje fall om deras insats skulle fa stérre omfattning.
For att staten ensam skulle vara investeringsbankens dgare ansigs vidare
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tala att ett effektivt samspel dirigenom skulle underlittas mellan bankens
verksamhet och de 6vriga verksamhetsomriaden dar staten har styrande
funktioner. Den i vissa motioner hdvdade standpunkten att inrattandet av
ett statligt institut skulle medfora risker for maktkoncentration sade sig
utskottet ej kunna dela. Tvartom skulle enligt utskottets mening inrattandet
av en statlig investeringsbank komma att tillféra kreditmarknaden ett ba-
lanserande element som i sjalva verket minskade riskerna for maktkoncen-
tration.

Utskottets héar atergivna, av riksdagen godkidnda motivering for att in-
vesteringsbanken borde helt dgas av staten ter sig giltig dven vid fornyat
overvigande av saken. I sammanhanget ma framhallas att, enligt vad ut-
skottet blivit upplyst om, ett friktionsfritt och fruktbirande samarbete har
inletts mellan investeringsbanken och de enskilda kreditinstituten. Nagon
anledning till utredning om en vasentligt dndrad utformning av invesle-
ringsbanksverksamheten foreligger enligt utskottets mening icke.

Fragan huruvida investeringsbanken borde sta under bankinspektionens
kontroll provades sarskilt i samband med bankens tillkomst. Utskottet erin-
rade i det sammanhanget om att bankinspektionen sjalv hade forordat att
dispens skulle ges fran kreditaktiebolagslagens foreskrift om sadan tillsyn.
Som motiv harfér hade bankinspektionen anfért att bankens verksamhet i
vasentliga avseenden skulle komma att skilja sig fran den som bedrevs av
de kreditinstitut som dittills stéllts under inspektionens tillsyn. Motioni-
rerna har inte framfort nagra nya argument i detta hinseende.

Vad slutligen betraffar investeringsbankens medverkan nar det giller
att tillgodose de mindre och medelstora foretagens lanebehov, ett amne som
berors i motionerna I: 657 och II: 835, vill utskottet framhalla att det ut-
tryckligen ingar i forutsattningarna for bankens verksamhet att en sidan
medverkan skall realiseras. Utskottet har inhamtat att finansieringsprojekt
avseende foretag som tillhér ndmnda kategori har upptagits till narmare
provning inom banken. Denna har ocksi inlett 6verviaganden om sérskilda
institutionella former for tillhandahallande av krediter till mindre och me-
delstora foretag. Nagot fornyat uttalande i detta dmne fran riksdagens sida
ar enligt utskottets mening inte erforderligt.

Aberopande vad har anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna I: 182 och II: 238 samt

1: 657 och II: 835, samtliga savitt nu ar i fraga.
Stockholm den 2 april 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL



Bankoutslottets utlatande nr 23 dar 1968 D

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h)#, Lundin (s), Stefanson (fp), Mattsson (ep)* och Brundin
(h);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Berglund (fp),
Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Landskrona
(s), Ekstrom i Iggesund (s) och Lofgren (fp).

¢ Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Akerlund (h), Stefanson (fp), Mattsson (cp), Brundin (h),
Regnéll (h), Berglund (fp) och Bérjesson i Glomminge (cp), vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»Riksdagens beslut ar 1967 om inriittandet av Sveriges investeringsbank
AB foregicks av en langvarig och intensiv debatt och tillkom med stod av
en knapp majoritet. Meningsmotsittningarna gillde dock endast den fore-
slagna institutionella utformningen. Déremot radde enighet om alt nya
kreditkanaler och nya kreditformer erfordrades for att mota naringslivets
expanderande efterfragan pa krediter. Denna enighet bestar orubbad.

De motbud till propositionens férslag om investeringsbank som fram-
fordes forra dret gick ut pa att en mera férutsitiningslés utredning skulle
verkstillas om hur tillgangen pa kapital for siarskilt riskfyllda och lang-
siktiga investeringar i naringslivet skulle kunna férbéttras. Denna beriit-
tigade begiran tillbakavisades dock, och investeringsbanken inrattades
enligt propositionens riktlinjer. I det lige som silunda uppstatt framstalls
i de nu foreliggande motionerna énskemal av mera begriansad riackvidd.
Under hianvisning bl. a. till atl investeringsbankens verksamhet dnnu be-
finner sig pa ett begynnelsestadium payrkar motionirerna utredning om
en andrad utformning av banken. De férordar att denna i stillet for hel-
statlig far halvstatlig karaktiar genom att i forsta hand niringslivets och
arbetsmarknadens organisationer inbjuds att ingd som delidgare i banken.
De vill allmédnt férbéttra insynen i investeringsbanken och bl. a. stilla
denna under bankinspektionens kontroll. De vill ocksa fa till stand utred-
ning om ett konkurrenssystem, innebédrande att investeringsbankens mo-
nopolstallning elimineras genom att redan befintliga eller nyskapade pri-
vata kreditinstitut far tillfalle att dgna sig at en likartad finansieringsverk-
samhet.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna starka skil tala for en om-
liggning av investeringsbanksverksamheten efter de riktlinjer som hér an-
tytts. Investeringsbanken i sin nuvarande utformning intar en monopolstill-
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ning och kiannetecknas av en maktkoncentration som medfor stora risker for
missbruk, t. ex. genom att banken utnyttjas i socialiseringssyfte eller for en
obehorig paverkan pa néringslivets struktur. For de traditionella kreditin-
stitutens del pagar under statsmakternas aktiva medverkan en utveckling
som leder till 6kad konkurrens. Anledning saknas att tillampa andra prin-
ciper i fraga om de institutioner som svarar for kreditgivning till de mera
riskbetonade och langsiktiga investeringarna.

De forslag betraffande investeringsbanksverksamheten som framfors i
motionerna dr uppenbarligen i allt vasentligt identiska. Sasom framgar av
det ovan sagda anser utskottet det angelidget att en utredning verkstélls en-
ligt de riktlinjer som anges i motionerna. Sarskilt finner utskottet skal att
betona att vid en sadan utredning bor beaktas hur de mindre och medelstora
foretagens lanebehov av ifragavarande typ skall kunna tillgodoses béttre dn
for narvarande ar fallet.

Utskottet hemstaller salunda,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 182 och II: 238
samt I: 657 och II: 835, samtliga savitt nu ar i fraga, hos
Kungl. Maj:t hemstéiller om utredning rérande en ombild-
ning av Sveriges investeringshank AB m. m. enligt ovan an-
givna riktlinjer.»

2) av herr Léfgren (fp).

ESSELTE AB, STHLM 68
814220



