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Nr 18

Utlatande i anledning av motioner om dkat statligt inflytande

inom vissa industrier m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

dels motionen II: 239 av herr Lundberg, vari hemstilles »att riksdagen
matte besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att Kungl. Maj:t skynd-
samt métte utreda och om mdojligt till nésta ars riksdag komma med for-
slag till ett visentligt okat statligt inflytande i stérre och for svensk eko-
nomi och sysselsittning betydelsefulla nyckelindustrier och naturtill-
gangar;

att om majligt till hostriksdagen komma med ett lagforslag, som kan
hindra industrier och féretag att till frimmande land, med underbetald
arbetskraft, social och kulturell néd samt ofrihet, dverflytta sin verksam-
het, innebidrande att staten i sadana fall ges forkopsritt till att dvertaga
dessa foretag till ett jimkat pris eller utan direkt ersittning, for att pa sa
sitt sdkra industriell verksamhet, den fulla sysselsittningen och tryggheten
i vart land; samt

att arbetsmarknadsmyndigheterna far i uppdrag att se till att den ’friska’
arbetskraft som icke uppnatt pensionsdldern och finns inom landet be-
redes tillging till meningsfullt arbete, inkomst och en normal livsforing,
innan import av arbetskraft fran andra linder fir ske, samt att foretagen
som regel genom bindande ekonomiska garantier skall pataga sig ersitt-
ning och ansvar gentemot arbetskraft, som utan mycket starka skil permit-
teras eller avskedas frdn en arbetsplats, till dess att nytt och likvardigt ar-
bete kan erhallas»;

dels de likalydande motionerna 1: 74 av herr Werner och II: 64 av herr
Hermansson m. fl., savitt dessa avser hemstillan att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall begéra »foérslag till 1968 ars hostriksdag angdende
befogenhet for staten att — utan ersattning till 4garna — Overta driften
vid nedliggning av foretag eller vid stérre avskedanden till dess andra ar-
beten eller omskolningsméjligheter foreliggers.

I sistnimnda motioner stélls ytterligare tvd yrkanden, om samordning av
den statliga fortagsgruppen och om oOversyn av reglementet angiende all-
ménna pensionsfondens forvaltning. Dessa yrkanden behandlar utskottet i
sitt utlatande nr 19 respektive i ett senare utlatande.
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Motionerna

I motionen II:239 ges inledningsvis en &éversikt over hur strivan att
skapa 6kad ekonomisk och social trygghet tagit sig uttryck i svensk poli-
tik under senare decennier. Denna strivan har, siger motionaren, vilat pa
ritten till arbete och full sysselsittning. Med utgingspunkt i kravet héarpa
granskar motionéren vissa tendenser i svenskt naringsliv. Han anser den
privata foretagsamhetens insats i produktionen vara minimal, eftersom
den moderna industrin huvudsakligen ir elt resultat av en kollektiv stravan.
Han kraver att industriell demokrati skall infoéras och de anstéllda fa okat
ekonomiskt inflytande. Att svenska foretagare overflyttar industrier, pa-
tent och kapital till andra linder betecknas som ett hot mot trygghet och
full sysselsiattning och siiges bora forhindras, liksom ocksa att internatio-
nella finanskretsar koper upp svensk industri och svenska markomriden.
Sysselsiittningsskapande atgirder begirs sarskilt med sikte pa arbetsta-
gare i och dver femtioarsildern. I anslutning till sitt krav pa fullt uinytt-
jande av den befintliga arbetskraften pliderar motionéren for en minsk-
ning av inkomstkiyftorna mellan olika grupper av arbetstagare och for
en okad forskning som kan skapa nya resurser. Den arbetskraftsimport
som #gt rum kritiseras under héanvisning till att fristélld svensk arbets-
kraft finnes; dess syfte formodas vara att f4 fram billigare arbetskraft.

Sysselsittningsproblemen tas till utgangspunkt ocksd fér motionerna
I: 74 och II: 64. Dessa problem har, sidger motionidrerna, sin rot i den stén-
diga inre omorganisation som kapitalismen genomgar i sitt nuvarande ut-
vecklingsstadium. Motionirerna anger vissa huvuddrag i det svenska na-
ringslivets pagiende strukturomvandling och beror darvid forskjutningar-
na pa arbetsmarknaden med hinsyn till utbildningskrav etc., tendensen till
koncentration av driften, kapitalbildningens karaktir av investering i ar-
betsbesparing, befolkningsomflyttningar till foljd av koncentration och om-
organisation i néringslivet, den sammansmiltning som #dger rum mellan
svenskt och utlindskt niringsliv samt kapitalets sammanslutning i storre
marknadsenheter. Strukturomvandlingen siges skirpa de motsiltningar
och balansproblem som finns i var ekonomi. Som exempel pa sadana fore-
teelser nimns bostadsbrist och andra koproblem i storstiderna samt otill-
ricklig industrialisering och darav foranledda svarigheter i vissa landsde-
lar. Vidare patalas motsittningar mellan den samhilleliga planeringen och
privatkapitalismens intressen, klasskillnader som tar sig uttryck bl. a. i
ojamn inkomstférdelning samt maktkoncentration till en sektor vid sidan
av de demokratiskt kontrollerade beslutsorganen. Orsaken till de problem
som strukturomvandlingen skapar ligger enligt motionérerna i ekonomins
kapitalistiska organisation. Kritik riktas mot kapitalismens lonsamhets-
beriikningar och vinststrivanden. Motionirerna vill skapa trygghet genom
en aktiv néringspolitik och genom ingrepp i naringslivets ekonomiska och
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politiska organisation. Den socialistiska naringspolitik som de efterstrivar
sammanfattas i ett antal punkter rérande 6kat inflytande inom néarings-
livet for de anstillda och for samhallet, utvidgad samhéllelig planering,
reformerad arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik m. m. Ett avsnitt i
motionen &gnas sarskilt at de aktuella sysselsattningsproblemen; déri fram-
fors reformforslag dven utanfor arbetsmarknadspolitikens omréade. I en for-
teckning over atgiarder som enligt motionérernas uppfattning bér genom-
féras omedelbart anges en rad foérslag av vilka flera tagits upp i sarskilda
motioner som hénvisats till andra utskott &n bankoutskottet.

Utskottet

Gemensamt for de motioner som behandlas i detta utlatande ar att de
utgar frin den osidkerhet som for ndrvarande priaglar arbetsmarknaden bl. a.
till f6ljd av den pagaende strukturomvandlingen inom néringslivet. Motioné-
rerna foreslar en rad olika atgirder i syfte att skapa 6kad trygghet for de
anstillda; av de forslag som framfors i motionerna I: 74 och II: 64 berors
dock i detta utlatande endast ett. Betraffande den allmédnna bakgrunden till
forslagen inskranker sig utskottet till att konstatera att motionérerna tagit
upp ett flertal betydelsefulla problem, som till stor del ocksa i skiftande
former éar foremal for ingdende uppméirksamhet fran statsmakternas sida.
De virderingar som motiondrerna ger uttryck at kan utskottet endast delvis
ansluta sig till. Understrykas ma att utskottets avvikande viarderingar givet-
vis inte avser motionérernas grundliaggande trygghetspolitiska mal utan en
del av de forklaringar till rddande tillstand som de ger och en del av de me-
toder som de skisserar for att komma till ritta med de berérda problemen.

Foérutom den allménna bakgrunden har motionerna ocksi det gemensamt
att de foreslar mera aktiva atgirder fran statens sida for att i vissa fall upp-
riatthalla driften vid foretag som hotas av inskrinkningar eller nedlaggning.
I motionerna I: 74 och II: 64 foreslas en utredning om befogenhet for staten
att utan ersittning till 4garna éverta driften vid nedliggning av foretag eller
mera omfattande avskedanden. I motionen II: 239 framfors énskemalet att
staten skall fa forkopsratt att till ett jamkat pris eller utan direkt ersétt-
ning overta foretag som stir i begrepp att 6verflytta sin verksamhet till
frammande land.

Atgérder av den typ som silunda foreslagits skulle vara av klart konfiska-
torisk natur. Utskottet finner dylika atgarder vara frammande for svensk
rittsuppfattning och ar inte berett att tillstyrka utredning darom. I detta
sammanhang vill utskottet erinra om att den nyligen tillkallade utredningen
rorande den fortsatta lokaliseringspolitiska stodverksamheten (se darom
utskottets utlatande nr 14) enligt sina direktiv skall ta stidllning bl. a. till
huruvida och i sa fall under vilka forutsittningar och i vilka former det
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kan vara befogat att i vissa fall lamna stdd till industrier som hotas av ned-
laggning.

Det nyss refererade forslaget i motionen II: 239 ér i forsta hand foranlett
av motvilja mot vissa forhallanden i diktaturstater. Enligt utskottets upp-
fattning ter sig emellertid motiondrens uppfattning alltfor isolationistisk.
Att svenska foretag skaffar sig intressen utomlands och utlindska i Sverige
kan allmint sett bedomas som ett naturligt och inte sillan virdefullt inslag
i en ofrankomlig internationalisering av naringslivet.

I den namnda motionen II: 239 payrkas vidare att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall anhélla att forslag skyndsamt framliggs om ett visentligt okat
statligt inflytande i betydelsefulla nyckelindustrier och naturtillgdngar. Ut-
skottet vill harvidlag forst framhalla att den vidare utvecklingen av den
statliga foretagssektorn kommer att bli foremél for en viredning som ut-
skottet ytterligare beror i sitt foljande utlatande, nr 19. Det ma ocksa péa-
pekas att ett betydande statligt inflytande ofta kan gora sig géllande i de
av motioniren avsedda foretagen oavsett hur #ganderittsforhallandena
ir gestaltade. Fragan huruvida det statliga inflytandet inom néringslivet
bor utvidgas synes i ovrigt biist diskuteras i anslutning till konkreta forslag
om statligt engagemang i en eller annan form. Sadana forslag framliggs allt-
somoftast och blir darvid foremal for grundlig prévning. Utskottet avstyr-
ker en utredning av sa allmin karaktiar som den av motioniren forordade.

Slutligen tas i motionen II: 239 upp vissa arbetsmarknadspolitiska fragor.
Motionédren vill att arbetsmarknadsmyndigheterna skall fa i uppdrag att
bereda tillgéinglig svensk arbetskraft arbete innan arbetskraftsimport far
ske. Vidare foreslas att foretagen skall dlaggas att ikldda sig ekonomiska
garantier gentemot sina anstillda, si att dessa inte i samma utstrickning
som nu blir lidande i hindelse av permittering eller avsked.

Den aktiva arbetsmarknadspolitik som féres i vart land &r i hog grad in-
riktad pa att komuma till ritta med de av motiondren dsyftade problemen.
Vad giller tillgdngen pa arbete for den fristallda arbetskraften kan hénvisas
till en rad insatser fran arbetsmarknadsverkets sida, innefattande forutom
en rikt differentierad arbetsférmedlingsverksamhet bl. a. omskolning och
annan arbetsmarknadsutbildning, flyttningshjilp och skilda slag av syssel-
saltningsskapande atgirder. Vad géller de ekonomiska problem som fé6ljer
av arbetsloshet ma erinras dels om arbetsloshetsférsakringen, dels om pa-
géende reformarbete betriffande kontant stéd vid arbetsloshet. Riksdagen
far innevarande session ta stéllning till en proposition om forbéttring av det
kontanta stodet vid arbetsloshet, innefattande bl. a. att nya former skapas for
kontant stod at dldre arbetstagare, som drabbas av arbetsloshet. Den ar 1967
lillsaita KSA-utredningen, som behandlar fragor om kontant stod vid ar-
betslshet, fortsitter sin verksamhet. Omfattningen av arbetsgivarnas for-
pliktelser gentemot fristalld personal dr ett &mne for férhandlingar.

Aven invandringspolitikens utformning éar foremal for statsmakiernas
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intresse. I avsikt att begridnsa invandringen har — utom f6ér nordiska med-
borgare och flyktingar — foérra iret inforts krav pa att invandrare skall
inneha arbetstillstand fore inresan till Sverige. Pa grundval av ett betan-
kande av utlinningsutredningen kommer forslag till allménna riktlinjer for
invandringspolitiken att féreldggas arets riksdag.

Sedan utskottet konstaterat att de problem som sammanhéinger med in-
vandringen av arbetskraft till Sverige silunda ar féremal for uppmérk-
samhet vill utskottet till sist framhalla, att de akuta sysselsdttningsproblem
som framkallats bl. a. av den senaste tidens konjunkturavmattning inte far
tas till intdkt for en negativ syn pa det tillskott som den utlindska arbets-
kraften utgdr pa var arbetsmarknad. Tillgangen till delvis vilutbildad ut-
landsk arbetskraft har under gangna ar med full sysselsdttning bidragit till
den ckonomiska expansion som #dgt rum i vart land. Aven under nuvarande
period av sysselsidttningssvarigheter motsvarar antalet arbetslésa blott en
mindre del av antalet i landet yrkesverksamma utldnningar.

Aberopande vad hér anforts hemstéller utskottet,

1) att riksdagen avslar motionerna I:74 och II: 64, sa-
vitt nu ar i fraga;
2) att riksdagen avslar motionen II:239.
Stockholm den 19 mars 1968

Pa bankoutskottets vagnar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp)#, Lundin (s) och
Enarsson (h);

fran andra kammaren: fru Renstrom-Ingends (s), herrar Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Lands-
krona (s), Larsson i Umed (fp), Rask (s) och Bengtson i Solna (h)#.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.



