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Nr 16

Utlalande i anledning av skrivelse fran riksdagens ombudsmin
angdende tjinsteorganisationen vid riksdagens om-
budsmannaexpedition.

Riksdagens ombudsmdn har i skrivelse till bankoutskottet den 2 februari
1968 (bilaga) upptagit fragan om tjinsteorganisationen vid riksdagens om-
budsmannaexpedition. Denna tillkommer genom den ombildning av riks-
dagens nuvarande ombudsmannaiimbeten varom riksdagen beslutat i de-
cember 1967 (KI1LU 1967:1) och som verkstills dagen efter den da val
av ombudsmén férrittats under 1968 iars riksdag. Ombudsminnen hem-
staller i skrivelsen att tjénster inrittas fér ombudsmannaexpeditionen och
att bemyndiganden meddelas i anslutning hiirtill i enlighet med deras i
skrivelsen angivna forslag.

Bankoutskottet behandlar i utlitandet ocksd fragan om anslag till riks-
dagens ombudsmannaexpedition for tiden fran dess inriattande till utgang-
en av budgetaret 1967/68.

Sasom framgér av ombudsmiinnens skrivelse innebir nyssnimnda riks-
dagsbeslut att justitie- och militicombudsmannaimbetena skall samman-
foras till ett gemensamt dmbele med tre ombudsmiin, envar med titeln
justitieombudsman, och att det gemensamma admbetet skall bendmnas
riksdagens ombudsmannaexpedition. For de tre ombudsminnen skall -
nigot som icke berdres i skrivelsen —— finnas tva stillforetriidare, vilka
skall dels vikariera f6r ombudsminnen under semester eller vid annat
forfall, dels vid behov under annan tid utféra vissa géromal som ankom-
mer pa ombudsman. Den generella ritt till faktisk dubblering av ombuds-
mannatjiinsterna inom viss tidsram som hittills funnits skall upphéra.

Vid utformningen av den nya ordningen har sammansatta konstitutions-
och forsta lagutskottet dven i viss utstrackning prévat vilken personal-
organisation som skall sta till ombudsménnens férfogande. Dess av riks-
dagen godkinda forslag dérvidlag omfattar tjianster fr.o.m. kanslichefs-
t. 0. m. byrddirektoérsniva. I fraga om o6vriga tjinstemin har foérutsatts att
ombudsmiinnen skulle géra erforderliga framstéllningar och fatta de be-
slut vartill de sjilva idger befogenhet enligt giillande bestimmelser. En sa-
dan framstillning goérs i nu férevarande skrivelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 16
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P& basis av salunda foéreliggande material har bankoutskottet provat
fragan om vilka tjénster som bor inrittas vid den nya ombudsmanna-
expeditionen. Vissa av ifragavarande tjénster dr i och for sig av natur
att kunna inrittas av ombudsminnen sjalva. I likhet med vad som skett
i andra fall (jAmfor senast bankoutskottets utlatande 1967 nr 63 i vad
avser personalorganisationen vid riksdagens revisorers kansli) torde emel-
lertid riksdagen nu limpligen bhora fatta beslut om personalorganisationen
i dess helhet.

Riksdagens forvaltningskontor har — pa grundval av de organisatoriska
forutsittningar som framgatt dels av vad sammansatta konstitutions- och
forsta lagutskoltet anfort i sitt nimnda utlatande, dels av vad bankoutskot-
tet i anslutning dértill och i anledning av ombudsmiinnens skrivelse beslutat
hemstilla i fraga om inriittandet av tjdnster — den 6 mars 1968 forhandlat
och triiffat avtal med vederborande arbetstagarorganisationer om lénegrads-
placeringen av tjinster vid riksdagens ombudsmannaexpedition. Detta avtal
har den 13 mars 1968 godkiints av riksdagens 1onedelegation under forbehall
att riksdagen, i den mén sa erfordras, godkinner de organisatoriska forut-
sittningar som legat till grund for detsamma. Forvaltningskontoret har vi-
dare med vederborande arbetstagarorganisationer fort éverliggningar réran-
de ombudsmannatjiinsternas lénegradsplacering, vilken enligt avtal skall
vara undantagen fran kollektivavtalsreglering, och arvodessitiningen foér
stiillforetridartjinsterna, ett dmne som likaledes faller utanfor kollektiv-
avtalsregleringen. Med skrivelse den 7 mars 1968 har férvaltningskontorets
styrelse till bankoutskottet éverlimnat forslag i sistnimnda &dmnen. Detta
forslag har tillkommit i anslutning till 6verliggningarna och av organisa-
tionerna lamnats utan erinran.

Riksdagen torde nu i enlighet med sitt nimnda beslut ar 1967, i anled-
ning av ombudsmiinnens framstillning och med beaktande av det av riks-
dagens lonedelegation godkiinda avtalet om 16negradsplacering av tjénster
vid riksdagens ombudsmannaexpedition béra besluta rérande personalor-
ganisationen vid denna. Utskottet foreslar hirvidlag féljande.

Envar av ombudsmannatjinsterna, vilka enligt riksdagens beslut skall
vara tre, bor — liksom de hittillsvarande ombudsmannatjinsterna och i
dverensstimmelse med vad riksdagens forvaltningskontor efter horande
av vederborande arbetstagarorganisationer foreslagit — vara placerad i
l16negrad Cp 6. Ombudsménnens stallforetradare bér under den tid de
tjanstgor — liksom hittills och likaledes i enlighet med forvaltningskon-
torets forslag — uppbiira arvode motsvarande 16neklass C 6. Vid ombuds-
mannaexpeditionen boér vidare inrittas foljande tjanster, vilka omfattas
av det ovannamnda avtalet:
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antal tjanstebendmning lonegrad
10 eanslichef o aps'vurim ¢ 5 soad s 5w § 25 o e sl » 5 st i8idurion Cp 4
6 byrachef ....... ... ... ... Cr 2
4 byrédirektor/avdelningsdirektoér. .. ... ... ... ... hogst Br 6
Lo afSiStent . oo v sivnwaiie et s e ddtee s e g e ¢ SRS Ao 17
1 forste kontorsskrivare .......................... Ao 15
1 forste kontorsskrivare .......................... Ae 15
3 (kamsliSkrivare . o wi s s oo s 556 58 555505 5 6ibid 5 a sho o Ae 11
2 kontorsbitrdade ........... ... ... ... L. hogst A 9
I éxpeditionsforman: «ue' o wwe ¢ favis Fen Vi i ss e Ao 11
1 expeditionsvakt................ ... ... ... . ... .. hogst A 9

Antalet tjénster av de tre forstndmnda kategorierna oOverensstammer
med det som foreslagits av sammansatta konstitutions- och férsta lagut-
skottet i dess nimnda betinkande och har alltsi tidigare godkints av riks-
dagen. For de av det sammansatta utskottet féreslagna byradirektors-
tjinsterna anges dock med hinsyn till lénegradsplaceringen alternativ
tjdnstebenimning. Hur personalbehovet i évrigt beriknats framgar av om-
budsménnens skrivelse. Den dari féreslagna personalorganisationen be-
tecknas som en minimiorganisation. Enligt den faststillda instruktionen
ager emellertid ombudsmiéinnen i man av behov och tillging pa medel an-
lita ocksd annan personal dn den som upptagits pa personalforteckning
dvensom experter och sakkunniga. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att ombudsminnen betriffande inplacering av hogstlonegradstjinsters
innehavare i I6negrad liksom betriffande 16ne- och arvodessiittning i ovrigt
har mojlighet att samrada med riksdagens férvaltningskontor.

Den nuvarande kanslichefstjinsten vid JO-dmbetet kommer att i orga-
nisationen for riksdagens ombudsmannaexpedition motsvaras av en ny
tjdnst med delvis annan karaktir. Sdsom ombudsménnen anfér torde in-
nehavaren av den nuvarande tjansten, kanslichefen C. G. Lidberg, inte
bora flyttas till den nya tjansten. Utskottet bitrider ombudsménnens for-
slag att Lidberg medges ritt att, efter entledigande i samband med om-
organisationen, uppbira full férordnandepension, oaktat de formella for-
utsittningarna darfor icke helt uppfylits.

I den méan annan innehavare av ordinarie tjinst vid nagot av de nu-
varande ombudsmannaiimbetena inte erhaller ligst motsvarande tjinst
i den nya organisationen torde han fa kvarstd pa hittillsvarande tjiinst,
vilken dirvid fores (respektive bibehélles) pi évergangsstat. Innehavare av
sadan tjénst pi Gvergdngsstat bor vara skyldig att fullgéra de goromal
inom ombudsmannaexpeditionen som Aaliggs honom. Hirvid bor, da sa
ar motiverat, for dessa goromal avsedd tjianst vid expeditionen hallas
vakant.
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De anslag som anvisats lill justiticombudsmannen och hans expedition
samt militicombudsmannen och hans expedition foér avléningar respektive
omkostnader bor inte belastas med utgifter som hinfor sig till den nya
organisationen. D4 medelsbehovet fér denna under den &terstdende delen
av innevarande budgetar torde i stort sett motsvara det som beradknats
fér de bada hittillsvarande ombudsmannaiambetena under samma tid tor-
de emellertid de anslag som nu bor anvisas till riksdagens ombudsman-
naexpedition limpligen upptagas med endast formella belopp. I vilken mén
den for budgetaret 1967/68 kalkylerade medelsramen kan komma att ver-
skridas later sig svarligen beridknas. Det ma erinras om att den nya om-
budsmannatjinsten kan siigas existera redan for nirvarande genom fak-
tisk dubblering av justiticombudsmannens édmbete. Hur lénekostnaderna i
ovrigt kommer att férhalla sig till dem som nuvarande personalorganisa-
tion medfér blir visentligen beroende av ombudsménnens beslut om tjanste-
tillsiittningar och eventuellt om anlitande av ytterligare personal utdver
innehavarna av de tjanster som nu foreslas inrattade.

Vid utnyttjandet av de nya anslagen bor tillimpas en fordelning pé olika
anslagsposter efter de principer som kommit till uttryck under motsvarande
anslagsrubriker i specifikationen till anslagen pa fjortonde huvudtiteln un-
der budgetaret 1967/68 (BaU 1967: 39, s. 30 f.).

Utskottet hemstiller,

att riksdagen med bifall till riksdagens ombudsméns fore-
varande framstallning

1) beslutar om tjidnsteorganisation for riksdagens om-
budsmannaexpedition i enlighet med vad ovan anférts;

2) beslutar om pension at kanslichefen C. G. Lidberg i en-
lighet med vad ovan anforts;

3) anvisar pa tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1967/68

a) till Riksdagens ombudsmannaexpedition: Avléningar
ett forslagsanslag av 1000 kronor,

b) till Riksdagens ombudsmannaexpedition: Omkostna-
der ett forslagsanslag av 1000 kronor.

Stockholm den 13 mars 1968
Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande

sdvitt gdller inrdttande av tjinster:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Nils Theodor Larsson (cp)#*, Lundin (s) och Enarsson (h);

frin andra kammaren: fru Renstrom-Ingends (s), herrar Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Lands-
krona (s), Larsson i Umea (fp) och Bengtson i Solna (h)#;

savitt gdller ovriga fragor:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s), Enarsson (h) och Mattsson (cp);

frin andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenés (s),
herrar Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glémminge (cp),
Bengtsson i Landskrona (s), Larsson i Umea (fp) och Ekstrom i Iggesund

(s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Bilaga

Till Riksdagens Bankoutskott

Riksdagen har den 14 december 1967 fattat beslut om omorganisation av
riksdagens ombudsmannadmbeten och déarvid godkdnt de av sammansatta
konstitutions- och foérsta lagutskottet angivna riktlinjerna fér densamma.
Betriffande dessa kan féljande antecknas fran utskottets betdnkande (K1LU
1967: 1).

JO- och MO-dmbetena skall sammanforas till etl gemensamt dmbete med
tre ombudsmén. Envar av dem skall bara titeln justiticombudsman. Det
gemensamma admbetet skall benimnas riksdagens ombudsmannaexpedition.
I fraga om den personalorganisation, som skall sta till ombudsménnens for-
fogande, erinrade utskottet om att 1963 ars JO-ulredning, som foreslagit tva
skilda dmbeten, fér vartdera av dessa upptagit en kanslichef, tre byrichefer
och tva byradirektorer. Utredningen hade vidare forutsatt att diarutover
skulle fi anlitas extra personal dvensom sirskilda sakkunniga och experter
i man av behov och tillgang pa medel. Utskottet forklarade for sin del, att
samordningen till ett gemensamt d&mbete féranieder att endast en tjanst som
kanslichef behover inréttas. Forslaget i fraga om byrichefer, byradirektorer,
extra personal samt sirskilda sakkunniga och experier ldmnade utskottet
utan erinran.

Betriffande expedition foér de tva ombudsménnen hade JO-utredningen
foreslagit att en gemensam siddan skulle inrdttas och angett visst personal-
behov for denna. Utskottet gick inte in pa nagon nérmare provning av detta
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personalbehov utan forutsatte, att ombudsméannen kommer att géra erfor-
derliga framstillningar och fatta de beslut vartill de sjilva dger befogenhet
enligt gillande bestimmelser.

Den nya organisationen skall gilla fran och med dagen efter den da val
av riksdagens ombudsmain forriattas under 1968 ars riksdag. For att riksda-
gens ombudsmannaexpedition skall kunna trida i funktion med full effek-
tivitet frin borjan bor dess personalorganisation lampligen utformas i for-
vag. I frAga om de hogre tjansterna har sammansatta konstitutions- och
forsta lagutskottet redan angett riktlinjerna. Vi har intet att tilligga utan
forutsitter, att dessa tjanster kommer att utgoras av en kanslichefstjinst
(Cp), sex byrachefstjianster (Cr) och fyra byradirektorstjianster (Ar med
hogstlonegrad) jamte erforderlig extra personal, sakkunniga och experter.
Vid jdmforelse med nuvarande personalférteckningar fér JO och MO inne-
bér detta att en byrachefstjanst och en byradirektorstjinst tillkommer. Har
mé inskjutas att antalet byradirektorstjanster ursprungligen avvigts med
tanke pa tvA ombudsmén med var sitt kansli, vartdera med tvi byradirek-
torer. I vad min tre ombudsmén kan komma att behéva flera byradirektors-
tjdnster 4n som avsetts for tvd ombudsmén ir en fraga som kan diskuteras.
Dessa 6verviganden torde emellertid kunna ansta till dess erfarenheter vun-
nits av den nya organisationen.

Vad galler personalorganisationen i 6vrigt innebdr sammanslagningen
av dmbetena att de nuvarande tva registratorsexpeditionerna sammanférs
till en. Med utgangspunkt i nuvarande drendeantal hos JO och MO — nir-
mare 2 000 hos JO och 1000 hos MO — kan det nya dmbetet antas komma
att handligga ett mycket stort antal drenden om aret. For att registrerings-
och expedieringsatgirderna i ett sa stort antal drenden skall kunna bemist-
ras behovs tva registratorstjanster, varav en forenad med férmansstillning,
jamte en ytterligare tjanst med uppgift fér innehavaren att vid behov er-
siatta en registrator. Det ar sannolikt att ytterligare arbetskraft kommer att
behovas. Lampligast synes dock vara att nu endast tre tjanster inrdttas med
ratt for ombudsménnen att anlita den extra personal som diarutéver bedoms
erforderlig. Till jamfoérelse kan namnas att for ndrvarande finns inrattade
for registratorsgéromalen hos JO en assistenttjdnst i Ao 15 och hos MO en
kontorsskrivartjidnst i Ao 13 (innehavaren uppehaller dock med langtids-
vikariat tjanst i lonegrad A 15). Harutéver tjdnstgor hos JO en extra tjdnste-
man (Ag 15) och timavlonad extra arbetskraft.

Det nya dmbetet kommer att forfoga over lokaler som é&r belidgna i tva
skilda vaningar. Det blir under sidana férhallanden oundvikligt att en ge-
mensam telefonviixel inriittas. Till denna behdvs en viixeltelefonist som dess-
utom sysselsitts med maskinskrivningsarbete. Fér maskinskrivningsdetal-
jen torde i Gvrigt behovas fyra maskinskriverskor. Hos JO finns fér nérva-
rande ingen kontoristtjdnst inrittad, medan hos MO finns en i Ao 9 pa
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overgangsstat, vars innehavare dock uppehaller annan tjanst hos fortifika-
tionsforvaltningen.

JO- och MO-ambetena forfogar nu 6ver var sin expeditionsvakt. Redan pa
grund av arbetsuppgifternas méingd kommer tva expeditionsvakter att be-
hovas pa den gemensamma expeditionen. Hértill kommer att uppdelningen
av lokalerna pa tva vaningar nodviandiggor tillgang till tva expeditionsvak-
ter, en for varje vining. Hos JO finns for nidrvarande ingen tjénst som ex-
peditionsvakt upptagen i personalférteckningen medan hos MO finns en
tjinst som forste expeditionsvakt i Ao 9 pa overgangsstat.

Det bor framhallas att det redovisade pesonalbehovet bedomts med ut-
gingspunkt i nuvarande personalkadrar hos JO- och MO-imbetena. Pa
grund av svirigheterna att med storre bestimdhet forutse det verkliga per-
sonalbehovet har organisationen beddémts med forsiktighet och far betrak-
tas som en minimiorganisation. Det torde béra ankomma pa det nya &mbe-
tets ombudsmin att, sedan erfarenhet vunnits av den nya organisationen,
gora de yltterligare framstillningar i personalhinseende som kan finnas pa-
kallade.

Inga tjinster innehas vid JO- och MO-imbetena med fullmakt. Konstitu-
torialtjinster har endast de tva registratorerna samt kontoristen och expe-
ditionsvakten hos MO. Ovriga tjinstemin utom kanslichefen ar tillsatta ge-
nom foérordnande tills vidare. I 6vergdngsskedet mellan det att den nya or-
ganisationen tratt i kraft och det att denna organisations tjanster tillsatts
kan innehavarna av de nuvarande tjansterna vid JO- och MO-ambetena
aliggas att fullgora dessa vid det nya dmbetet. Om och i vad méan det kan
bli aktuellt att fora nagon av konstitutorialtjinsterna vid JO- och MO-4m-
betena till 6vergingsstat kan inte bedéomas férrdn tjénsterna vid riksdagens
ombudsmannaexpedition tillsatts.

Kanslichefstjinsten vid JO-ambetet dr en Cp-tjinst pa vilken foérordnan-
de meddelas for sex ar i sinder. Tjansten innehas av kanslichefen C. G. Lid-
berg sedan den 1 januari 1958. Efter det att Lidberg genom beslut av JO
den 27 juni 1966 erhallit partiell tjédnstebefrielse fran och med den 1 juli
1966, har tjinsten genom ett samma dag meddelat férordnande om lang-
tidsvikariat varit dubblerad. Det Lidberg senast meddelade forordnandet
pa kanslichefstjinsten 16per till och med den 31 december 1969. Lidberg
har emellertid vid ett par tidigare tillfillen muntligen forklarat sig onska
entledigande fran férordnandet under foérutsittning att han darvid tiller-
kinns full férordnandepension. Lidberg, som fér nidrvarande befinner sig
utomlands, har foére avresan bestimt forklarat sig 6nska sddant entledigan-
de och kommer att géra formlig framstillning hirom.

Det har inte tidigare varit mdjligt att villfara Lidbergs 6nskemal. D& nu
det liget kommer att intrida att kanslichefstjinsten vid JO-dmbetet i orga-
nisationen for riksdagens ombudsmannaexpedition kommer att motsvaras
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av en ny (janst med delvis annan karaktir dn savil nuvarande tjéinst som
de kanslichefstjinster 1963 ars JO-utredning foreslog, torde innehavaren av
den nuvarande kanslichefstjinsten vid JO-idmbetet inte bora flyttas till den
nya tjinsten. De alternativ, som da i praktiken star till buds, dr att antingen
fora den gamla (jinsten till dvergdngsstat med full 16n enligt Cp 3 jimte
avloningsforstirkning eller att bifalla innehavarens framstéllning om ent-
ledigande fran forordnandet med ritt till full férordnandepension. Av dessa
alternativ synes det sista avgjort vara att féredra. Det fortjinar nimnas att
innehavaren innevarande ar uppnér 55 ars alder och att vid omorganisatio-
nen endast 13/4 ar kommer att aterstd av férordnandeperioden. Omorga-
nisationen hor betraktas som sadant sirskilt skiil som enligt 36 § statstjins-
temannalagen krivs for entledigande under lopande foérordnandeperiod.
Med hansyn lill omorganisationen maste det vidare anses skiligt att full
forordnandepension utgar. Undertecknad Bexelius vill ocksa girna i detta
sammanhang betyga att Lidberg gjort mycket fortjanstfulla insatser for JO-
dmbetet.

Under hinsvisning till det anférda hemstiller vi, att tjanster inrittas {or
riksdagens ombudsmannaexpedition och att bemyndiganden meddelas i an-
slutning hirtill i enlighet med vara forslag.

Stockholn i justitie- och militieombudsmannaexpeditionerna den 2 feb-
ruari 1968.

ALFRED BEXELIUS HUGO HENKOW

| Bertil Wennergren
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