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Nr 13

Utlatande i anledning av motioner om tillsiltande av en riksda-

gens pressombudsman.

I motionerna I: 267 av herr dkerlund m. fl. och 11: 336 av herr Séder-
strom m. fl. hemstilles att riksdagen skall besluta om inrédttande av en tjanst
som riksdagens pressombudsman samt uppdraga at riksdagens forvaltnings-
kontor att utarbeta de ndrmare bestdmmelserna for pressombudsmannens
verksamhet i enlighet med de riktlinjer som anforts i motionerna.

Motionerna

Efter att ha redogjort for hur bevakning av riksdagsarbetets behandling
i pressen, radion och televisionen samt fullgérandet av vissa pressombuds-
mannafunktioner sedan ar 1967 forsoksvis ar organiserade hos riksdagen
staller motiondrerna frigan om inte behov foreligger av vidgade insatser.
De understryker vikten av att allménheten kontinuerligt och sakligt halles
underrittad om riksdagsarbetet. Massmedias sovring av det material som
harflyter ur detta bedémes som inte helt tillfredsstillande. Informationen
dr, menar motionirerna, alltfér ofta inriktad pa vad som tros intressera en
bredare publik, varvid det sakligt viasentliga kommer i skymundan. Den ér
ocksa, siager de, ibland starkt influerad av referentens subjektiva installning
eller felaktig; tillrdttaligganden erfordras di. For att allmianhetens krav pa
objektiv information och riksdagsminnens anspriak pa korrekt atergivning
av deras forslag och anforanden skall tillgodoses bor, anser motioniirerna,
riksdagens informationsverksamhet fa fastare form under ledning av en
pressombudsman samt géras mera utatriktad. Den vidare behandlingen ay
riksdagens skrivelser bor ocksa kontinuerligt f6ljas.

Tidigare behandling av fragan samt ytterligare uppgifter i anslutning
till motionerna

All fragan om tillséttande av en riksdagens pressombudsman skulle pro-
vas har tidigare foreslagits i motioner vid 1967 ars riksdag. Bankoutskottet
lamnade i sitt utlatande 6ver dessa motioner (1967 nr 22) en ganska ingaende
redogérelse for massmedias bevakning av riksdagsarbetet och for atgirder
som riksdagen vidtagit for att informera om riksdagsarbetet. Utskottet redo-
visade ocksd vad Publicistklubben och Tidningarnas telegrambyra AB' (TT)
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hade anfért i remissyttranden Over motionerna. Det forslag som fram-
lagts avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Av det material som redovisades i nyssnimnda utlatande lamnas i det
foljande en sammanfattning, kompletterad med vissa nyare uppgifter.

Betraffande massmedias bevakning av riksdagsarbe-
tet giller foljande. TT far till sin riksdagsredaktion overlimnat allt riks-
dagens 1opande arbetsmaterial och sammanstiller pa grundval dérav kon-
tinuerligt rapporter om nya drenden. Fore kamrarnas arbetsplena sinder
riksdagsredaktionen ut forteckningar over drendena med redogorelser for
utskottsbetinkandenas huvudinnehall. Utférliga referat av kammardebat-
terna gors och distribueras fortlopande till tidningarnas referenter, partier-
nas nyhetsbyraer etc. samt till specialabonnenter i Stockholm och lands-
orten. P4 grundval av debattreferaten sammanstills oversikter som jamte
referat av nya propositioner, motioner etc. sinds till alla teleprinteranslutna
abonnenter. Darutover upprittas journalistiskt upplagda sammanfattningar.
Stockholmstidningarna och ett par landsortstidningar har egna medarbetare
med ganska fast stationering i riksdagshuset. En omfattande informations-
formedling sker genom partiernas nyhetsbyrder och Forenade landsortstid-
ningar AB.

TT:s material anvinds dven av radion och televisionen, vilka dessutom
har egna reportrar och referenter och egna direktreportage.

Sedan borjan av ar 1967 férekommer i storre utstrackning an tidigare av
riksdagen vidtagna atgidrder for information om riks-
dagsarbetet. Inom forsta kammarens kansli har en befattningshavare
(bitridande jurist) fatt till uppgift att folja bevakningen av riksdagens ar-
bete i radio och television. For den silunda under ar 1967 utforda gransk-
ningen har viss redogorelse limnats i utskottets foregdende utlatande, nr
19. Tva av kamrarnas heltidsanstillda stenografer — bada erfarna journa-
lister — har att inom ramen for den tjinstgoringsskyldighet som avilar dem
utéver stenografiarbetet pa motsvarande sitt folja pressens bevakning av
riksdagsarbetet. Pressbevakningen sker medelst genomgang av tidningar och
fotostatering av relevanta artiklar. Pressoversikter sammanstiélls och distri-
bueras till kamrarnas ledamaoter.

De hir nimnda befattningshavarna har ocksa att svara for vissa utat-
riktade pressombudsmannauppgifter. Hirav har foljt en del publicitet.

Remissyttranden 6ver motioner med forslag om en pressombudsmanna-
tjanst inom riksdagen avgavs 1967 av Publicistklubben och TT, vilka bada
stallde sig kritiska mot vad som foreslogs i motionerna.

Publicistklubben fann det uppenbart att motionirerna overvirderat press-
ombudsmannainstitutionens mojligheter att skapa bittre, fylligare och me-
ra framtridande informationer i massmedia. Dessa brukar féredra att ga
direkt till nyhetskillan utan att ta omvégen Gver en pressombudsman. De
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reportrar och nyhetsbyraer som formedlar nyheter fran riksdagen maste,
framholls det, liksom eljest sovra informationsmaterialet och bedéma det
utifrdn ett allmiant nyhetsintresse. Intervjuer kan vara ett noédvindigt
komplement till belysning av en frigas behandling. Bidde massmedias egna
onskemdl och riksdagsledaméternas vetskap om nodvandigheten av publi-
cilet sades peka pa att direktkontakter med riksdagsledamoter och utskotts-
kanslier vore den smidigaste vigen. Om en pressombudsman tillsattes skuile
elablerade kontakter likvéil alltid finnas vid sidan av denne. Vad utskottsar-
betet betrdffade fann Publicistklubben att direktkontakterna redan fungera-
de tillfredsstillande. Tillsdttandet av en pressombudsman kunde, anférdes
det avslutningsvis, fa ett resultat rent motsatt det som motionarerna avsett.

T'T fann det obestridligt att riksdagsmaterialet ganska sillan bjuder pa
verkliga nyheter, eftersom drendenas vandring genom olika instanser maste
innefatta upprepningar. Materialets omfang tvingar nyhetsorganen att
koncentrera sig till d4ndringar i de ursprungliga forslagen, reservationer ete.
De stora, kontroversiella fragorna bevakas emellertid noggrant. T'T framhdll
vidare att dess betungande bevakning av kammardebatterna endast i be-
gransad utstrackning motsvarades av ett sadant intresse hos abonnenterna
att referaten vann nagon stérre publicitet. Enligt TT:s mening tillvaratog
pressen, radion och televisionen redan varje mojlighet att avvinna materialet
intresseviackande detaljer. Att en pressombudsman skulle kunna astadkom-
ma ndgon Okning av informationsvolymen betecknades dirfor som foga
sannolikt. Nér det gillde utskottsarbetet sades erfarenheten ge vid handen
att tidningarna foredrog nyheter — om én av diskutabel vederhiftighet -
om vilka de trodde sig vara ensamma. Okad publicitet kunde dock pariknas,
om utskottsarbetet gavs storre ppenhet eller i dvrigt organiserades pa elt
mera intresseviackande satt. Anstillandet av en pressombudsman skulle, an-
sag TT, inte underlitta dess egen eller dvriga nyhetsorgans verksamhet i
riksdagen.

Bankoutskotlet uttalade i sitt utlatande att inga delade meningar torde
rada om énskvirdheten av en kontinuerlig, méangsidig och initierad informa-
tion om riksdagen och dess insats i den politiska beslutsprocessen. Det po-
litiska innehéllet i och det politiska resultatet av den parlamentariska verk-
samheten ar, framholl utskottet, foremal fér en intensiv bevakning fran
pressens, radions och televisionens sida, varvid sarskilt TT spelar en mar-
kant roll. Att vissa insatser i riksdagsarbetet inte beaktades i pressen sades
bero pé bristande intresse harfor hos de enskilda tidningarna snarare én pa
avsaknad av information till pressen. Inrittandet av en pressombudsmanna-
befattning formodades inte kunna fa nagon nimnvird betydelse i detta hén-.
seende. Icke avsedd férhandspublicering av gjorda stillningstaganden vore
ctt uttryck for massmedias intresse for riksdagsarbetet som torde vara ound-
vikligt oavsett hur den officiella informationsverksamheten utformades.
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Utskottet fann de betinkligheter som pressens egna organisationer givit
uttryck at i viisentlig man vara vilgrundade. Samtidigt fann utskottet det
dock uppenbart att missnéjet med omfattningen och inriktningen av den
information om riksdagsarbetet som forekom icke saknade grund. Beaktans-
viirda initiativ hade emellertid, framholl utskottet, pa sistone tagits for att
forbattra informationsverksamheten. Den forsoksverksamhet pa informa-
tionsomradet som igingsatts under talmanskonferensens éverinseende be-
traktade utskottet som en lovande ansats till en aktivare information om
riksdagsarbetet. Utskoltet riknade ocksa med att den skulle bli foremal for
fortiopande uppmirksamhet fran talmanskonferensens sida och att darvid
bl. a. fragan om ledning och samordning av informationsverksamheten skulle
bli beaktad.

Utskottet

Utskottet bedomer det som virdefullt att fragan om en utékad och for-
bittrad information om riksdagen och dess verksamhet pa sistone har till-
dragit sig betydande intresse. Sasom utskottet framhéll féregaende ar torde
inga delade meningar rada om att det ar onskvirt med en kontinuerlig,
mangsidig och initierad information om riksdagens insats i den politiska
beslutsprocessen. Nir forslag framliiggs om nya institutionella atgérder for
att tillgodose det angivna énskemilet maste emellertid, sasom utskottet ocksa
betonade, de foreslagna atgirdernas andamalsenlighet noga provas.

Mot forslaget om inrittandet av en pressombudsmannatjénst hos riks-
dagen kan olika invéndningar anféras, vilka utskottet finner beaktansvarda.
En invidndning gar ut pa att en pressombudsman inte skulle kunna na nagra
nimnvirda resultat i form av okad publicitet, eftersom det snarare torde
bero pa bristande intresse hos de enskilda tidningarna én pa avsaknad av
information, nér vissa insatser i riksdagsarbetet inte beaktas i pressen. En
allvarligare invindning #r att inrdttandet av en pressombudsmannatjénst
skulle kunna direkt motverka sitt syfte diarigenom att de direkta kontak-
terna mellan & ena sidan massmedia, & andra sidan riksdagsledamoter, ut-
skottskanslier o. s. v. skulle kunna bli stérda. Att en icke 6nskad informa-
tion om dnnu ej offentliggjorda stallningstaganden skulle kunna férhindras
genom en pressombudsmans insatser, en tanke som ibland framforts, be-
domer utskottet som osannolikt.

Vad hir sagts innebdr ingalunda nagot avstandstagande fréan uppfatt-
ningen att riksdagen bor striva efter att gora en aktivare insats pé informa-
tionsomradet. Sasom utskottel ovan redovisat bedrivs sedan omkring ett ar
en betydelsefull verksamhet i detta syfte med utnyttjande av den utékade
personal som numera star till riksdagens forfogande. Verksamheten har
framst inriktats pa ett studium och tillgodogérande av den information om
riksdagen som massmedia tillhandahéaller. Den granskning som verkstallts
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av radio- och TV-programmen om riksdagen och som utskottet berort i sitt
foregaende utlatande, nr 12, synes ge en god grund for de overlaggningar
om dessa programs framtida utformning som skall dga rum mellan fore-
tradare for riksdagen och for Sveriges Radio. Talmanskonferensen har
sasom namnts tillsatt en sarskild kommitté for att handha dessa overligg-
ningar. Den genomgang som sker av pressens material frin riksdagen bor
pa samma siatt kunna ge uppslag till forbattring av riksdagsledamoternas
och riksdagsorganens kontakter med pressen. Aven for en mera utatriktad
pressombudsmannaverksamhet, nagot som motiondrerna efterlyser, torde
den nuvarande organisationen ge utrymme. Av vad utskottet ovan anfort
framgar dock att utskottet inte delar motiondrernas mening om vilken om-
fattning som bor ges at en sadan verksambhet.

Utskottet kvarstar salunda vid sitt stéllningstagande foregaende ar och
vill inte tillstyrka att en sérskild pressombudsmannatjinst inrattas. Sjalv-
tallet raknar utskottet liksom tidigare med att den redan inledda verksam-
heten pa informationsomradet fortsiatter och att talmanskonferensen fort-
lopande dgnar uppmirksamhet at den nirmare utformningen av denna verk-
samhel.

Vad betraffar den av motiondrerna namnda sarskilda uppgiften for en
pressombudsman alt folja den vidare behandlingen av riksdagens skrivelser
vill utskottet framhalla alt en redogorelse for skrivelsernas behandling
arligen avges till riksdagen (senast Kungl. Maj:ts skrivelse 1968 nr 3) och
alt en granskning av behandlingen hos Kungl. Maj:t av dessa skrivelser
numera regelmissigt verkstills av konstitutionsutskottet i samband med
dess dechargegranskning (se KU:s mem. 1967 nr 34, s. 8).

Aberopande vad har anforts hemstéller utskottet,

alt riksdagen avslar motionerna 1: 267 och II: 336.

Stockholm den 5 mars 1968

Pa bankoutskottets vagnar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:
fran férsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s)#, Lundberg (h) och Matlsson
(ep)#;
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h)=, Hagnell (s)#, Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Larsson i Umea (fp), Ekstrom i Tggesund (s),
Haglund (s) och Antonsson (ep).

: Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar dkerlund (h), Lundberg (h), Mattsson (cp), Regnéll (h) och
Antonsson (cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéillan bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet bedomer det — -— — (= utskottet) — — — den politiska be-
slutsprocessen.

Sédsom utskottet ovan redovisat bedrivs sedan omkring ett ar med ut-
nyttjande av den utokade personal som numera star till riksdagens forfogan-
de en betydelsefull verksamhet i syfte att fa till stand en mera aktiv infor-
mationsinsats fran riksdagens sida. Hittills har emellertid denna verksamhet
framst inriktats pa ett studium och tillgodogoérande av den information om
riksdagen som massmedia tillhandahaller. Den granskning som verkstallts
av radio- och TV-programmen om riksdagen och som utskottet berort i sitt
foregaende utlatande, nr 12, synes ge en god grund for de dverldggningar
om dessa programs framtida utformning som skall d4ga rum mellan fore-
triadare for riksdagen och for Sveriges Radio. Talmanskonferensen har si-
som namnts tillsatt en sidrskild kommitté for att handha dessa overliagg-
ningar. Den genomging som sker av pressens malerial fran riksdagen bor
pa samma sitt kunna ge uppslag till forbattring av riksdagsledamoternas
och riksdagsorganens kontakter med pressen.

Utover den insats som salunda gors ar enligt utskottets mening en vidgad,
mera utatriktad pressombudsmannaverksamhet erforderlig. Pressen, radion
och televisionen kan sjalvfallet inte redovisa hela det omfattande material
som hérflyter ur riksdagsarbetet. For saval allmédnheten som riksdagens leda-
moter maste det vara angelidget att vid sovringen av materialet iakttages att
informationen om riksdagsarbetet korrekt aterger det sakligt viktiga i
forslag och debattinligg. Inriktningen synes emellertid alltfér ofta vara
den att man ur materialet séker utvinna framst vad som bedémes vara av
intresse for en bred publik, varvid det sakligt visentliga kan komma i skym-
undan. Detta medfor att informationen ibland blir missvisande, dven om re-
ferenten bemodat sig om att gora framstéallningen sa korrekt som mojligt. Det
kan inte heller undvikas att framstallningen ibland blir mer eller mindre
influerad av referentens subjektiva installning eller felaktig, darfor att den-
ne inte i erforderlig grad behérskar sakfragan. I sidana fall bor atgarder
vidtas for att riksdagsledamdéternas intentioner pa ett adekvat sitt skall kom-
ma till allménhetens kdnnedom.

Med héansyn till vad har sagts bor enligt utskottets mening overvigas alt
ge riksdagens informationsverksamhet en fastare form. En av de atgarder
som kan komma i fraga ar att anstilla en sarskild pressombudsman sasom
ansvarig for verksamheten. Denna bor i sa fall goras mera utatriktad an for
nirvarande i syfte att frimja en kontinuerlig, saklig och objektiv informa-



Bankoutskottets utlatande nr 13 ar 1968 7

tion om riksdagsarbetet. Dar sa befinnes erforderligt bor tillrattalagganden
och kompletteringar av publicerade meddelanden goras. Att detta bor ske i
samverkan med representanter for vederborande massmedia #dr naturligt.
Hérutover ma framhallas énskviardheten av en 6kad allmén upplysnings-
verksamhet rorande riksdagen som kan na ut till skolor, folkrorelser o. s. v.
samt till pressen och allméinheten.

Att foranstalta om den utredning som kan erfordras for att astadkomma
en l6sning enligt de riktlinjer som utskottet hédr angivit torde lampligen
bora anfortros at talmanskonferensen, under vars dverinseende riksdagens
redan forekommande verksamhet pa informationsomradet bedrivs.

Aberopande vad hiar anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 267 och 11: 336
matte uppdraga at talmanskonferensen att foranstalta om
en utredning rorande riksdagens utatriktade informations-
verksamhet i enlighet med vad utskottet ovan anfort.»



