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Nr 10

Utlatande i anledning av motioner angdende viss forsdikrings-
verksamhet.

I de likalydande motionerna I: 664 av herr Tage Johansson och 1I: 834
av fru Ekroth foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stalla om viss Gversyn och utredning angiende den forsakringsverksamhet
som foérekommer utanfor den sociala férsakringsverksamheten.

Motionerna

Motionérerna beror dels socialférsikringen, dels ovrig forsakringsverk-
samhet. Den foérra betecknas som vil ordnad i fraga om bade innehall och
administrativt handhavande, &ven om ytterligare forbattringar sdges kunna
bli aktuella. Den senare ér, framhalles det, mera splittrad i organisation
och arbetsformer. Da den bygger pa frivillighet har den inte kunnat fa
samma stora anslutning som den obligatoriska forsikringen. Samtidigt
kréver den stérre och dyrare administration in denna. Hiar namnda skal
anses tala for den begirda oversynen. Som exempel pa en mojlig reform
niamner motiondrerna anordnandet av en gruppliv- eller dodstallsforsikring
inom socialforsikringens ram. Savil livférsiakringsverksamheten som &v-
riga grenar inom férséikringsbranschen bor, hiavdar de vidare, bli foremal
for en granskning som tar sikte pa att hela denna verksamhet skall ver-
foras pa ett samhilleligt organ. Detta siges vara naturligt bade fran allmint
medborgerlig synpunkt, da »flera av dessa verksamheter ir samhillets
angeliagenheter», och — med hédnsyn till administrationskostnaderna —
frin samhillsekonomisk synpunkt.

Tidigare behandling av i motionerna viickta fragor

Fragan om en utredning rérande forsikringsvisendet med ungeférligen
den inrikining som motionirerna foreslar har flera ginger tidigare be-
handlats av riksdagen, senast aren 1964 (BaU:s utl. nr 14) och 1965 (BaU:s
utl. nr 22). Riksdagen har darvid avvisat kravet pa utredning, ar 1965 fram-
fort bl. a. av de motionérer som vickt det nu foreliggande forslaget.

I sitt utldtande i amnet r 1965 redovisade bankoutskottet utforligt inne-
héllet i remissyttranden, som utskottet di inhiamtat. I dessa behandlades
bl. a. vissa spérsmal som nu &nyo aktualiserats.
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Betriaffande administrationskostnaderna uttalade férsdk-
ringsinspektionen, att omkostnadsskillnaden mellan enskild forsikrings-
verksamhet och den obligatoriska socialférsdkringen till stor del berodde
pa att endast frivillig forsakring forutsiatter nagon férsdljning som drar
kostnader. Dartill kom att sociailférsdkringen hade en betydande volym
per forsikrad person, medan den frivilliga forsikringen till stor del ut-
gjordes av sméaforsikringar. Inom frivillig forsidkring forsiggick, papekade
inspektionen, en intensiv och snabb rationalisering, bl.a. genom évergang
till paketforsikringar och till kollektiv forsidkring. Det forhallandet att
omkostnaderna tedde sig hogre i frivillig 4n i obligatorisk forsdkring kunde
inte dndras enbart genom att den enskilda forsikringsverksamheten &éver-
fordes i socialférsdkringens regi. Svenska férsdkringsbolags riksforbund
framholl att en stor del av administrationskostnaderna fér den allménna
tjanstepensioneringen hade overvéaltrats pa arbetsgivarna. Eftersom den
frivilliga forsakringen skall tillfredsstialla forsdkringstagarnas séarskilda
skyddsbehov och det ar socialt angeldget att varje individ far ett vil an-
passat forsikringsskydd kan, sade forbundet vidare, varken frivillig per-
sonforsidkring eller sakforsikring med framgang administreras pa samma
satt som de allménna obligatoriska férsdkringarna.

Betriaffande samhalleligt 6vertagande av forsakrings-
verksamheten anforde forsdkringsinspektionen, att det skulle bli
fraga om mycket omfattande &ndringar i det frivilliga forsakringsvisendets
struktur, déarest enskilda forsédkringsbolag och understddsforeningar skulle
bringas att upphora med sin verksamhet pa sddana omraden dér en utvid-
gad frivillig forsdkring skulle drivas av riksforsdkringsverket och de all-
ménna forsakringskassorna. Inspektionen fann det ovisst om en siadan
reform skulle 6ka det frivilliga skyddet. Snarare kunde en minskning be-
faras. Inom den enskilda forsidkringsverksamhetens ram finns, papekade
inspektionen, vissa grenar som ér obligatoriska i legal mening eller som sa
fullstandigt omfattar vissa kollektiv att de fran individens synpunkt fram-
star som de facto obligatoriska. Det forstndmnda géller trafikférsdkringen,
en verksamhet som enligt inspektionens mening knappast borde anknytas
till socialférsdkringen. Det senare giller tjinstegrupplivforsikringen. Om
denna uttalade inspektionen att de omkostnadsbesparingar som ar mojliga
i kollektiv obligatorisk forsidkring i stort sett forverkligats. Den ytterligare
rationaliseringsvinst som kunde dstadkommas genom att samla hela tjanste-
grupplivforsidkringen (bortsett fran den statliga) i socialférsékringens regi
vore inte betydande. Inspektionen ansidg det vara principiellt virdefullt
om en frivillig forsakring till nagot lagre premiekostnad an den vanliga
kunde erbjudas genom begrinsning av aktiviteten i forséljningen. Nagon
storre besparing kunde dock inte véntas, eftersom vil utbildad personal
erfordrades dven for den passiva forsialjningen. Inspektionen fann det doku-
menterat att frivillig forsikring lattare sprids genom aktiv férsaljning till
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hogre kostnader dn genom ett nigot ligre pris som mojliggores genom
passiv forsiljning.

Sistndmnda uppfattning gav ocksa Folksam uttryck at. Betydande moj-
ligheter fanns redan, framhéll Folksam, att teckna frivilliga sjuk-, olycks-
falls- och pensionsférsidkringar inom socialférsikringsorganisationen. Des-
sa av staten tillhandahallna och i vissa fall subventionerade forsikrings-
former hade emellertid fatt utomordentligt blygsam anslutning. Om till-
fille bereddes férsikringskassorna att som representanter for en monopol-
anstalt tillhandahélla alla slag av forsakringar for att forsiljningskostna-
der skulle undvikas, skulle detta enligt Folksams &vertygelse leda till att
en stor del av medborgarna skulle komma att sakna dven de nodvandigaste
forsdkringarna. Den konkurrens som uppkommer déir flera féretag upp-
triader pa marknaden torde, anférde Folksam, inom forsakringsbranschen
liksom inom andra branscher medféra en anspiinning till forbattring av
varan, som i allminhet motiverar konkurrenskostnaderna.

Forslagomen allméan grupplivférsdakring och om en allmén
forsakring for begravningshjalp har flera ganger tidigare framlagts i mo-
tioner inom riksdagen. Senaste gangen som riksdagen tog stillning till
sdana forslag var 1967 (2LU:s utl. nr 44). Riksdagen beslot da att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande allmin forsikring for
begravningshjilp. Daremot avslogs ett forslag om »utredning angiende in-
forande av ett allmént forsikringsskydd liknande det som i form av grupp-
livférsidkring genom kollektivavtal tillforsikrats vissa grupper pa arbets-
marknaden». Centerpartiets och folkpartiets foretridare i andra lagut-
skottet hade i en reservation stillt sig bakom sistndmnda forslag.

Andra lagutskottet redogjorde i sitt utlatande for giallande bestimmelser
rorande tjénstegrupplivforsikring och for utvecklingen inom tjinstegrupp-
livférsdkringsomradet samt for forekomsten av frivillig grupplivférsik-
ring. Vidare redovisades yttranden i dmnet frian huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden och fran Arbetsmarknadens forsiakringsaktiebolag (AFA).

AFA upplyste i sitt yttrande om den utveckling som fran ar 1963 agt
rum inom tjdnstegrupplivforsidkringsomradet. Den tjanstegruppliviorsik-
ring som sedan dess varit obligatorisk pa LO:s sektor av den kollektiv-
avtalsreglerade delen utav den privata arbetsmarknaden samt pa statens,
kommunernas och kooperationens omriaden hade ocksa blivit obligatorisk
pa i stort sett hela den kollektivavtalsreglerade delen av tjinsteminnens
sektor utav den privata arbetsmarknaden. Aven icke kollektivavtalsbundna
arbetsgivare hade parallellt med utvecklingen pa den kollektivavtalsregle-
rade delen av arbetsmarknaden funnit sig béra i erbjudna loneférmaner
inkludera utfistelse om tjanstegrupplivforsékring. Detta hade skett i sddan
utstriackning att det kunde antagas att arbetstagarna i Sverige numera
regelmissigt ticktes av forsdkringsskydd fran tjanstegruppliviorsikring.
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Hartill kom att for smaforetagare och deras i rorelsen anstillda hustrur
liksom for studerande finns forsidkringsmdojligheter i form av forenings-
tjanstegrupplivforsikring, dvs. frivillig grupplivforsikring féor medlemmar
1 en intresseorganisation. AFA papekade dven att tjanstegrupplivforsik-
ring ofta kompletteras genom ordindr grupplivforsikring, dvs. frivillig
grupplivforsikring som kollektivt tecknas av en grupp arbetstagare. For
hemmafruar i familjer utan barn under 17 ar och foér pensionirer vore
forsakringsskyddet emellertid dnnu inte utbyggt i optimal omfattning.

AFA, vars yttrande aberopades av Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen i Sverige, ansag att Sverige i frdga om framsteg pa
livforsidkringsomradet intog en ledande stdllning och att det fanns skl att
avvakta den fortsatta utvecklingen pa omrédet, innan slutsatser drogs om
behovet av kompletterande eller ersittande forsakringsformer. Tjdnste-
mannens centralorganisation fann det vara ett angeldgnare behov att av-
hjalpa forekommande brister i ATP-systemet an att inféra en allmin
grupplivforsakring. For Riksforbundet Landsbygdens folk forefoll det inte
mojligt att for dagen vilja en siddan ambitionsgrad i det sociala reform-
arbetet att den genom kollektivavtal ordnade tjanstegruppliviorsikringen
kunde inordnas i grundskyddet. Denna férsakring finge i allt vdsentligt ses
som ett komplement till den grundtrygghet som borde lagfastas.

Andra lagutskottet anforde bl.a. foéljande. Utvecklingen betraffande
grupplivforsidkringar hade gatt snabbt. Antalet arbetstagare som omfatta-
des av tjanstegrupplivforsikringar hade okat avsevirt sedan ar 1963, da
forsdkringsformen fick sitt genombrott. Forsdkringsskyddet hade ocksa
blivit effektivare genom att flertalet grupplivforsidkringar kompletterats
s& att ett icke obetydligt skydd férekom édven foér make till forsakrad i de
fall d4 minderariga barn fanns i familjen. De personer som ej har tjénste-
grupplivforsikring kan, framholl utskottet, i regel fa samma skydd genom
frivillig grupplivférsikring. Endast i sillsynta fall torde det forhalla sig
sd att den som &r intresserad av att erhalla ett forsakringsskydd pa kollek-
tiv bas dr betagen denna méjlighet. Mot denna bakgrund och med hénsyn
tll att fragan om forbattring och utékning av det sociala trygghetssyste-
met var foremal for utredning i olika avseenden fann utskottet det inte
motiverat att ingripa pa omradet lagstiftningsviagen. Sjalvfallet vore det
av virde att medborgarna sokte forbattra sitt efterlevandeskydd utéver
det som erbjuds genom samhilleliga atgérder. Onskvart ar darfor, anforde
utskottet, att en god anslutning erhalles till de olika forsakringsformer
som finns pa omradet. Bristande kidnnedom om existerande forsikrings-
mojligheter kunde medverka till att vissa ménniskor ej av eget initiativ
forbittrade sitt forsdkringsskydd. Det funnes dock anledning riakna med
att forsidkringsanstalterna liksom ditintills komme att bedriva en aktiv
upplysningsverksamhet pa detta omrade.
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Utskottet

Den forsidkringsverksamhet som forekommer utanfér den allmidnna
socialforsikringens ram &r enligt motiondrernas uppfattning otillfreds-
stallande. Kritik riktas dels mot att det erbjudna forsidkringsskyddet i vissa
hanseenden ar otillriackligt, dels mot dess administration, vilken betecknas
siasom alltfor kostnadskravande.

Ett av motionédrernas forslag — vilket dock inte kommer till tydligt ut-
tryck i deras hemstillan — &ar att socialférsdkringen skall byggas ut si att
den dven kommer att omfatta en obligatorisk livférsakring, tackande det
behov som nu i stor utstriackning tillgodoses genom tjanstegrupplivforsak-
ring eller annan grupplivférsikring. Forslag i samma riktning har flera
ganger tidigare framstéllts inom riksdagen. Senast provades fragan, sasom
ovan redovisats, ar 1967, varvid riksdagen beslot att hos Kungl. Maj:t
begira en utredning rérande allman foérsdkring for begravningshjalp men
avsld motsvarande yrkande vad gillde livforsakringsskydd. Utskottet fin-
ner inte nu skal till ett dndrat stéllningstagande.

Den utredning rorande forsakringsverksamheten som motiondrerna pa-
yrkar foreslas ta sikte pa att hela denna verksamhet skall overforas till
ett samhaélleligt organ. Harigenom skulle enligt deras uppfattning sta att
vinna en avsevirt forenklad och forbilligad administration och salunda
ligre forsiakringskostnader. Skél for denna uppfattning synes i dagens
lige inte foreligga. En dominerande del av forsdkringsrorelsen handhas av
mycket stora foretag, som arbetar i konkurrens med varandra. En intensiv
rationaliseringsverksamhet, innefattande bl. a. ett 1angt drivet utnyttjande
av automatisk databehandling, synes dga rum inom dessa foretag. Antalet
forsakringsbolag har pa senare ar minskat betydligt i samband med en
pagiende strukturomvandling. Hartill kommer att foérsdkringsforetagen,
som for ovrigt till Overvigande delen ags av forsdkringstagarna sjilva,
genom forsakringsinspektionen &ar foremal for en fortlopande och ingaende
statlig kontroll. De rationaliseringsvinster som kan erhallas genom forsak-
ringsrorelsens sammanforande till ett foretag torde darfor vara begréansade.

Av stor betydelse ar vidare vilka foljder en monopolisering av den fri-
villiga forsakringen skulle fa for utbredningen av ett tillfredsstéllande for-
sakringsskydd. Sisom bl. a. forsdkringsinspektionen och Folksam tidigare
uttalat i motsvarande sammanhang synes en aktiv forsialjning vara nod-
vandig for att de frivilliga forsdkringarna skall fa onskvéard spridning.
Den skillnad som foreligger mellan kostnaderna fér a4 ena sidan social-
forsakringsorganisationens, & andra sidan de icke samhalleliga forsakrings-
foretagens administration far ses mot denna bakgrund. Foérekomsten av
konkurrerande férsakringsforetag torde, sdsom bl. a. understrukits av Folk-
sam, i hog grad stimulera forsialjningen och leda till att forsakringsformer-
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na béttre anpassas efter forsidkringstagarnas skiftande behov. Det framstir
darfor for utskottet som tvivelaktigt att en reform enligt de riktlinjer som
motionédrerna antytt skulle tillgodose det sociala syfte som dikterat deras
forslag.
Aberopande vad hér anforts hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I:664 och II: 834.

Stockholm den 27 februari 1968

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Enarsson (h)#, Larfors (s)* och Wikberg (cp)*;

fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenis (s)#,
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glom-
minge (cp)#*, Bengtsson i Landskrona (s)# och Larsson i Umea (fp).

# BEj narvarande vid justeringen.
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