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Nr 40

Utldtande i anledning av motion om en for riksdag och regering gemen-
sam utredningscentral.

I den till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionen 11:941 av herr Lund-
berg hemstilles, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om férslag
till en for riksdagen och regeringen gemensam utredningscentral, utrustad med tek-
niska och andra hjdlpmedel samt en vil utbildad personal, som kan ersitta det nu-
varande utrednings- och remissforfarandet, vilket snarast bor avskaffas, da det icke
fyller sin uppgift i ett féranderlighetens samhille dir tillgang till fakta och snabba
beslut dr erforderliga.

Motioniren anfor bl. a. att Sverige har ett omfattande och tungt utrednings-
vésende, som arbetar i kostsamma och féréldrade former. Nédvindiga reformer for-
drojs ofta 1 aratal genom att utredaruppdragen ges till &mbets-, tjdnste- eller lekmin,
som vid sidan av dem skall sk6ta en mangfald andra uppgifter.

Motionéren uttalar, att en utredning, som skall fylla en rimlig uppgift i dagens sam-
hille, snabbt och riktigt maste leverera fakta som kan ligga till grund fér politisk be-
démning och beslut. Med tanke p& den tekniska utvecklingen och att Sverige har
ganska god statistik borde man enligt motiondren kunna gé éver till ett utrednings-
institut, som med anlitande av data- och elektroteknik m. fl. hjilpmedel och erfor-
derlig, skolad personal snabbt och effektivt skulle kunna leverera de uppgifter som
regering och riksdag behdver {or att bedéma fragor och fatta beslut.

Motioniren understryker, att en utredning skall ge fakta och inte politiska stall-
ningstaganden och asikter. Uppdragsgivaren skall ge klara anvisningar vilka fakta
han &nskar {4, och “utredningsinstitutet” skall ha personal och teknisk utrustning
som med omddme, saklighet och snabbhet kan leverera det material som Ar bestallt.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motionen.

Yttrande Gver motionen har inhamtats fran statskontoret, som anfor:

De utredningar som bedrivs inom det statliga kommittévisendet ir av mycket
varierande art, ett forhallande som avspeglas i sammansittningen av kommittéerna.
Dessa kan 1 stort sett sdgas bestd av tre huvudkategorier ledaméter: politiker, in-
tresserepresentanter och sakkunniga. Den senare gruppen utgérs frimst av specialister
pa det sakomrade som utredningen avser. Om det uppstér behov av viss sakkunskap,
som inte finns representerad i kommittén, dr det vidare mojligt att tillkalla sirskilda
experter for att delta i utredningsarbetet. Av de kategorier av personer som deltar i
kommittéutredningarna berdrs endast sakkunniga och experter av forslaget att bilda
ett utredningsinstitut.

Nu angivna personer hiamtas féretrddesvis frn berérda myndigheter inom stats-
forvaltningen. Om motionen avser att skapa ett organ med specialister p& sakom-
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réden, som redan dr foretridda inom statsforvaltningen, vill statskontoret avvisa
denna tanke.

Motionirens forslag kan emellertid ocksé syfta till att skapa en permanent organi-
sation fér en typ av personal som kan kallas utredningsteknisk expertis. Darmed
skulle avses personal som dr fortrogen med utredningsarbetets metodik och teknik.
Insikter i hur projekt leds, planeras och organiseras, hur faktainsamling bedrivs etc
4r en av férutsittningarna for att utredningsarbetet skall kunna genomféras effektivt
och utan sidan tidsutdrikt som motiondren kritiserar.

Betriffande denna typ av specialister kan visserligen sigas att det forekommer ut-
redningar som har sa stor omfattning eller inrymmer sa komplicerade samordnings-
fragor att det skulle kunna befrimja effektiviteten i arbetet att ha tillgang till sar-
skild projektadministrativ expertis. Kommittévisendets projektverksamhet dr emeller-
tid i detta avseende inte artskild fran det utredningsarbete som bedrivs inom ett fler-
tal centrala statliga myndigheter t.ex. affirsverken, riksrevisionsverket och stats-
kontoret. Statskontoret anser dirfor att kommittéviasendets relativt begransade be-
hov ocksd av denna typ av personal kan tillgodoses inom ramen fér de resurser som
finns inom statsforvaltningen.

Sammanfattningsvis uttalar statskontoret uppfattningen att nagra fordelar inte
torde std att vinna for statsverkets del genom att sammanféra utredningsexpertis i ett
utredningsinstitut av det slag som féreslas i motionen. Vid denna beddmning har
statskontoret inte tagit stillning till det behov av utredningsresurser som kan foreligga
for riksdagens del.

Statskontoret framhéller emellertid, att férbattringar 1 nuvarande ordning sanno-
likt kan vinnas genom noggrann projektplanering, uppféljning och kostnadsredo-
visning. Bittre projektplaner bor vidare gora det mojligt att effektivare samordna
de nidrmare 300 projekt som bedrivs inom kommittévisendets ram fér att undvika
dubbelarbete och anpassa utredningsinsatserna med hinsyn till arbetsliget hos olika
utredningar.

I frégan om anvindning av ADB-tekniken inom utredningsvisendet hédnvisar
statskontoret till vad som anforts i dess utldtande 16.3.1966 med anledning av motio-
ner angdende utnyttjande av ADB-tekniken i riksdagsarbetet (bankoutskottets ut-
latande nr 52/1966). Dirutéver framhaller statskontoret att allteftersom informa-
tionssystem med anvindning av ADB tas i bruk pd olika hall inom den statliga for-
valtningen det sjalvfallet kommer att bli majligt att stilla i sadana system lagrad in-
formation till férfogande for anvindare utanfor resp. system, t. ex. inom utrednings-
visendet. Snabb tillgang till sidan information kan dock erhdllas endast med ut-

nyttjande av befintliga program.

Onskas data bearbetade och presenterade pa annat sitt an den ordinarie verk-
samheten fordrar, kommer #ven i framtida system — som bygger pa nu kind teknologi
— betydande insatser i form av system- och programmeringsarbete att kravas av
kvalificerad personal som har ingdende kunskaper om resp. systems uppbyggnad och
arbetssitt. Fran denna utgdngspunkt synes motionidrens forslag att knyta program-
meringspersonal till ett centralt utredningsorgan inte vara dndamélsenligt.
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Utskottet

I motionen hemstilles om forslag till en for riksdagen och regeringen gemensam ut-
redningscentral med goda personella och tekniska resurser, avsedd att ersitta det nu-
varande utredningsvdsendet och remissforfarandet.

Fragor om en rationalisering av kommittévisendet har aktualiserats vid skilda till-
fallen under en f6ljd av ar och har bl. a. behandlats av allmdnna beredningsut-
skottet aren 1954, 1955 och 1959 (utlatandena nr 6/1954, 5/1955 och 1/1959) och
ar 1964 av statsutskottet, som i sitt utlatande nr 159/1964 fann syftet med de i motio-
ner framforda yrkandena om 6versyn av kommittévisendet 1 allt vésentligt tillgodo-
sett genom redan vidtagna eller vintade atgdrder. Harvid aberopades bl. a. ett av
forfattningsutredningen framlagt forslag om inrdttande av ett centralt regerings-
kansli. Statsutskottet forutsatte, att frigan om rationalisering och samordning av
kommittéernas arbete f6ljdes med uppmiarksamhet fran Kungl. Maj:ts sida. I enlig-
het med utskottets hemstillan gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.

Fortsatta overviaganden rorande bl. a. det av forfattningsutredningen férordade
regeringskansliet ankommer numera pa grundlagberedningen.

Aren 1964 och 1966 har vickts motioner om utredning rérande utnyttjande av
ADB-tekniken 1 riksdagsarbetet. Motionerna har behandlats av bankoutskottet (ut-
latandena nr 22/1964 och 52/1966). 1 sistnimnda utlatande anslot sig utskottet till
ett av statskontoret framfort forslag om en begrinsad utredning av hur riksdagen
limpligen skall bevaka sina intressen nir det géller att tillvarataga de forbdttrade
informationsmojligheter som ADB-tekniken erbjuder. I detta sammanhang borde
riksdagen klarligga sitt informationsbehov och sirskilt s6ka utréna i vilken utstrick-
ning statistiska centralbyrins dataarkiv kunde vara till nytta for riksdagen. — I enlig-
het med bankoutskottets hemstillan har sidant utredningsuppdrag lamnats at riks-
dagens férvaltningskontor. Arbetet bedrivs genom en arbetsgrupp i nira samrad med
statistiska centralbyrdn och statskontoret.

Som statskontoret anfort i remissyttrande over de nu féreliggande motionerna
kommer det, allteftersom informationssystem med anvandning av ADB tas i bruk pa
olika hall inom den statliga férvaltningen, att bli mojligt att stélla i sadana system
lagrad information till férfogande t. ex. for utredningsvisendet.

Som framgér av det nu anférda uppméarksammas redan inom det statliga omradet
fragan om utnyttjande av moderna tekniska hjilpmedel for utvinnande och bear-
betning av information.

I vad avser frigan om sammanférande av personella resurser — specialister pa sak-
omraden eller utredningsteknisk expertis — till ett utredningsinstitut ansluter sig
allmidnna beredningsutskottet till statskontorets uppfattning att nagra fordelar inte
torde sta att vinna for statsverkets del.

Utskottet anser sig kunna forutsitta, att de av statskontoret framférda synpunk-
terna pa behovet pa projektplanering, uppfdljning och samordning inom utrednings-
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visendet — vilka delvis sammanfaller med de synpunkter riksdagen 1964 p3 stats-
utskottets hemstillan givit Kungl. Maj:t till kiinna — fortlopande blir beaktade.
Mot bakgrund av vad ovan anforts finner sig utskottet ej béra tillstyrka bifall till
motionsyrkandet. Utskottet hemstéller dirfér,
att motionen II:941 icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgérd.

Stockholm den 7 maj 1968
Pa allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Méller (s), Oscar Carlsson (s), Hedlund (s),
Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s)*, fru Hultell (h),
herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h), herr Ove Karlsson (s) och
fru Nilsson (cp);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s)*, fru Jaderberg (s)¥,
herrar Hamrin i Kalmar (fp), Svensson i Kungilv (s), Wikner (s), Nilsson i Biste-
kille (h), Nilsson i Agnids (h) och fru Frankel (fp).

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1968



