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Nr 38

Utldatande i anledning av motioner om en upplysningskam panj betriffan-
de de straffades problem.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motionerna I:293 av
herr Dahlén m. fl. och I1:376 av herr Wedén m. fl. hemstilles — under hanvisning till
motivering i de likalydande motionerna 1:227 och 11:297 — att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira igéingsittande av en upplysningskampanj riktad
till arbetsgivare och fackféreningsledare samt till de frivilliga féreningarna om de
straffades problem.

I det sdrskilda avsnitt av motionerna 1:227 och 11:297 som anknyter till den hir
forevarande fragan erinrar motionirerna om férslag i motioner till 1967 ars riksdag
om en upplysningskampanj med syfte att upplysa arbetsgivare av olika kategorier om
de straffades problem. Dirvid foreslogs dven en upplysningskampanj om kriminal-
vardens forutsiattningar och arbetsuppgifter”, riktad till allménheten.

Motionirerna féreslar nu en upplysningskampanj med bred syftning, i férsta hand
inriktad pa t.ex. enskilda arbetsgivare, fackféreningsledare, verkstadsklubbsord-
férande ete. och frivilliga féreningar. Kampanjen bor syfta till att uppmuntra fri-
villiginsatser fran enskilda minniskor och till att bereda den som genomgatt reha-
bilitering ett normalt aterintridde i arbetslivet. Ett allmant problem fér ménga
straffade @r brist pa kontakt med enskilda och med sambhillet; undersékningar visar
att hélften av de intagna pa anstalt aldrig far vare sig brev eller besck. Det dr uppen-
bart, anfér motiondrerna, att en verklig insats maste ske med hjilp av frivilliga —
som ett komplement till samhillets atgirder — for att kriminalvirdens mélsittning
skall uppnas.

Motiondrerna uttalar, att den privata insatsen och den enskilda solidariteten med
medminniskor 1 svarigheter tycks vara mindre vanlig, &tminstone i organiserade for-
mer, i Sverige dn vad som ir fallet i manga andra linder. Det positiva intresse for
frivilliginsatser som mirkts pi senaste tiden i samband med den intensiva debatten
om kriminalvardens mal och medel @dr dock ett hoppfullt tecken. Det vore lampligt
att 1 detta ldge skapa ytterligare intresse for privata insatser.

Betriffande motiveringen 1 6vrigt far utskottet hanvisa till motionen 11 :297.

Utskottet har inhdmtat yttrande Sver motionerna fran kriminalvdrdsstyrelsen,
som erinrar om vad styrelsen anfért i yttrande forra aret i anledning av motioner om
en upplysningskampanj angaende straffades problem vid s6kande av arbete (all-
minna beredningsutskottets utlatande nr 32/1967). Styrelsen erinrade hiri om
Kungl. Maj:ts sdrskilda cirkuldr den 15 september 1960 (nr 553) angéende anstill-
ningsvillkor m. m. for partiellt arbetsféra inom statlig och statsunderstédd verksamhet
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samt den 28 juni 1963 (nr 430) angdende anstillning av straffade personer m. fl.
inom statlig och statsunderstédd verksamhet. Styrelsen redogjorde vidare for sin in-
formationsverksamhet men framholl, att kriminalvardens organisation énnu var for
svag for att effektivt kunna 16sa arbetsanskaffningen for klientelet och didrmed sam-
manhingande informationsproblem. I detta sammanhang redovisade styrelsen dven
vissa 1 petita framforda forslag.

Styrelsen avstyrkte 1967 drs motioner om en upplysningskampanj och ansdg att
den bidsta vigen att na motionirernas syften var att forstirka styrelsens resurser
fér information.

Styrelsen anfor vidare :

De motionirer, som star bakom 1968 ars motioner om en upplysningskampanj om
de straffades problem, har i férhallande till forslagen 1 1967 ars motioner i samma
dmne utvidgat ramen for den foreslagna upplysningen “om kriminalvardens férut-
sittningar och arbetsuppgifter” till att omfatta inte bara arbetsgivare. I motionen an-
ges salunda att kampanjen bor i forsta hand inrikta sig pa enskilda arbetsgivare, fack-
foreningsledare, verkstadsklubbsordférande etc. och frivilliga foreningar. I andra
hand anges att kampanjen bor ha ett sa vittgdende syfte som att uppmuntra fri-
villiginsatser fran enskilda ménniskor i samhallet och till att bereda dem som genom-
gatt rehabilitering ett normalt aterintride i samhillslivet.

Vad salunda och i 6vrigt anfors i de nu foreliggande motionerna ger inte styrelsen
anledning att dndra den principiella instillning, som styrelsen givit uttryck {or i sitt
yttrande Gver 1967 ars motioner. Hellre iin att ordna en upplysningskampanj av den
art som dven 1968 ars motionirer synes asyfta — genom massmedia, upplysnings-
moten, spridande av propagandamaterial o. s. v. — anser styrelsen att den bésta vigen
for att nd motiondrernas syften ir att visentligt forstirka kriminalvardsorganisatio-
nens egna informatoriska resurser. Styrelsen kommer att i sina petita for budgetaret
1969/70 upprepa sina krav bl. a. pa en fortsatt upprustning av skyddskonsulentorga-
nisationen samt en utbyggnad av kontakterna mellan fangvardsanstalterna och sam-
hillslivet, inte minst arbetslivet. T sistndmnda avscende kommer styrelsen att anyo
foresld inrdttande av en tjinst hos styrelsen {or allmédn information, sirskilda konsu-
lenter for de intagnas fritids-, kontakt- och utbildningsverksamhet samt inrittande vid
varje fangvardsanstalt av en ndmnd f6r att beframja sddan verksamhet, i likhet med
vad som redan ér fallet 1 friga om den andliga varden.

Sadana organisatoriska och informatoriska resurser skulle ge styrelsen méjlighet att
langt bittre dn nu utnyttja och kanalisera de virdefulla impulser, som — vid sidan av
overdriven kritik och sensationsmakeri — priiglat den livliga offentliga debatten om
kriminalvarden och som tagit sig uttryck i erbjudanden om stod 4t kriminalvarden
fran atskilliga enskilda organisationer, sirskilt nir det géller kontaktverksamhet av
olika slag vid fangvardsanstalterna.

Kriminalvardsstyrelsen anser sig slutligen béra kommentera motionirernas reflek-
tion “att den privata insatsen och den enskilda solidariteten med medminniskor i
svirigheter tycks vara mindre vanlig, tminstone i organiserade former, i Sverige in
vad som &r fallet i minga andra linder”. Styrelsen vill i korthet erinra om att i
Sverige i motsats till atskilliga andra stater, varden i frihet dr den dominerande delen
av kriminalvarden. Denna frivard uppbirs i férsta hand av statliga tjinstemin inom
évervakningsndmnds- och skyddskonsulentorganisationen, medan p& andra hall mot-
svarande funktioner o6verlats at frivilliga krafter. Detta sammanhinger med att i
Sverige staten helt tagit sitt organisatoriska ansvar pa detta omrade. Utomordentliga
frivilliga insatser gors emellertid i Sverige vid sidan av den statliga verksamheten.
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Styrelsen vill bl. a. erinra om att f6r de egentliga, personligt firgade overvakarupp-
gifterna anlitas huvudsakligen frivilliga krafter, till ett antal av omkring 10 000. Aven
organisatoriskt har detta kommit till uttryck. Overvakarna har sammanslutit sig 1 lo-
kala f6reningar, vilka kommer att ing i ett riksférbund, som kan férvintas verksamt
bidra till upplysningen pa detta omrade. Det anférda torde, bland annat, vara ett
bevis {or att inom det svenska samhillet finns mycken solidaritet med de medborgare,
som kommit i svarigheter pa grund av brottsligt beteende.

Utskottet

I motionerna hemstélles om en upplysningskampanj riktad till arbetsgivare, fack-
foreningsledare och frivilliga féreningar om de straffades problem.

Utskottet behandlade férra aret i sitt utlatande nr 32/1967 motioner med yrkande
om en kampanj i motsvarande syfte, riktad till arbetsgivare. Utskottet erinrade dir-
vid bl. a. om Kungl. Maj:ts sirskilda cirkulir den 15 september 1960 (nr 553) an-
gaende anstallningsvillkor m. m. {6r partiellt arbetsféra inom statlig och statsunder-
stodd verksamhet och den 28 juni 1963 (nr 430) angiende anstillning av straffade
personer m. fl. inom statlig och statsunderstodd verksamhet samt om de insatser sam-
hillet gér genom de arbetsformedlande och kriminalvardande organen for att under-
litta arbetsanskaffning at straffade personer dven inom den enskilda och den kom-
munala sektorn.

Vidare anfordes i utlatandet foljande:

“Utskottet vill framhalla att strivanden att bryta negativa attityder inom arbets-
marknaden gentemot straffade arbetssokande maste bedrivas kontinuerligt. Enligt ut-
skottets mening kan bestiende resultat bist vinnas genom att arbetsmarknadsmyn-
digheterna och kriminalvarden tillforsiakras resurser for erforderliga arbetsvardsit-
girder och for fortlépande direkta kontakter pa bred front med arbetsgivare for att
underlitta dessa arbetssokandes placering pd arbetsmarknaden. Utskottet forutsitter
att man inom de statliga och statsunderstodda verksamhetsomradena konsekvent skall
forega med gott exempel i sin anstillningspolitik. Det synes angeldget att myndig-
heterna ytterligare uppmirksammas pa innchallet i 1960 och 1963 &rs cirkuldr, limp-
ligen i samband med att dessa publiceras pa nytt efter den omarbetning som numera
kan finnas pakallad.

Utskottet anser saledes att den statliga aktiviteten i forsta hand bor inriktas pa for-
starkning av atgérder av ovan angivna slag. Utskottet vill dven framhalla 6nskvird-
heten av att arbetsmarknadsparterna i Gvrigt verkar i samma syfte, t. ex. genom att
utfarda rekommendationer i fragan.”

Kriminalvérdsstyrelsen har i sitt yttrande i anledning av de nu foreliggande motio-
nerna, liksom i sitt yttrande Gver férra drets motioner, uttalat uppfattningen att den
bésta vigen att na motionirernas syften ir att visentligt forstirka kriminalvardsorga-
nisationens egna informatoriska resurser.

Utskottet finner ej skil fringd sin forra aret intagna stindpunkt till fragan hur
den statliga aktiviteten pa detta omrade bor inriktas och anser sig ej béra tillstyrka
bifall till motionsyrkandet om en upplysningskampanj. Utskottet vill emellertid fram-
hélla vikten av att erforderliga resurser stills till férfogande for en effektiv infor-
mationsverksamhet som kan stodja de straffades ateranpassning i samhillet.
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Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna 1:293 och I1:376 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1968
Pa allmdnna beredningsutskottets viagnar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Hedlund (s),
Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s)¥, fru Hultell (h),
herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h), herr Ove Karlsson (s) och
fru Nilsson (cp);

fran a n d r a kammaren : fru Eriksson i Stockholm (s)*, fru Jaderberg (s)*, herrar
Hamrin i Kalmar (fp), Svensson i Kungilv (s), Wikner (s), Nilsson i Baste-
kille (h), Andersson i Orebro (fp) och Nilsson i Agnis (h).

% Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Gustaf Peterson (fp) och Ernst Olsson (cp), fru Nilsson (cp) samt
herrar Hamrin i Kalmar (fp) och Andersson i Orebro (fp), vilka ansett att utskottets
utlatande fr.o. m. det avsnitt som borjar med orden “Kriminalvérdsstyrelsen har”
samt utskottets hemstdllan bort erhalla féljande lydelse:

“For att den kriminalpoltik om vilken riksdagen i olika sammanhang fattat beslut
skall kunna forverkligas krivs inte bara institutioner och tjanster. Modern kriminal-
véard kan inte fungera utan sammanhang med samhallet i 6vrigt. Om fackféreningar,
arbetsgivare och myndigheter har en oférstdende instdllning till kriminalvardens re-
habiliteringsstrivanden 4r det svart att nd varaktiga resultat. Detta har tidigare pa-
pekats av utskottet. For att de fortlopande kontakter med arbetsgivare pa bred front
som tidigare férordats av utskottet skall bli verklighet krdvs en samlad statlig insats.
De synpunkter som riksdagen under férra aret givit till kdnna har dnnu inte givit
mirkbara resultat, delvis beroende pé att kriminalvardsstyrelsen inte erhallit resurser
for att forverkliga de 6nskemal om informationsverksamhet som da framférdes. Inte
heller har cirkuliren fran 1960 och 1963 angéende anstillningsvillkoren for partiellt
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arbetsfora respektive angaende anstéllning av straffade personer m. fl. inom statlig
tjinst Annu omarbetats i enlighet med riksdagens beslut 1967.

Utskottet anser att en samlad kampanj om de straffades situation bor genomforas.
Huvudansvaret for en sidan kampanj kan i enlighet med kriminalvardsstyrelsens
eget férslag i dess yttrande i anledning av foreliggande motioner liggas pa kriminal-
vardsstyrelsen. Utskottet vill framhélla vikten av att erforderliga resurser stills till
férfogande for sadan informationsverksamhet. Kampanjen bér drivas i samrad med
ovriga myndigheter som bertrs av de straffades problem.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna 1:293
och II:376 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara
igdngsittande av en upplysningskampanj riktad till arbetsgivare
och fackféreningsledare samt till de frivilliga féreningarna om de
straffades problem.”



