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Nr 37

Utlatande i anledning av motioner angdende svensk invandrings-
och minoritetspolitik och om utredning angdende de
sprdkliga och kulturella minoriteternas stdllning i
Sverige.

Till allménna beredningsutskottet har hénvisats

1) de likalydande motionerna I: 31 av herr Holmberg m. fl. och I1: 43 av
herr Bohman m. fl., vari hemstélles, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast métte tillsdtta en parla-
mentarisk utredning med uppdrag att dels utreda grundférutsédttningarna
for invandrarnas acklimatisering i Sverige, dels ock framligga forslag om
samhilleliga atgirder i syfte att sédkra svenska folkminoriteters kulturarv
och institutioner; samt

2) de likalydande motionerna I: 729 av herr Dahlén och II: 936 av herr
Jonsson i Ingemarsgarden, i vilka foreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av sprakliga och kulturella minori-
teters stéllning i Sverige och de principiella riktlinjerna fér samhiéllets poli-
tik gentemot dessa minoriteters stridvan att bibehalla och utveckla sin egen-
art.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig handliggning.

Yttranden har inhdmtats 6ver bidda motionsparen fran skoléverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen och 6ver de likalydande motionerna I: 31 och
II: 43 éven fran socialstyrelsen och arbetsgruppen fér invandrarfragor.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 31 och II: 43 anférs, att den befolknings-
grupp som efter andra virldskriget invandrat till Sverige och stadigvarande
bosatt sig hir tillsammans med redan tidigare i Sverige befintliga minori-
tetsgrupper omfattar mer dn 300 000 ménniskor, vilka siledes i ett eller an-
nat avseende intar en sirstéllning i férhallande till befolkningsmajoriteten.

Sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiska frigor har fér dessa grup-
per accentuerats och sociala problem i samband med invandringen fatt ny
aktualitet. Klarare och langsiktigare invandringspolitiska riktlinjer har en-
ligt motionirerna visat sig pakallade. Lagstiftningen bér i olika avseenden
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anpassas till de faktiska foérhillandena och diskriminerande bestammelser
utrensas.

Motiondrerna uttalar, att idén att snabbt sammansmilta den invandrade
befolkningen med landets har varit ledmotivet i svensk invandringspolitik.
Men Sverige saknar erfarenhet av de problem, som uppstér i samband med
invandring av nya talrika befolkningsgrupper. Den sociala acklimatise-
ringen kan ske relativt fort, men assimilationen — i betydelsen av en sam-
mansmilining med befolkningsmajoriteten i landet — uteblir oftast.

De viirderingar och forestillningar som invandrarna fér med sig har sam-
mansvetsat dem i nya etniska och/eller konfessionella grupper, som gor an-
sprak pa erkinnande och tolerans fran befolkningsmajoritetens sida.

I syfte att vidmakthélla och vidareutveckla sitt kulturarv, fortsitta reli-
gionsutdvning i sin konfession, vidarebefordra kinnedom om den egna kul-
turbakgrunden till det uppviixande sliktet m. m. skapar minoritetsgrupper-
na egna institutioner, skolor, kyrkosamfund, ungdomsverksamhet, frivillig
bildningsverksamhet osv. vid sidan av motsvarande allmanna samhéllsin-
stitutioner. Kostnaderna bestrides med egna medel jimte mycket varierande
allménna bidrag.

Motionirerna erinrar om att de svenska minoriteternas problem vid upp-
repade tillfillen har behandlats i riksdagen och att motioner angdende in-
vandrade minoriteters bibehallande av sin egenart framlagts 1967.

For minoriteterna centrala fragor har enligt motiondrernas uppfattning
behandlats pa ett otillfredsstillande och inkonsekvent sitt. Utredningsupp-
drag har splittrats pa skilda utredningar, som huvudsakligen haft att fram-
ligga forslag i andra dmnen. Arbetsmarknadspolitiska synpunkter har i allt-
for stor utstrickning dominerat.

Motionirerna uttalar att det dr viktigt att Sverige féorutom att tillimpa en
for landet dndamalsenlig invandringspolitik dven kénner ansvar for organi-
serade folkminoriteter och erbjuder deras kulturer mojlighet till fortsatt
existens och vidareutveckling. En allsidig utredning rorande svensk invand-
rings- och minoritetspolitik bor enligt motionirerna skyndsamt komma till
stand, varvid minoritetssamfundens representanter bor fa delta.

I de likalydande motionerna I: 729 och II: 936 anfdres, att utvecklingen i
Sverige har varit tillfredsstillande och glidjande i friga om skydd mot ne-
gativ sirbehandling av minoritetsgrupper.

Motsvarande giller enligt motionirerna inte betréffande fragan om posi-
tivt minoritetsskydd, atgéirder for att ge den berérda gruppen en inte bara
teoretisk utan dven reell mojlighet att — beroende pa de enskilda ménnis-
kornas fria val — behilla sin gruppidentitet. Exempel saknas dock inte pa
atgirder i Sverige som syftar till positivt minoritetsskydd; bl. a. de mojlig-
heter som 6ppnats fér samerna genom riksdagsbeslutet 1962 om den nya
nomadskolan, liksom det statliga stodet till de estniska skolorna och den
judiska Hillelskolan i Stockholm. Vad som diremot saknas och har efterlysts
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av flera minoritetssammanslutningar ar ett samlat grepp pa hela fragestall-
ningen.

Malsittningen for invandrings- och minoritetspolitiken — anfér motio-
nirerna — maste faststillas utifran de vérderingar som ligger till grund for
den demokratiska samhéllsuppfatiningen och den deklarerade viljan att lata
de enskilda ménniskorna sjidlva utforma sitt liv inom den ram samhaéllet
ger.

Motionérerna erinrar om att hithérande problem tidigare har aktualiserats
iriksdagen. Det har giillt savil forhallandena fo6r nagon viss minoritetsgrupp
som dtgirder inom ett visst omrade, t. ex. skolan och undervisningen. Motio-
nirerna framhaller att riksdagen 1967 behandlade motioner angdende in-
vandrade minoriteters bibehallande av sin egenart och i sin skrivelse nr 11
1967 uttalade att »fragan bor s noggrant som mojligt belysas genom kom-
pletterande undersokningar eller sirskild utredning». I anslutning till den-
na skrivelse framférde Svenska samernas riksférbund i en framstéllning till
Kungl. Maj:t 6nskemal om att »samefragan i Sverige i hela dess vidd métie
upptagas till fullstindig behandling i samband med de undersékningar och
den utredning, som féranledes av riksdagens skrivelse». En liknande fram-
stillning har skett fran judiskt hall.

Fragan om minoriteternas stéllning i Sverige bor enligt motiondrerna nu
tas upp fran principiella synpunkter, varvid sérskilt bor uppmérksammas
frigan om samhillets ansvar for och instillning till atgérder i syfte att lata
minoritetsgrupper — i den man de sjilva sa dnskar — behalla och utveckia
sin speciella kultur samt de organisatoriska formerna darfér. Fragan synes
lampligast kunna behandlas genom en parlamentariskt sammansatt utred-
ning varvid dven representanter for berérda minoriteter bér beredas moj-
lighet att delta i arbetet.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hidnvisa till motionerna
I: 31 och II: 936.

Yttrandena

Skoloverstyrelsen anfér féljande.

Enligt SO:s mening ér de fragor som motionerna aktualiserar angeligna.

De atgéirder som for narvarande vidtas i syfte att dstadkomma positiva
och goda férhallanden fér minoriteter i Sverige, undervisning i sprak och
samhiillsfragor foér invandrare, en human och smidig social anpassning, goda
undervisnings- och utbildningsmdéjligheter for barn och ungdom samt 6kade
mojligheter att aktivt delta i svenskt kulturliv dr i och for sig betydelse-
fulla. Men insatserna har inte alltid lett till 6nskat resultat, bl. a. darfér att
minoritets- och invandrargrupperna tydligen kint sig osikra om avsikten
med atgirderna. Svensk invandrings- och minoritetspolitik har heller inte
pé senare tid varit féremal for en ingéende och allsidig analys.

SO:s jamforelsevis omfattande erfarenheter visar, att det ar svart att hand-
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ldgga hithorande fragor konsekvent utan ett klart och accepterat mal. I
diskussionen har férts fram flera olika synpunkter pa mélet, fran fullstin-
dig assimilation till stérsta mojliga sjélvstindighet fér minoritetsgrupper
med stod for deras sprakliga och kulturella sirart. Erfarenheten har visat
att instillningen till dessa fragor varierar i hog grad ocksi mellan berérda
grupper likavil som inom dessa. Enligt SO:s mening #r tiden sélunda nu
inne fér statsmakterna att allsidigt och grundligt 6verviga och ta stillning
till hur fragor rérande de folkliga minoriteterna framdeles skall bedomas
och handliggas m. m. Det ir dirvid av vikt att utformningen av maélet gors
i nira samverkan med representanter for minoritets- och invandrargrupper-
na. Klara riktlinjer inom detta omréde ér en forutsittning for en mer en-
hetlig handliiggning av drendena i sévil centrala och regionala som lokala
organ.

SO tillstyrker dirfér de i motionerna framférda forslagen om en utred-
ning angiende de principiella och praktiska riktlinjerna fér sambhillets at-
girder i fraga om minoriteter och invandrare.

Arbetsmarknadsstyrelsen redogor for forfarandet vid organiserad invand-
ring av utlindsk arbetskraft och erinrar om den med statsmedel bekostade
undervisning fér invandrare i svenska spriket som arbetsmarknadsstyrelsen
och skoldverstyrelsen organiserat med anlitande av studiefdrbunden.

Styrelsen anfér vidare:

Arbetsgruppen fér invandrarfriagor har bl. a. att tillse att invandrarna er-
haller erforderliga upplysningar betridffande svenska samhéllsférhallanden
och utger for detta indamal en sérskild tidskrift liksom informationsskrif-
ter pa olika utlindska sprak. Arbetsgruppen har dven medverkat till att ut-
linningskuratorer anstéllts pa ett flertal platser i landet.

De fragor som rér formerna for invandringen och det sociala omhénder-
tagandet av invandrarna har salunda i visentliga delar 18sts under senare
ar. Diaremot har invandrarnas kulturella behov inte beaktats i lika hog grad.
DA man maste rikna med att Sverige dven i framtiden kommer att ha en
inte obetydlig invandring anser styrelsen det angeliget att tgéirder vidtages
dven pa detta omréade.

Socialstyrelsen uttalar sig — i anledning av motionsparet I: 31 och II: 43
— i huvudsak om invandrarnas acklimatisering och framhéller hirvid den
sociala omvardnadens stora roll. Denna omvéirdnad omfattar sivil social
ridgivning som ekonomisk hjilp och bor leda fram till den trygghet, som
alla minniskor bor kinna i det svenska samhillet. Forutsittningarna for
kommunerna att genom social service bidra till invandrarnas anpassning
ir mycket varierande. Det storsta hindret utgér spraksvarigheterna. Till
detta kommer, att en invandrare har s& manga skiftande problem, vilka han
vill ha socialarbetarens medverkan till att 16sa. Arendena ir som regel
mycket tidskrdvande och kommunernas personella resurser ricker manga
ganger inte till.

Socialstyrelsen anser att inrdttande av konsulent- eller kuratorstjénster
for utlinningar skulle utgora en betydande ldttnad f6r kommunerna i deras
arbete att socialt anpassa invandrarna i deras nya hemland.
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Kommunernas hjilp till utlinningarna har, bortsett frin de nordiska lan-
dernas medborgare, blivit nigot olika med hiinsyn till om vederbdrande ar
att anse som flykting eller ej. Fér dem som tillhor kategorin flyktingar har
socialstyrelsen enligt kungl. brev 27.2.1959 mdojlighet att ersétta kommun
for socialhjilp utlimnad savil efter 12 § som 13 § socialhjilpslagen. Detta
medgivande giller tills flyktingen kunnat foérsorja sig under ett helt ar. Dér-
efter giller vad som iir foreskrivet i socialhjilpslagen, vilket innebdr att
ersitining erhalles enbart for hjilp vilken utbetalats enligt 12 § och som
atersokes enligt 23 § hos linsstyrelsen.

Fér invandrare, som icke ir att hanfora till flyktingar, giller och forfares
pa sitt som ovan anférts for flyktingar vilka forsérjt sig under ett ar efter
ankomsten till Sverige.

Socialstyrelsen har i skrivelse till socialdepartementet 21.6.1967 bl. a.
framlagt forslag till ndring av socialhjélpslagens regler for fordelning mei-
lan stat och kommun av ansvaret for socialhjélpskostnader avseende utlédn-
ningar m. m.

Socialstyrelsen anser att utokat samarbete mellan de olika myndigheter
som har att handligga invandrarfragor dr nodvandigt. Styrelsen har dér-
for bl. a. utokat kontakten med arbetsmarknadsstyrelsen genom interna
overliggningar kring olika atgérder for utlinningarnas anpassning.

Styrelsen anfor vidare att arbetsgruppen fér invandrarfragor planerar ett
fordjupat studium av invandrarnas i Sverige situation. Resultatet av sddana
forskningar torde biittre dn en ny statlig utredning tillgodose dnskemélen
om eventuellt tillvaratagande av invandrarnas kulturella intressen och an-
passning. Vad betriiffar samerna behandlas fér nérvarande i Nordiska radet
ett forslag om inrédttande av ett nordiskt sameinstitut.

Socialstyrelsen anser med hinsyn till det anférda att ytterligare utred-
ningar p4 omradet atminstone fér nirvarande inte behdvs.

Arbetsgruppen for invandrarfrdgor framhaller i anledning av motionspa-
ret I: 81 och II: 43, att den i motionerna angivna siffran for antalet invand-
rare och andra personer som tillhér minoritetsgrupper, 300 000, sikerligen
ar for 1ag. Totalt kan antalet invandrare berdknas till nirmare en halv mil-
jon. Man kan siga att var 15 person i Sverige dr invandrare, gift med en
invandrare eller barn till en invandrare. Invandringspolitiken beror alltsi ett
stort antal personer.

Arbetsgruppen har i sitt remissvar angdende 1961 &rs utlinningsutred-
nings betinkande Invandringen berért fragan om anpassning av lagstift-
ningen till de faktiska forhéllandena och utrensning av diskriminerande be-
stimmelser.

Till en viss del 4r samhéllets genom lagar och férordningar fastslagna sér-
behandling av utlinningar oundviklig men det forekommer en vidstrickt
diskriminering, som vid nidrmare granskning befinns helt ondédig. Den pri-
vata diskrimineringen &r sannolikt &n mer omfattande. Den har sin rot i
minniskors fordomar mot vilka lagar har ringa eller ingen effekt. Mot den

méste tillgripas medel som information, propaganda och undervisning. Upp-
giften faller pd massmedia, organisationerna och skolorna. Den genom
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lagar och férordningar fastslagna sirbehandlingen kan elimineras genom
lagstiftning, och arbetsgruppen férordar dirfér i sitt remissvar en omfattan-
de och systematisk genomgang av hela vart lagkomplex, kanske ocksa kom-
munala forordningar, i syfte att grundligt kartligga férekommande diskri-
mineringar. 1 anslutning dértill bér prévas om inte férekommande sir-
behandling kan upphéra.

Den svenska sociallagstiftningen ger i glddjande utstrickning férméner
aven it utlénningar och en del inslag av sirbehandling har blivit utrensade.
Sa har t. ex. nyligen skett i friga om sjukférsiikring och ATP. Genom en
rad overenskommelser med frimmande makter har Sverige triffat avtal om
omsesidigt tillférsikrande av sociala féormaner. Detta innebir att invand-
rare i Sverige fran vissa linder dr bitire stillda i detta avseende #n invand-
rare frdn vissa andra. Den svenska motiveringen fér dessa avtal torde ha
varit en beriittigad 6nskan att garantera si goda férhallanden som mojligt
for svenskar som uppehéller sig utomlands i férdragslinderna. Effekten hir
hemma blir emellertid den icke sarskilt onskvirda, att tvA arbetskamrater
och grannar, som gér samma insats pa arbetsplatsen och i samhillet blir
olika stillda pa vissa omraden av den sociala tryggheten. Det kan darfor
befinnas 6nskviirt att underkasta den skiftande ritten till sociala forméaner
en granskning. Den speciella karaktiren hos dessa fragor gér dem dock
icke limpade f6r behandling i en allmiin invandrarutredning. Om en svensk
EEC-anslutning blir aktuell torde vissa hithérande sporsmal fa lésas for-
handlingsvéigen.

Arbetsgruppen anfér vidare, att graden och omfattningen av invandrarnas
infogande i samhallet under de allra senaste aren har varit féremal for en
intensiv debatt.

En del féresprikare finns fér en assimilering, dvs. ett totalt eller nira
nog totalt sammansméltande med den omgivande svenska miljén. Andra
talar for en integrering, dvs. ett infogande av invandrargrupperna med mesta
mojliga bevarande av deras kultur. Humanitira hinsyn har forbjudit det
svenska samhillet att ta sikte pd snabb och total assimilering. Praktiska
svirigheter har i méanga fall gjort det oméjligt fér samhillet att tilldimpa
integreringsprincipen. Bristande kunskaper om invandrarnas attityd till
svenskarna och svenskarnas till dem, orsakerna till dessa attityder etc. torde
ha varit ytterligare ett skal till att regering och riksdag hittills inte funnit
sig béra formulera en principiell och detaljerad politik visavi invandrarna
i vart land.

Arbetsgruppen dr positivt installd till sidana atgirder, som kan bidra
till att invandrarna kan bibehalla t. ex. sitt eget sprak och kultur. Arbets-
gruppens stod till t. ex. biblioteksverksamhet fir ses som ett uttryck harfér.

Arbetsgruppen framhaéller att dess uppdrag 4r begrinsat och inte ir av-
sett att vara en utredning. Arbetsgruppen har emellertid under sin korta
existens — tvd &r — p4 alla sitt sokt beakta anpassningsproblemen och dra
konsekvensen av sin verksamhet som méiste anses vara av férséksnatur.

De av det svenska samhillet hittills vidtagna atgirderna har viiat mer
pé antaganden dn pa vetenskapligt klarlagd visshet om invandrarnas behov
etc. Forskning maste ligga till grund for en langsiktig anpassningspolitik,
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och arbetsgruppen har darfér understillt regeringen ett utkast till ett fem-
arigt tvarvetenskapligt forskningsprogram.

Arbetsgruppen papekar att en utredning om invandrares anpassning har
aviserats i arets statsverksproposition och att direktiv utarbetas inom inri-
kesdepartementet. En utredning kan utnyttja arbetsgruppens erfarenheter
och bygga pa en fortsatt forsoksverksamhet. Arbetsgruppen finner det yt-
terst angeliiget att en eller flera invandrare bereds plats i utredningen, dock
ej for att formellt representera olika invandrarorganisationer. Arbetsgrup-
pen anser vidare att en saddan utredning bér beréra friamst nya invandrar-
grupper.

Utskottet

I de bada motionsparen hemstilles om parlamentarisk utredning réran-
de minoriteters forhallanden i Sverige, avseende invandrares acklimatise-
ring och atgirder for att sikra svenska folkminoriteters kulturarv och in-
stitutioner (I:31 och II: 43) samt de principiella riktlinjerna fér samhéllets
politik gentemot de sprakliga och kulturella minoriteternas striavan att be-
halla och utveckla sin egenart (I: 729 och II: 936).

Fragor av liknande art har behandlats av riksdagen senast ar 1967. I an-
ledning av motioner om utredning angdende invandrade minoriteters bibe-
hallande av sin egenart anforde statsutskottet (utlitande nr 11/1967, punk-
ten 17) att dessa problem var komplicerade och kunde fortjana att 6verva-
gas i god tid. Utskottet ansig att fragan si noggrant som mdjligt borde
belysas genom kompletterande undersékningar eller sérskild utredning.
I enlighet med utskottets hemstillan gav riksdagen i skrivelse till Kungl.
Mayj:t till kédnna vad utskottet anfort.

I arets statsverksproposition, bil. 13, har anmalts, att forslag till allmén-
na riktlinjer f6r invandringspolitiken pa grundval av utlinningsutredning-
ens betinkande »Invandringen» (SOU 1967: 18) kommer att foreldggas riks-
dagen. Proposition véntas framliaggas till arets hostriksdag. Foredragande
departementschefen har vidare i anmilan av anslaget till Anpassningsat-
girder for invandrare anfért, att frigorna rérande invandrares anpassning
maste belysas ytterligare innan ett samlat stillningstagande kan goras. De-
partementschefen avser dirfor att utverka bemyndigande att tillsatta en
utredning, som skall ha till uppgift att allsidigt belysa problemen och att
ligga fram forslag i Amnet. Av interpellationssvar den 29 februari 1968
framgar, att utredningen ar avsedd att tillkallas under varen.

Allménna beredningsutskottet anser sig kunna férutsétta, att utredningen
far parlamentarisk anknytning samt att dess uppdrag kommer att omfatta
en kartliggning av de olika minoritets- och invandrargruppernas problem
med sikte pa forslag till konkreta atgarder.
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Vad avser vissa frigor om minoriteters religionsutévning torde fi anta-
gas, att en bedomning kan ske forst sedan stillning tagits till den framtida
gestaltningen av foérhallandet mellan staten och den svenska kyrkan.

Utskottet vill vidare erinra om att vissa principiella fragor om undervis-
ning fér barn och ungdom som tillhér minoriteter har behandlats i rets
proposition nr 67.

Harutéver ma namnas, att Nordiska radet i februari detta ar har tillstallt
regeringarna i Finland, Norge och Sverige en rekommendation att vidtaga
atgirder for inrdttande av ett nordiskt sameinstitut samt att utreda fragan
om institutets verksamhet och placering.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att savil de in-
vandrande som de tidigare i landet bofasta minoriteternas stillning ndrmare
belyses och att klara principer utformas for samhillets politik i skilda
hinseenden i foérhallande till dessa grupper. Motionarernas onskemal sy-
nes dock kunna véntas bli tillgodosedda genom den utredning som nu for-
bereds och genom det forslag till allmédnna riktlinjer fér invandringspoliti-
ken som avses bli forelagt arets riksdag under dess hostsession.

Utskottet far darfor hemstélla,

att de sinsemellan likalydande motionerna I:31 och II:
43 samt I: 729 och Ii: 936, i den man de icke kan anses be-
svarade med vad utskottet ovan anfort, icke ma foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1968

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moéller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
lund (s), Eric Gustaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp), Helge Karlsson
(s), fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h)
och herr Nyquist (s);

fran andra kammaren: herrar Skoglésa (cp), Hamrin i Kalmar (fp),
Svensson i Kungilv (s), Haglund (s), Wikner (s), Larsson i Borrby (cp),
Nilsson i Bastekille (h), Nilsson i Agnés (h) och fru Fraenkel (fp).

Reservation

av herr Hamrin i Kalmar (fp).
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