Allmdinna beredningsutskoltels utlitande nr 33 ér 1968 1

Nr 33

Utlatande i anledning av motioner om férbud mot utslippande i
vissa fall av avloppsvatten i Viittern.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 299 av herr Ottosson och II1: 371 av herr Lothigius hemstéilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj: t matte anhalla om att Kungl. Maj: t ut-
fardar férbud mot anvindande av Vittern som recipient for nyanlagda
avloppsledningar sivida inte avloppsvattnet forst genom nirsaltreduktion
blivit foremal for tillfredsstiallande rening.

Motionérerna anfor att det ar nédvandigt att redan pa nuvarande stadium
skydda vissa vattenomraden som kommer att vara av avgérande betydelse
for den framtida dricksvattenférsorjningen.

Det biista exemplet pa en sjo med siddan betydelse dr Vittern. Genom den
Okade industrialiseringen och kanske framfér allt samhiillenas anvindande
av centrala avloppsledningar har Vittern under de senaste artiondena fatt
motta sa stora mingder grovt fororenat avfallsvatten, att det i dag finns
lecken som tyder pa att sjon inom en snar framtid kommer att gd samma
Gde till métes som de flesta vattendrag i Europa.

Problemet har tidigare observerats och en kommitté for Vitterns vatlen-
vird har bildats med uppgift att vara huvudman fér en del undersokningar,
som nu i det nirmaste ir firdiga. Dessa utredningar visar att snabba &t-
girder ar nodvindiga.

Vittern férser i dag elt stort antal av stidderna i Vistergotland, Ostergot-
land och Smaéaland med vatten och beriknas inom en néira framtid iven
forse en stor del av de skanska stiderna. Under den nirmaste tiodrsperio-
den beriknas minst 700 000 minniskor vara beroende av Vittern fér sin
vattenforsorjning. Till detta kommer det virde som Vittern har som fri-
tidssjo med dess stora majligheter till bad och fiske. Det har visats att de
gamla lekplatserna for fisk i Vittern nu &r pa vig att spolieras. Omedel-
bara kraftfulla atgirder for Vittern skulle komma att utgora ett foredome
fér andra sjoars behandling och skulle ocksa tjina rent vetenskapliga
syften.

En valtenvirdsplan fér Vittern kommer att vara klar forst omkring
1969--1970, och det torde sedan dréja in pa 1970-talet innan man kan borja
genomfora den. Man vel emellertid redan nu vilka som ar de mest ange-
ligna algiarderna. Man bor enligt motiondrerna med omedelbar verkan
infora forbud mot nya utsldpp av fororenat vatten i Viittern. Vidare bor
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man genom vidgad avdragsriatt for reningsanliggningar stimulera de in-
dustrier som nu anvander Vittern som recipient till skyndsamma atgarder
i vattenvardande syfte.

Betriffande motiveringen i Ovrigt far utskottet hinvisa till motion
II: 371.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran statens naturvardsverk och har be-
rett kommittén for Viitterns vattenvard och Sveriges industriforbund till-
félle att yttra sig.

Naturvardsverket anfor, att Vattern med storsta sannolikhet kommer att
fa avgoérande betydelse for dricksvattenférsorjningen i Mellan- och Syd-
sverige. Sjon har dven stort viarde ur fiskesynpunkt. Fran dessa och andra
allménna naturvardssynpunkter har Vittern ett patagligt skyddsvirde.

Ingaende undersokningar av Vittern, i vilka dven de centrala vatten-
virdsmyndigheterna tagit en aktiv och omfattande del, har visat att till-
stindet i sjon i stort sett ar gott men att vissa lokalomraden dr péatagligt
fororenade. Mest pafallande dr paverkan fran Jonkoping-Huskvarnaomra-
det. Denna péverkan ger sig framfor allt till kinna genom en 6kad och
delvis i forhallande (ill naturtillstandet fériandrad produktion av plankton
m. m. Man har beriknat att omkring 80 % av den godslande effekten pa
sjon genom utslipp av avloppsvatten maste tillskrivas Jonkoéping och Hus-
kvarna.

Statens naturvardsverk och tidigare statens vatteninspektion har sedan
lang tid uppmirksammat de av motioniirerna péitalade omstindigheterna
och vid handliggningen av vattenvardsirenden, avseende savil dtgarder
mot vattenférorening som planeringsfragor, beaktat Vitterns stora skydds-
virde. Salunda har bl. a. forordats reduktion av nérsalter i vart fall for de
storre tatorterna. Sadan reduktion dr ocksa i viss utstriackning férberedd.
Det dr emellertid nédvindigt att harvid bl. a. beakta de tekniska forutsitt-
ningarna. Vidare har tillsynsmyndigheten inte utan vidare godtagit for-
liggning eller utvidgning av vattenférorenande industri med Véattern som
recipient.

Betriffande det foreslagna villkorsbundna forbudet mot anvindande av
Viittern som recipient fir naturvardsverket hanvisa till bestimmelserna i
8 kap. 23 § vattenlagen. Vad som dir stadgas torde i tillimpliga delar tacka
det av motiondrerna framférda énskemélet och anledning till sdrbestim-
melse torde darfor for dagen inte foreligga. Naturvardsverket vill dven fista
uppmirksamheten pa att utredningar om lidmpliga metoder for narsalt-
reduktion pagar och att verket i samband hirmed successivt kommer att
verka for att kraven pa nirsaltreduktion skérpes.

Mot bakgrund av det anférda saknas enligt verkets mening anledning att
fran riksdagens sida vidta sirskilda atgarder i anledning av motionerna.

Kommittén for Vitterns vattenvdrd anfor:

Kommittén for Vitterns vattenviard har under aren 1966-—1967 utfort
undersékningar i Vittern, vilka bl. a. syftat till att klarligga narsaltsituatio-
nen i sjon. Av undersékningarna framgér att halten nérsalter och det bio-
logiska livet okat jamfort med forhéllandena pa 1930-talet. Mojligheter
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finns dock att genom fosforreduktion vid de kommunala avloppsrenings-
verken forbattra forhallandena i Vittern. I motionerna foreslaget forbud
mot utslapp fran nya anliggningar utan foregiaende fosforreduktion synes
tveksamt. I férsta hand bor for de befintliga stora utslidppen sérskilt i sédra
delen av sjon nérsaltreduktion ordnas. Principférslag till néirsaltreduktion
har genom kommitténs forsorg upprattats for samtliga storre reningsverk
vid Vitlern. Anldggningskostnaden vid 90 %-reduktion beriknas for dessa
uppgéa tll totalt 12—15 miljoner kronor. Statens naturvardsverks forslag till
andrade bestimmelser for statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar
synes innebdra mdjligheter till 50 % statsbidrag for dessa anliggningar.
Kommittén finner det angeliget alt av bidragsmedlen 67,5 miljoner

kronor anvisas f6r nérsaltreduktion vid Véittern under perioden 1969—
1970.

Sveriges industriférbund ansluter sig till de synpunkter som anféorts i etl
samtidigt éverldmnat yttrande av Sveriges kemiska industrikontor, i vilket
anfores:

Kemikontoret vitsordar Viitterns stora betydelse for dricksvattenforsorj-
ningen i sydligare Sverige men ifrigasiitter om situationen ir sia hotande
som motionerna ger vid handen. Aren 1966 och 1967 foretagna undersok-
ningar synes narmast visa, att férekommande féroreningar ir lokalt av-
gransade — framst till den sédra och nordligaste delen av sjon — medan
huvadmassan av Vitterns vatten ér av tillfredsstillande och rent av hog
kvalitet.

Den genomsnittliga fosforbelastningen i Viittern per km? utgjorde salunda
vid en undersdkning i augusti 1967 1 kg — att jamfora med 8 kg for Mila-
ren och drygt 3 kg for Hjidlmaren. I den svarast belastade sédra delen var
motsvarande siffra densamma som genomsnittsvirdet for Mila-
ren. Andra undersékningar visar, att vixtplanktonvolymen i sjon ér lag —
ligre én volymerna i Mélarens och Hjilmarens minst fororenade lokaler.
Den allt 6vervigande delen av Viittern torde i sjilva verket nirmast ha ren-
vattenkaraktir — om #n i narheten av vissa stérre samhillen en mer eller
mindre tydlig eutrofiering formirkes; endast i nordligaste och sydligaste
delen av sjon torde nagon i sammanhanget nimnvird férorening kunna
pavisas. Under dessa omstindigheter forefaller det av motioniirerna fram-
forda yrkandet om forbud nagot overdrivet.

Hartill kommer, att ett forbud mot ny a nérsaltsutslapp sannolikt skulle
fa en ringa inverkan pa det totala néirsaltstillskottet i Vittern. Den allt éver-
vagande delen av nirsalterna torde under alla omstiindigheter emanera
frin redan befintliga avloppsledningar — som t.ex. i den hardast
belastade sodra delen av sjon, dar nirsaltséverskottet torde kunna till-
skrivas utslipp fran Jonkoping/Huskvarna-omradet. Hir skulle det ifraga-
satta forbudet knappast fa ndgon effekt.

De framférda invéndningarna giller bara den foreslagna formen fér
atgirder. Organisationen har stadse hivdat, att den 6kande belastningen i
manga recipienter gor att narsaltsfororeningsproblemet snarast maste an-
gripas. Som motioniirerna framhallit méste detta ske pa avloppsrenings-
sidan. Hér har under senare ar metoder och produkter for kemisk fillning
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utvecklats som till rimliga kostnader -— savill pa investerings- som drift-
sidan — mojliggor en sa gott som fullstandig fosfatelimination i renings-

verken. Enligt Kemikontorets mening bor det hirigenom vara mdjliglt att
uppné en radikal forbittring av fosfatfororeningssituationen. Det ar dirfor
angeldget att kommunerna inrédttar nérsaltreduktion i befintliga och fram-
tida reningsverk och att atgarder, som framjar detta, vidtages fran stats-
makternas — narmaslt naturvardsverkets sida. Verket stréavar ocksa efter
att — med stod av gillande vattenlagstiftning — tillse att en dylik forbatt-
ring astadkommes.

Utskottet

[ motionerna foreslas forbud mot anvindande av Vittern som recipient
tor nyanlagda avlopp utan nérsaltreduktion av avloppsvattnet.

Undersokningar har visat att vissa lokalomraden, sarskilt i Vitterns
sodra delar, ar patagligt fororenade. Vattnets langa omloppstid medfor att
intradda fororeningar lange blir bestaende.

Enligt gillande bestammelser i 8 kap. vattenlagen far utslapp av kloak-
vatten i regel inte ske utan att vattnet undergatt atminstone laggradig re-
ning, s. k. slamavskiljning. Vid provning av vattendomstol av villkoren for
att utslippa kloakvatten fran storre samhillen och stidder foreskrivs nu-
mera i regel att vattnet skall underga hoggradig, biologisk rening. Viss for-
soksverksamhet pagir med ytterligare rening av kloakvatten, omfattande
aven nérsaltreduktion.

For utsldpp av industriellt avloppsvatten fordras enligt 8 kap. vattenlagen
tilistand av vattendomstol, varvid giller att avledande ej far ske pa sadant
sitt att genom foérorening av vattenomrade uppkommer olidgenhet av nigon
betydelse, med mindre fororeningens férebyggande provas kriava atgarder,
som ej skaligen kan fordras.

Statsbidrag utgar till kommuner m. fl. f6r att férse bebyggelseomraden,
som tagits i ansprak tore den 1 juli 1959, med vatten- och avloppsanliggning-
ar. Arets riksdag har emellertid godkant forslag i proposition nr 37 ar 1968
om andring av bidragsbestdmmelserna i syfte att stimulera kommunerna att
bygga effektivare reningsverk pa sa sitt, att stédet helt inriktas pa att framja
byggande av avloppsreningsverk med lingt giende rening. Bidrag avses
dven kunna utgd till kostnaderna for restaurering av férorenade vattenom-
raden.

Riksdagen har samtidigt avslagit motionsyrkanden om atgarder mot
féororeningen av Vittern, syftande till mojlighet till sdrskilda statliga lan
till kommuner och industriella foretag, som anvinder Vattern som recipient,
for att de skall stimuleras att anlidgga reningsverk for nérsaltreduktion.
Jordbruksutskottet har harvid i sitt utlatande nr 19/1968 bl. a. erinrat om
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att mojligheterna till formanligare avskrivningstider for industrins vatten-
vardsinvesteringar utreds av foretagsskatteutredningen.

Naturvardsverket har i januari 1968 ingivit en framstallning till justitie-
departementet angaende en 6versyn av 8 kap. vattenlagen m. m. Hari fore-
slas bl. a. att kloakutsldpp fran storre tatortsbebyggelse i likhet med vad
som géller for utslapp av avloppsvatten fran vissa industriféretag blir kon-
cessionspliktiga. Vidare foreslas bl. a. en skirpning i frdga om reningsat-
garder avseende industriellt avloppsvatten.

Naturvardsverket har vidare pa uppdrag av justitiedepartementet utar-
betat forslag rorande tillstindsprovningen i immissions- och vattenférore-
ningsérenden, vilket 6verarbetas inom departementet.

Med tanke bade pa Vitterns betydelse for vattenforsorjningen och dess
skonhetsviarden och sarprigel finner allmdnna beredningsutskottet det vara
synnerligen angelaget att fororeningar av sjon effektivt motverkas. Utskot-
tet har med tillfredsstillelse erfarit, att hoggradiga reningsverk nyligen ta-
gits i bruk i Jonkoéping och i Huskvarna. Utskottet bedémer det vara av
storsta vikt, att denna utveckling fullféljes genom att befintliga anligg-
ningar utbyggs och nya anlidggningar projekteras for narsaltreduktion. Som
framgar av naturvardsverkets yttrande pagar utredningar om ldmpliga
metoder for narsaltreduktion, och verket avser att i samband hiarmed suc-
cessivt verka for att kraven i detta hanseende skérps. De ekonomiska forut-
sdattningarna har i vad avser kommunala anlaggningar forbéttrats genom de
nya statsbidragsbestimmelserna och uppmérksammas dven i friga om andra
anlaggningar. Pagaende 6versyn av vattenlagen och bearbetning av forslag
om en miljotillsynslag bor dven bidra till férbattrade mojligheter till effek-
tiv vattenvard.

Utskottet anser sig mot den ovan angivna bakgrunden kunna forutsatta,
att motioniarernas huvudsyfte kommer att tillgodoses utan att riksdagen for
nirvarande tar sarskilda initiativ i fragan, och finner sig inte bora tillstyrka
bifall till yrkandet om sirbestiammelser for nyanlagda avloppsledningar till
Vittern.

Utskottet hemstaller saledes,
att de likalydande motionerna I:299 och II:371 icke
matte foranleda nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 23 april 1968

Pa allmiénna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:
fran forsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
Iund (s), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), fru Hultell (h), herrar
Kilsmo (fp), Ernst Olsson (ep), fru Diesen (h), herrar Ove Karlsson (s)#,
Wirtén (fp), Johan Olsson (ep)#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jaderberg
(s)#, herrar Svensson i Kungélv (s), Haglund (s), Riméas (fp), Wikner (s),
Larsson i Borrby (cp)#, Nilsson i Bastekille (h), Johansson i Vixjoé (cp),
From (fp), Hugosson (s) och Thylén (h)=.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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