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Nr 24

Utldtande i anledning av motioner om forbdttrade arbetsforhdl-
landen m. m. for de handikappade.

Till allminna beredningsutskottet har hinvisats de likalydande motioner-
na 1:201 av herrar Bengtson och Dahlén samt I1:264 av herrar Wedén och
Hedlund, vari hemstélles, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om utredning for att férbittra de handikappades in-
komstforhallanden och skapa klarare och mer enhetliga regler, som o6kar
deras valfrihet och trygghet och underlédttar anpassning till arbetslivet.

I motionerna behandlas fraimst de handikappades inkomstniv4, deras egna
mojligheter att paverka sina inkomster och sin standard och arten av de-
ras inkomster. Motionirerna anfor att dessa fragor ar avgérande for de han-
dikappades mojligheter att uppni en standard likviardig med andra med-
borgares och hinger intimt samman med méjligheterna och viljan att arbe-
ta. En tillrdcklig inkomst méaste vara en naturlig méalsattning for ett solida-
riskt valfiardssamhaille.

Motiondrerna erinrar om att olika utredningar behandlat skilda grenar
av socialférsikringarna och framhaller dirvid, att det 4 ena sidan 4r svart
att fa nagot samlat grepp pa de handikappades inkomstproblem med tanke
pa den stora variationen av typer av handikapp, arbetsforméaga, yrke, for-
sorjnings- och familjeférhallanden, boendeort etc. men att det & andra si-
dan borde vara viardefullt att just pa grund av problemens stora komplexi-
tet fa en samlad bedémning.

I motionerna uttalas vidare, att de handikappades inkomstférhallanden
foreter en oenhetlig bild genom de olika bidrags- och forsikringsformer som
regleras av lagstiftning, den praxis som finns t. ex. vid riksférsikringsver-
ket, forsakringsdomstolen och arbetsmarknadsstyrelsen samt olika kommu-
nala bidrag, t. ex. bostadssubventioner. Utéver allt detta kommer snaturas-
formaner, avgiftsnedsittningar etc. Markanta skillnader finns mellan olika
handikappkategoriers ekonomiska forhallanden.

Méjligheten att fa invaliditetstilligg och -ersittning vixlar kraftigt mellan
handikappgrupperna. Den som ir blind har utan siirskild behovsprévning
alltid ritt till endera av de bada formanerna. Andra kategorier — t. ex. de
dova — kan ha lika stort behov av detta bidrag men har inte denna obe-
tingade ritt. Ytterligare exempel pa oenhetligheten ir de bidrag som ges
vid omskolning respektive rehabilitering. De senare kan vara dubbelt s&
hoga som de foérra. En tredje variant av bidrag som kan bli aktuell inom
arbetsvirden ér det med anledning av KSA-utredningen i &rets proposition
foreslagna bidraget till arbetslésa Gver 60 ar.
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Vidare pekar motionirerna pa de sdrskilda regler som giller for bidrag
vid bosittning utomlands. Detta drabbar sidana handikappade vilkas hilso-
tillstand viasentligt forbittrats av varmare klimat, t.ex. reumatiker, och
som vid stadigvarande utomlandsvistelse kan ga miste om vissa typer av
bidrag.

Svarigheten att 6verskada det ekonomiska stédet dkas av att principerna
for dess beraknande viixlar. Vissa bidrag ar skattepliktiga, andra inte, vissa
inkomstprovas medan andra utgir generellt efter vissa andra kriterier.

Motionirerna erinrar om de 6kande insatserna inom rehabiliteringsverk-
samheten och arbetsvarden men framhaéller att svarigheterna fo6r handikap-
pade att komma ut pa arbetsmarknaden inte séllan dr av en shdan samman-
tagen tyngd att en anpassning till normalt férvirvsarbete ar omdjlig eller
mycket svar. Motiondrerna berdr hiirvid néringslivets och den offentliga
sektorns rekryteringspolitik.

Motiondrerna diskuterar dven de olika samhiilleliga stodformerna sirskilt
i vad avser formanerna for rehabiliteringsfall, vid skyddad sysselsittning
och vid fortidspension, samt den effekt formanssystemet kan ha pa arbets-
viljan. De uttalar att den handikappade i vissa fall riskerar inkomstforlus-
ter genom Aaterintride i arbetslivet.

Sadana forhallanden som hinger samman med ATP:s och fértidspensio-
nens tredelning upplevs enligt motionérerna mycket patagligt i det praktiska
rehabiliterings- och arbetsvardsarbetet.

Motionirerna tar vidare upp fragan om invaliditetserséttning och -tilligg
till svart handikappade &ver huvud taget och &beropar hirvid att Handi-
kapporganisationernas centralkommitté i juni 1967 foreslagit en utredning
som skulle syfta till en sddan dndring av lagen om allmén forsédkring att
kretsen av de till vardbidrag, invaliditetsersidttning och invaliditetstilligg
berittigade visentligt vidgas.

Slutligen berér motionirerna frigan om samordning av arbetsvardspoli-
tiken. De erinrar om att riksforsikringsverket vid remissbehandlingen av
arbetsmarknadsutredningens betinkande (SOU 1965:9) framhallit att det
var angeliiget att fa till stind ett enhetligt och rationellt system for att till-
godose forsdérjningsbehovet under tid foér rehabiliteringsatgiarder. Frigan
hiirom var av sidan betydelse att den borde utredas nédrmare. Departements-
chefen uttalade (prop. nr 52 ar 1966) att »allteftersom arbetsvarden byggs
ut och differentieras trider ocksi behovet av samordning mellan olika re-
habiliteringsatgirder i forgrunden». Enligt hans mening rickte det bl. a.
med vissa organisatoriska atgiirder inom socialdepartementet »for att astad-
komma en biittre regional samordning mellan arbetsvarden, den medicinska
rehabiliteringen och den allminna forsikringen» (s. 230).

Aven om den handikappade erhallit arbete genom arbetsvarden bér man
enligt motioniirerna efterstriva att l16nen rent administrativt utbetalas, ej av
arbetsvarden utan av det foretag diar han &r anstilld.

Motionérerna aterger ocksi ett i arets statsverksproposition refererat krav
fran LO »att en sirskild utredning tillsdtts med uppgifter att kartligga be-
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hovet av arbetsvard och utreda samordningsproblemen mellan arbetsvardens,
kommunernas och landstingens verksamhets. LO:s forslag tillstyrks av ett
flertal remissinstanser. Departementschefen inskrinker sig dock till att
foresla en rikskonferens, som i forsta hand skall handla om den ildre ar-
betskraften.

Mot bakgrund av vad som sialunda anforts foreslar motionérerna en sir-
skild utredning i ndra samarbete med pensionsforsikrings- eller laginkomst-
utredningen i syfte att Astadkomma klarare och mer enhetliga regler for det
ekonomiska stodet till handikappade. Reglerna bor utformas sa, att de nu-
varande rehabiliteringsmotverkande effekterna minskas. Darjamte bor moj-
ligheterna fér handikappade att erhalla arbete 6kas. Forslag bor provas av
denna utredning om inkomstformer som bittre dn de nuvarande tillgodoser
den handikappades trygghet, inte minst i samband med 6vergangar mel-
lan sjukdoms- och arbetsperioder. Limpligen bor forst en allmin kartlagg-
ning ske av de handikappades nuvarande inkomstférhallanden.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II:264.

Utskottet

I motionerna hemstéilles om en utredning for att forbittra de handikap-
pades inkomstforhillanden och skapa klarare och mer enhetliga regler, som
okar valfrihet och trygghet och underlittar anpassning till arbetslivet.

Motiondrerna anfor att en allmén kartliggning av de handikappades nu-
varande inkomstforhallanden lampligen bor ske som ett forsta led i det pa-
yrkade utredningsarbetet. Utskottet vill hartill framhalla, att en sddan kart-
laggning far anses ligga inom liginkomstutredningens uppdrag. I direktiven
till denna utredning har framhallits, att en del av de laga inkomster som
redovisas i inkomststatistiken beror pa personliga handikapp och att be-
hovet av ett bittre kunskapsmaterial om laginkomstgrupperna gor sig
starkt gillande vid utformningen av skatte-, social- och arbetsmarknadspo-
litiken. Utredningen bor soka skapa en grund for att bedéma vilka metoder
som kan komma i fraga for att hoja inkomstnivan fér laginkomstgrupper-
na. Utredningen studerar i ett forsta skede laglonegruppernas forhallanden
och avser att hérefter undersoka grupper av icke-lontagare. Utredningen
torde ocksad komma att framligga synpunkter pa den férda politiken, bl. a.
i vad avser lagstiftningens uppbyggnad och effekt.

Motionirerna har sirskilt betonat att den nuvarande avviigningen av sam-
hillets stodformer kan vara #gnad att forsviara de handikappades kvarbli-
vande i eller atergang till arbetslivet, bl. a. genom fortidspensionens grade-
ring i forhallande till nedsittningen av arbetsférméagan.

De handikappade foreter stora variationer i friga om t. ex. arbetsférmaga
och forsorjningsforhallanden. For att tillgodose deras skilda behov maste
samhiillet kunna erbjuda ett differentierat system av stédatgirder, som del-
vis ocksa ar tillampliga for grupper som vanligen inte betecknas som handi-
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kappade. Det ar diarfor naturligt, att atskilliga olika bidrags- och forsék-
ringsformer har befunnits erforderliga.

Utskottet finner det vara av uppenbar vikt, att samhéllets insatser for
de handikappade anpassas s, att de i storsta mojliga utstrackning blir ag-
nade att stimulera till rehabilitering och att en aktivitetshimmande effekt
undvikes. Denna friga Ar ocksi foremal for stor uppméarksamhet fran so-
cialdepartementets sida. Enligt vad utskottet inhédmtat férbereds ett upp-
drag 4t statskontoret att kartligga organisatoriska fragor rorande samarbe-
te och samordning mellan sjukvard, arbetsvard, forsdkringskassa och so-
cialvird. Materialet fran denna kartliggning avses fa bilda underlag for
nirmare overviganden roérande forménssystemets utformning och mate-
riella innehall. Utskottet anser sig kunna férutsitta, att fragan om onsk-
vard koordination av olika forméner didrvid kommer att beaktas.

Motionirerna foreslar vidare utredning om mdojligheterna att inféra inva-
liditetsersittning till svart handikappade 6ver huvud taget.

Bestimmelser om dessa forméner meddelas i lagen om allmén forsdkring
och innebir i huvudsak féljande.

For ratt till invaliditetstillagg till alderspension eller fértidspension ford-
ras att den forsékrade dr ur stand att reda sig sjilv och pa grund hirav vid
upprepade tillfdllen dagligen har behov av annan persons hjialp. En blind
skall alltid anses uppfylla dessa forutsiattningar.

Invaliditetstillagg kan ocksa utga om den forsikrade har partiell fortids-
pension och lider av hoggradig nedsitining i ett eller flera kroppsorgans
funktion och pa grund héirav behover fortlopande hjilp av annan person
eller far vidkédnnas betydande merutgifter for fardmedel eller andra hjalp-
medel for att kunna utfora forvirvsarbete. Om en forvirvsarbetande som
nu nidmnts inte uppbér ndgon form av pension, har han ratt till invaliditets-
ersittning. Med forviarvsarbetande jamstélles under vissa forutsidttningar
den som bedriver studier.

Vardbidrag i form av invaliditetsersédttning utgar till barn under 16 ar
om barnet pid grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller
annat lyte for avsevird tid och i avsevird omfattning dr i behov av sarskild
tillsyn och vard.

Enligt 19 § kommunalskattelagen riknas ifragavarande formaner inte till
skattepliktig inkomst.

Riksdagen har dren 1966—1968 avslagit motionsyrkanden om att dova
skall jimstillas med blinda i fraga om ritt till invaliditetsersittning och in-
validitetstilligg. Vidare har riksdagen 1967 och innevarande Ar behandlat
vissa andra fragor om vidgande av kretsen av dem som #r beriittigade till
dessa formaner.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 60 ar 1967 har andra lagutskot-
tet uttalat, att det i betydande utstrickning maéste overlatas at praxis att
inom ramen for lagreglerna nidrmare avgrinsa vilka handikappade som
skall erhalla de olika forméanerna.

I utldtande nr 8 ar 1968 i anledning av motioner syftande till en utvidg-
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ning av kretsen vardbidragsberittigade har andra lagutskottet anfort, att det
kan finnas skl att 6verviiga om den nuvarande avgrinsningen av den bi-
dragsberittigade kretsen dr den riktiga och om det kan vara befogat att in-
fora en ligre ersittning for vissa fall, som nu ir uteslutna fran bidrag. Ut-
skottet har forordat att Kungl. Maj:t i lampligt sammanhang later under-
soka nuvarande praxis och om det kan vara dndamalsenligt att inféra gra-
derade bidrag for att tillgodose vissa av dem som inte far bidrag. Riksda-
gen har bifallit utskottets hemstillan att ge Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort.

Allménna beredningsutskottet vill hidrutéver erinra om dels att en av
motionédrerna refererad framstidllning fran Handikapporganisationernas
centralkommitté om utredning, syftande till en visentlig vidgning av kret-
sen av de till vardbidrag, invaliditetsersattning och invaliditetstilligg beriit-
tigade, dr foremal for Kungl. Maj:ts provning, dels ock att pensionsforsik-
ringskommittén behandlar vissa fragor om vilken krets som bor fi upp-
bara invaliditetstilldgg.

Chefen for inrikesdepartementet har i arets statsverksproposition (bil. 13,
s. 45) understrukit behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser fér bl. a.
de handikappade och framhallit att mer én en tredjedel av den sammanlag-
da foreslagna dkningen av de arbetsmarknadspolitiska anslagen faller pa at-
girder for handikappade och svarplacerade. Departementschefen har ockséa
framhallit att en &ndring behovs i niringslivets rekryteringspraxis nir det
giller de dldre och de handikappade.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande har nyligen tillkallats en utred-
ningsman med uppgift att undersoka mojligheterna till mera enhetlig 16ne-
siattning vid skyddade verkstéder.

Pagiende och planerade utredningar och atgirder synes idgnade att i vi-
sentlig man tillgodose motiondrernas onskeméil utan sirskilt initiativ fran
riksdagens sida. Utskottet finner sig darfér inte bora tillstyrka motio-
nerna utan hemstiller,

att de likalydande motionerna 1:201 och II1:264 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1968
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Eric
Gustaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp)*, Helge Karlsson (s), Karl
Pettersson (s)*, fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (¢p), fru
Landberg (s)* och herr Ove Karlsson (s)*;

fran an d r a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jiderberg (s),
herrar Hamrin i Kalmar (fp), Svensson i Kungilv (s), Dickson (h), Lund-
mark (s)*, Haglund (s), Riméas (fp), Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bis-
tekille (h), Hugosson (s) och Josefson i Arrie (cp)*.

" Ej narvarande vid utldtandets justering.

Sdrskilt yttrande

av herrar Eric Gustaf Peterson (fp) och Hamrin i Kalmar (fp).

De nuvarande stédformerna for handikappade har tva allvarliga brister.
Systemet av bidrag och férsikringar dr utomordentligt svaréverskadligt och
splittrat vilket innebér svarigheter bide fér den enskilde och féor myndig-
heterna. Det torde i vissa fall medféra att handikappade gar miste om bidrag
som de i sjilva verket dr berittigade till. An allvarligare #r att de nuvaran-
de stédformerna utgor ett hinder for rehabiliteringen. Fran arbetsvardshall
anges det ofta som ett av de stérsta hindren for aterging till arbetsmarkna-
den. P4 si siitt motverkar stodet sitt eget syfte. Det ir tillfredsstiillande att
se att utskottet bedomer dessa problem som allvarliga. Mycket otillfreds-
stiallande 4r det diremot att det uppenbarligen kommer att dréja mycket
linge innan atgédrder kan vidtas betriffande de handikappades inkomstfér-
héllanden. Den egentliga utredningen av problemen kommer inte ens att
kunna starta inom den nirmaste tiden. Forst skall enligt den tidsplan som
redovisas i utskottets yttrande statskontoret kartligga de organisatoriska
fragorna i sammanhanget, varefter detta material skall liggas till grund
for en utredning om stodformerna. Men kartliggningsuppdraget har énnu
inte limnats till statskontoret. Det forsta steget i utredningsuppdraget har
alltsd dnnu inte tagits. Vad betriaffar kartliggningen av de handikappa-
des inkomstférhillanden hinvisas detta uppdrag till laginkomstutredning-
en. Denna utredning avser dock forst att behandla l1agléneproblematiken.
Forst déarefter kommer en kartliggning att ske av icke-léntagargruppernas
problem. Vi finner det mycket beklagligt att det pa detta sitt kommer att
dréja manga ar innan de handikappades inkomstférhallanden férbattras
och innan de nuvarande rehabiliteringshindrande stédatgirderna omformas.



