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Nr 165

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bestridande av
kostnader fér ett nyinrdittat statsdepartement, m. m.;
given Stockholms slott den 31 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragor som sammanhiinger med inrittandet av
ett nytt statsdepartement. Detta departement avses éverta i huvudsak den
verksamhet som f. n. bedrivs inom finansdepartementets s. k. ekonomienhe-
ter. I propositionen begirs att kostnaderna fér det nyinrittade departemen-
tet under tiden den 1 januari—den 30 juni 1969 skall bestridas fran veder-
borliga anslag under andra och sjunde huvudtitlarna.-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 165
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Utdrag av prolokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 31 oktober 1968.

Narvarande:

Statsministern ErranNper, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lance, Kring, JomanssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaLmE, Sven-Eric Nivsson, Lunpkvist, GuUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Statsrddet Wickman anmailer efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter fraga om bestridande av kostnaderna for etli nyinrdttat
statsdepartement, m. m., och anfor.

I prop. 1968: 164 har foreslagits att antalet statsdepartement den 1 januari
1969 skall okas fran elva till tolv genom att fran finansdepartementet avsond-
ras ett nytt departement med huvudsaklig uppgift att svara fér den verk-
samhet av framfoér allt naringspolitisk natur som sedan den 1 mars 1967
(prop. 1967: 21 s. 6, SU 29, rskr 74) bedrivs inom finansdepartementets s. k.
ekonomienheter.

Jag vill nu nagot narmare utveckla de omsténdigheter som motiverar in-
rattandet av det nya departementet och i samband diarmed ta upp de prak-
tiska fragor rorande uppdelningen av finansdepartementet, som hor fore-
laggas riksdagen.

Behovet av en aktivare néringspolitik har vuxit sig allt starkare under
senare ar. Den internationella industriella konkurrensen har hardnat. Detta
sammanhénger med bl. a. den allt snabbare tekniska utvecklingen, den pa-
gdende marknadsintegrationen i Europa, den Okade industrialiseringen i
vissa tidigare underutvecklade linder samt de sjunkande transportkostna-
derna. Resultatet har blivit att strukturomvandlingen i det svenska nérings-
livet har 6kat i takt och omfattning. Aven om strukturomvandlingen blivit
sarskilt kdnnbar under den senaste tiden pa grund av den konjunkturav-
mattning och omléggning av den ekonomiska politiken som &gt rum pa var
viktigaste marknad, den visteuropeiska, kan flertalet av de nimnda fakto-
rerna vintas vara av bestdende natur.

En grundliggande forutsittning for det svenska néringslivets utveckling
ar ett aktivt deltagande i den internationella arbetsfordelningen. Det inne-
bar att t. ex. handelspolitiska skyddsatgirder inte &r ndgot godtagbart alter-
nativ till anpassning och omstéallning till 6kad effektivitet och konkurrens-
kraft. Denna omstédllning maste emellertid ske i former som bevarar indivi-
dens trygghet i fraga om sysselsittning och inkomst.



Kungl. Maj:ts proposition nr 165 dar 1968 3

En ofrankomlig effekt av den pagiende strukturomvandlingen ar ned-
laggningar av foretag och driftstillen som inte langre ar konkurrenskraftiga.
Antalet sadana nedliggningar har pa grund av den antydda utvecklingen
oOkat kraftigl under de senaste aren. Detta stiller stora krav inte bara pa ar-
betsmarknads- och lokaliseringspolitiken utan ocksa pa de delar av nirings-
politiken som syftar till att framja industriell strukturrationalisering, ut-
veckling och expansion. Det maste finnas arbetstillfillen att tillga for dem
som drabbas av nedliaggelse av ett foretag eller ett driftstille. Hir kan mer
generella atgérder komma i fraga lika vil som sektorsvisa insatser. Ocksa
ett vidgat statligt foretagande kommer in i bilden.

Ett drag i den industriella utvecklingen som kraver sirskild uppmiirksam-
het dr den O6kande féretagskoncentrationen och integrationen mellan olika
foretag och foretagsgrupper. Koncentrationen innebir att eti fatal maktgrup-
per far ett allt storre inflytande 6ver de stora och fér utvecklingen avgoran-
de besluten om strukturella fériandringar inom néringslivet. Med hénsyn till
det ansvar foér beslutens verkningar, som i sista hand avilar samhallet, hor
de samhillsekonomiska intressena beaktas vid sadana beslut genom vidgat
samrid och samplanering.

Tendensen mot 6kad privat dgarkoncentration inom naringslivet utgor
aven ett fordelningsproblem. Ett av malen fér naringspolitiken blir darfor
att stimulera den industriella utvecklingen med medel som inte leder till
okade klyftor i fraga om inkomst- och formogenhetsfordelningen.

En gynnsam utveckling inom naringslivet foérutsitter att inte minst de
sma och medelstora féretagen kan erhalla riskvilligt kapital i tillfredsstil-
lande utstrickning och att kreditmarknaden Gver huvud framjar en rationell
resursfordelning. Det var bl. a. i detta syfte som Sveriges investeringshank
tillskapades.

En annan férutsitining f6r industriell expansion ar i dag att samhillet
i storre utstriackning #n tidigare i samarbete med olika foretag medverkar
till sddant forsknings- och utvecklingsarbete som ir ett villkor fér att stora
och tekniskt avancerade projekt med framgang skall kunna drivas fram i
vart land.

For att underlitta samordnade losningar av de problem som hir i korthet
berorts fordes varen 1967 drenden rérande bl. a. industri, flertalet statsigda
bolag, teknisk forskning och energiforsérjning 6ver fran handels- till finans-
departementel, dar de handlagts pa de s. k. ekonomienheterna,

Jag vill i det f6ljande kortfattat redogéra for nagra fragor som bhehand-
lats inom finansdepartementets ekonomienheter samt ange vissa riktlinjer
for den fortsatta verksamheten pé ifragavarande omrade.

En ekonomi som &r s éppen for péverkan och beroende av internationella
fordndringar som den svenska maéste besitta en hég grad av flexibilitet och
anpassningsférméga. Detta innebir att néringspolitiken inte kan syfta till
att lasa utvecklingen i en detaljerad och fixerad plan. A andra sidan far en
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rad av de viktiga investeringsbeslut som fattas av sivil foretag som sam-
hille betydande aterverkningar, vilka méste klarliggas och beaktas for att
rationella beslut skall kunna fattas.

En allmdn ndringspolitisk planering i vart land maste darfor syfta till att
skapa ett bittre och mer samstimt bedomningsunderlag for de avgérande
beslut som i dag fattas hos bade foretag och myndigheter. Genom att analy-
sera utvecklingstendenserna och studera konsekvenserna pi andra omraden
och for framtiden kan de avgorande besluten sittas in i ett nodvandigt sam-
hillsekonomiskt sammanhang.

Tillkomsten av det niringspolitiska radet varen 1968 innebir ett betydelse-
fullt steg mot en samordnad niringspolitisk planering. Dess huvuduppgift ar
att astadkomma en samlad overblick dver centrala delar av den svenska
ekonomin och soka ta tillvara och kanalisera de kunskaper och erfarenheter
som en pa skilda hall betydande utredningsverksamhet nu ger. Radets sam-
manséttning med foretridare for myndigheter, niringsliv, de anstélldas or-
ganisationer och den ekonomiska vetenskapen skapar forutsittningar for att
problemen far en allsidig och initierad behandling. Radet skall ocksé ta ini-
tiativ till de nya branschutredningar som blir pikallade avseende savél en-
skilda branscher som olika branschers gemensamma problem. SAdana grup-
per arbetar redan for skogs-, varvs- och konfektionsindustrierna. Fragan om
en sirskild utredning for verkstadsindustrin overvigs f. n. Dessutom pagar
utredningar av liknande slag inom olika branschorganisationer.

I syfte att bl. a. forbittra samhillets planeringsférutsittningar har vidare
en sirskild utredning om 6kad information och vidgat samarbete mellan
foretag och samhalle igngsatts.

Ett viktigt omrade fér den néringspolitiska planeringen avser utnyttjan-
det av landets naturresurser. Harunder faller bl. a. energipolitiken. Har har
staten en rad méjligheter att verka styrande inom savél produktion som dis-
tribution. Genom utbyggnaden av stora vattenkrafttillgingar har den svenska
industrin hittills kunnat erhilla elenergi till internationellt sett 14ga priser.
Den viintade starka okningen i efterfragan pa energi maste emellertid i hu-
vudsak tickas genom atomkraft och petroleumprodukter. Ett férslag som
syftar till en rationalisering av eldistributionen har nyligen avldmnats och
ar f. n. under beredning inom ekonomienheterna. Den fortsatta utvecklingen
pa energiomradet utreds av den ar 1964 tillkallade energikommittén.

Vad giller mineralpolitiken 6vervigs ocksa organisatoriska forandringar
for att effektivera den statliga mineralexploateringen. Genom bl. a. gruv-
lagstiftningen, betydande statsigda gruvegendomar och en omfattande stat-
lig prospekteringsorganisation foreligger goda mojligheter att driva en aktiv
politik pa detta omrade. Dessa maojligheter kan komma att ytterligare tor-
béttras som ett resultat av gruvrittsutredningens och geologiutredningens
arbete. I sammanhanget kan erinras om att en statlig utredning f. n. stude-
rar den mellansvenska gruvniiringens lage och framtidsutsikter. Overvigan-
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den pégéar ocksd om vér framtida uranférsorjning. Detsamma géller fragan
om tillstand till prospektering efter olja och naturgas pa den svenska konti-
nentalsockeln som avses lamnas till ett konsortium i vilket staten och nii-
ringslivet skall vara foretrddda. Vidare planeras en allsidig inventering av
vara havsomradens naturtillgangar.

Tvé betydelsefulla reformer pa omradet tor teknisk forskning och utveck-
ling har under det gangna aret genomforts i och med inrittandet av styrel-
sen for teknisk utveckling och Svenska utvecklingsaktiebolaget. Genom dessa
bada organ har samhillet fatt en sarskild organisation for 6kad satsning pa
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Styrelsens uppgift ar
att kartligga den tekniska utvecklingens inriktning och genom bedémningar
av angeliagenhetsgrad och utvecklingsférutsattningar ge underlag for storre
planmassighet i den statliga satsningen pa skilda falt. Bade styrelsen och
utvecklingsbolaget skall uppméarksamma sarskilt de snabbt viaxande beho-
ven av nya tekniska losningar pa sadana omraden som framstiar som allt
angelidgnare for samhillet och samhillets organ, exempelvis inom miljo-
varden och sjukvéarden.

I sadana fall dar framtagandet av ny teknik och nya produkter forutsitter
statliglt ekonomiskt stod ar det rimligt att staten i 6kad utstrackning deltar
ocksa i det kommersiella utnyttjandet. Sarskilt galler detta i fraga om hogt
utvecklad och resurskrivande teknik diar en koncentration av insatserna ar
nodvindig. Denna samverkan mellan staten och privata foretag kan ta
méanga olika former. Ett exempel utgor det planerade halvstatliga bolaget
ASEA-ATOM, som bildas for exploatering inom ett tekniskt omrade, dar
staten gjort betydande insatser.

Produktionsvéardet hos de statliga foretagen — atfarsverken och holagen
— ulgor f. n. ca 6 % av bruttonationalprodukten och dessa foretag syssel-
sdtter nu nigot mer dn 200 000 personer, motsvarande ca 6 % av den yrkes-
verksamma befolkningen. For de anstédllda liksom for landets ekonomiska
utveckling ar det vésentligt att de betydande resurser som finns inom de
statliga foretagen utnyttjas effektivt och att mojligheter till expansion och
okad sysselsidtining tillvaratas. En aktiv statlig foretagspolitik maste redan
av denna anledning utgora en viktig del av den framtida néiringspolitiken.

Expansion och férnyelse inom den statliga foretagsgruppen kan under-
lattas genom att de olika foretagen samordnas pa ett rationellt satt. Den s. k.
foretagsdelegationen provar formerna f6r organiserat samarbete mellan olika
foretag och inom gruppen som helhet. Delegationen kommer att ligga fram
forslag om en effektivering av formerna for sadan samverkan.

De sysselsiattningssvarigheter som f. n. gor sig géillande sarskilt i Norr-
land bekidmpas energiskt inom ramen for lokaliserings- och arbetsmark-
nadspolitiken. Aven genom okat statligt foretagande kan nya sysselsittnings-
tillfallen skapas. En verksamhet i detta syfte har nyligen satts i ging inom
en sarskild delegation for statlig industrietablering.
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Det internationella samarbetet pa det ekonomiska omradet utvecklas nu
snabbt. Allt storre uppmaéarksamhet dgnas darvid sadana fragor som i en vi-
dare bemérkelse avser den europeiska integrationen. Vara mdojligheter till
fortsatt ekonomisk expansion under full sysselsattning och med en rattvi-
sare fordelning av produktionsresultatet beror i hog grad pa i vad man och
i vilka former vi kan uppni ett ndrmare samarbete med andra lander. I
Europa, inte minst i EEC, tilldrar sig fragor rérande industriell utveckling,
forskning och teknologi nu allt storre intresse. Aktiveringen av den svenska
niringspolitiken méste g4 hand i hand med ett vixande engagemang i det
europeiska samarbetel. Den ndrmare nordiska samverkan pa bl. a. dessa
omraden, som man nu soker lagga grunden for, ar ett led i denna politik.

Det arbete som hittills bedrivits inom ekonomienheterna har bekraftat
betydelsen av ett okat samhalleligt engagemang pa néringspolitikens omra-
de. I rdadande skede av snabba férandringar ar det vasentligt att den enskilda
méinniskans trygghet viarnas. Atgdrder av skiftande natur maste sattas in pa
skilda filt. Nya metoder bor utarbetas och provas, redan anvianda metoder
utvecklas och effektiveras.

Statsdepartementens organisation och personella resurser for att 1osa de
stora arbetsuppgifter som naringspolitiken innebdr maste successivt anpas-
sas till behoven av en aklivare insats. Den organisation som ekonomienhe-
terna inneburit behover nu yilerligare forstarkas. Onskemal har i skilda
sammanhang framférts om en samordning av regeringens néringspolitiska
verksamhet inom ett sarskilt departement. Tiden d&r nu mogen att ta ett steg
i denna riktning genom att ur finansdepartementet bryta ut enheterna for
naringspolitik och statliga foretag, energi och bergsbruk samt teknisk forsk-
ning och med dessa enheter som grund bygga upp ett sddant departement.
Som jag férut namnt har Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for justi-
tiedepartementet tidigare denna dag heslutat proposition till riksdagen om
en okning av antalet departement.

Personalen vid de ndmnda enheterna bor foras over till det nya departe-
mentet. Med hinsyn {ill vad jag anfért om behovet av en ytterligare aktive-
ring av nédringspolitiken ar det uppenbart att en del tjénster behover nyin-
rattas och personalen efter hand forstiarkas. Kostnaderna for verksamheten
vid ekonomienheterna bestrids f.n. fran anslagsposterna Aviéningar till
tjansteman samt Ersittningar till expertis och tillfallig arbetskraft under
finansdepartementets avloningsanslag dvensom for omkosinader, kommit-
téer m. m. och exira utgifter. I detta sammanhang far jag erinra om att
Ionen till konsultativa statsrad belastar avloningsanslag under andra huvud-
titeln.

Nar det giller det nya departementets organisation #ar det naturligt att
utgd fran erfarenheterna av den verksamhet som bedrivits pa de nuvarande
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ekonomienheterna. Dérvid framtrader behovet av en betydande forstirk-
ning av de néringspolitiska planerings-, samordnings- och utredningsresur-
serna. Dessa avses bli samlade i en sédrskild enhet f6r allminna nirings-
politiska fragor och en tjanst som planeringschef bor inrattas. En sirskild
enhet avses for de under det nya departementet sorterande statliga fore-
tagen och statlig nyetableringsverksamhet. Enheten for teknisk forskning
och industriell utveckling forutsédtts bli ombildad till en enhet ocksa for
andra fragor som ror den teknologiskt mer avancerade industrin. Enheten
tor energi och bergsbruk avses handldgga bl. a. dven fragor rérande jirn-
och stalindustrin samt en ny enhet inrittas for fragor rérande évriga indu-
stribranscher och servicenéringarna. Slutligen foreligger behov av ett plane-
rings- och budgetsekretariat samt ett rattssekretariat.

Jay forordar, att kostnaderna for det nya departementet under innevaran-
de budgetér fir bestridas fran finansdepartementets anslag till avloningar,
omkostnader, kommittéer m. m. och extra utgifter. De tva forsta anslagen,
som ér forslagsanslag, torde darvid komma att belastas med hégre belopp
an som berédknats i riksstaten. Vidare bor fram till den 1 juli 1969 departe-
mentschefens avloning bestridas fran anslagsposten Avléningar till stats-
ridden utan departement under justitiedepartementets forslagsanslag Stats-
radsberedningen: Avloningar.

I enlighet med forslag i prop. 1965: 65 angiende anslag for budgetaret
1965/66 till statsdepartementen, m. m. (s. 19) bemyndigade riksdagen (SU
105, rskr 295) Kungl. Maj:t att i departementen utom utrikesdepartementet
inritla tjanster som departementsrad i Br4 (numera Cr 2) och kanslirad i
Br 3 (numera Cr1).

Kungl. Maj:t bor inhamta riksdagens bemyndigande att i departementet
inrétta en tjanst som statssekreterare (Cr 4), en tjanst som expeditionschef/
rittschef (Cr 3) och en tjénst som planeringschef (Cr 3). Samtidigt bor en
tjanst som statssekreterare och en tjénst som expeditionschef utgé ur finans-
departementets organisation.

Under hénvisning till det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj :t

a) att bestrida kostnaderna for avloning till chef for ett
nyinrittat departement under tiden den 1 januari—den 30
juni 1969 fran andra huvudtitelns forslagsanslag Statsrads-
beredningen: Avloningar och att bestrida ovriga kostnader
for samma departement fran sjunde huvudtitelns forslags-
anslag Finansdepartementet: Avloningar, Omkostnader,
Kommittéer m. m. och Extra utgifter,

b) att i departementet inrdtta en tjanst som statssekre-
terare i Cr 4, en tjanst som expeditionschef/réattschef i Cr 3
och en tjanst som planeringschef i Cr 3.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse hilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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