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Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272); given Stockholms slott den 18 oktober
1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogat forslag till férordning om #&ndring i uppbordsforord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas bl. a. sddana dndringar i uppbordsférordningen
att Kungl. Maj:t far ritt att férordna om uttagande av preliminir A-skatt
for skattskyldigs sidoinkomster, om detta ar sdrskilt pakallat fran upp-
bérdssynpunkt. De foreslagna dndringarna betingas nirmast av behovet av
sirbestimmelser om skatteavdrag pa artistarvoden i vissa fall.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 159
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Forslag

till

Férordning
om iindring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (ur 272)

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 och 3 mom., 7 §, 13 §, 27 § 2 mom. samt
39 § 1 och 3 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni 1953! skall erhilla

dandrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

92 mom. Preliminir skatt — — —

(Foreslagen lydelse)

— — — preliminir B-skatt.

1. Prelimindar A-skatt ———— — — bedriven rorelse.

Med tjanst — — — — — — — — —

Preliminir A-skatt skall utga en-
ligt skattetabell, som avses i4 §, eller
enligt de grunder som angivas i 7, 12
eller 40 §. I sdrskilda fall ma lokal
skattemyndighet foreskriva annan
berikningsgrund, exempelvis att
skatten skall beriknas & viss del av
inkomsten eller & inkomsten mins-
kad med visst belopp eller att skatten
skall utga med sérskilt angiven pro-
cent av inkomsten.

2. Preliminar B-skatt
skall i hemortskommunen for in-
komstaret utgoras av skattskyldig,
som icke har att erldgga preliminir
A-skatt, samt utgd for inkomster
fran den skattskyldiges samtliga for-
viarvskillor och for garantibelopp for
fastighet dvensom for férmogenhet.
I annan kommun in hemortskom-
munen skall preliminidr B-skatt er-
liggas for inkomst av fastighet, ro-
relse och icke yrkesmissig avyliring
av fastighel samt for garantibelopp

1 Omtryckt 1967:625.

— till avdrag.

Preliminiar A-skatt skall utgi en-
ligt skattetabell, som avses i4 §, eller
enligt de grunder som angivas i 7, 12
eller 40 §. Betrdffande prelimindr
A-skatt fér inkomst som avses under
1 andra stycket mda Kungl. Maj:t
féreskriva sdrskild berikningsgrund.
For enskilda fall ma lokal skatte-
myndighet foreskriva sdrskild be-
rikningsgrund, exempelvis att skat-
ten skall beriknas & viss del av in-
komsten eller & inkomsten minskad
med visst belopp eller att skatten
skall utgd med sarskilt angiven pro-
cent av inkomsten.
av tjanst.

— preliminér A-skatt.
Oretal som —— — — — — — — —

— hela krontal.

2. Prelimindr B-skatt
skall i hemortskommunen f{or in-
komstaret utgoras av skattskyldig,
som icke har att erldgga preliminir
A-skatt enligt 1, samt utgd for in-
komster fran den skattskyldiges
samtliga forvirvskallor och for ga-
rantibelopp for fastighet &vensom
for formogenhet. I annan kommun
in hemortskommunen skall prelimi-
niar B-skalt erlaggas for inkomst av
fastighet, rorelse och icke yrkesmés-
sig avyttring av fastighet samt for
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(Nuvarande lydelse)

for fastighet. Preliminar B-skatt
skall utga enligt sarskild debitering.

3 mom. Kungl. Maj:t ma for-
ordna, att prelimindr A-skatt skall
ulga jamuvdl for tilldggspension en-
ligt jagen om allmén forsakring samt
for sadan folkpension som utbetalas
tillsammans med tillaggspension el-
ler i sdrskild ordning med hdnsyn
till samordning med personalpen-
stonsforman, sa ock fér annan in-
komst &n sadan som i 2 mom. under
1 forsta och andra styckena sdgs.

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

garantibelopp for fastighet. Prelimi-
nir B-skatt skall utga enligt sirskild
debitering.

3 mom. Kungl. Maj:t ma for-
ordna, att preliminar A-skatt skall
utga for tillaggspension enligt lagen
om allmén forsakring samt for folk-
pension som utbetalas tillsammans
med tilliggspension eller annan for-
mdan.

Om det dr sdrskilt pakallat fran
uppbordssynpunkt, ma Kungl. Maj:t
forordna att prelimindr A-skatt
skall utga dven for annan inkomst
an sadan som utgor den skatiskyl-
diges huvudsakliga inkomst av
tjdnst eller likstdlles ddrmed enligt
2 mom. under 1 andra stycket.

Har forordnande meddelats enligt
detta moment, skall i friga om in-
komst som f[érordnandet avser gdl-
la vad Kungl. Maj:t foreskriver om
berdikning av prelimindr skalt, av-
drag fér prelimindr och kvarstden-
de skatt samt ansvarighet for sadan
skatt, m. m.

(Se vidare anvisningarna.)

7 8.
For inkomst — — — — — — — — av inkomsten.
Uppbéres inkomst — — — — — — — — och uppbordsnimnden.

Skatt enligt — — —- — — — — —

Att lokal skattemyndighel dger fo-
reskriva siarskilda grunder for utta-
gande av prelimindr A-skatt fram-
gar av 3 § 2 mom.

Bestammelserna i — — — — — —

tio kronor.

Att sérskilda grunder for uttagan-
de av preliminar A-skatt kan fére-
skrivas 1 vissa fall framgir av 3 §
2 mom.

— — av 40 §.

13 §.

Preliminar B-skatt skall, dar ne-
dan icke annorledes stadgas eller sir-
skilda omstiandigheter ej till annat
foranleda, utgd med belopp motsva-
rande den slutliga skatt, som paforts
den skattskyldige aret nést fore in-
komstaret, till den del sistndmnda
skatt avser annat adn utskiftnings-
skatt, ersittningsskatt eller sadan i
denna forordning icke omnémnd
skatt eller avgift, vilken paforts jam-
likt bestimmelse i annan forfatining.

Prelimindr B-skatt skall, dar ne-
dan icke annorledes stadgas eller sar-
skilda omsténdigheter ej till annat
foranleda, utga med belopp motsva-
rande den slutliga skatt, som paforts
den skattskyldige aret nést fore in-
komstaret, till den del sistnamnda
skatt avser annat an utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt eller sadan i
denna forordning icke omnamnd
skatt eller avgift, vilken paforts jam-
likt bestammelse i annan forfattning.
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(Nuvarande lydelse)

Har skattskyldig — — — — — — —
Preliminar B-skatt — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

Vid berdkning av prelimindr B-skatt
skall héinsyn tagas till prelimindr A-
skatt som den skattskyldige kan ha
att erligga pa grund av forordnande
enligt 3 § 3 mom. andra stycket.

— — sadan taxering.
— — slutlig skatt.

27 §.

2 mom. Vid debitering av slut-
lig skatt skall skattskyldig gottskri-
vas:

1) debiterad preliminir B-skatt;

2) sadan preliminar A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot bestdimmelserna nedan i
denna forordning underlitit att in-
nehalla genom skatteavdrag och som
till foljd harav av lokal skattemyn-
dighet faststillts till betalning; samt

3) annan dn — — — skattskyldi-
ge erlagts.

2 mom. Vid debitering av slut-
lig skatt skall skattskyldig gottskri-
vas:

1) debiterad preliminar B-skatt;

2) sadan preliminir A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot denna foérordning -eller
med stéd av férordningen meddelade
bestimmelser underlatit att innehal-
la genom skatteavdrag och som till
f6ljd harav faststéllts till betalning;
samt

3) annan &n — — — skattskyldi-
ge erlagts.

39 §.
1 mom. Vid utbetalning — — — — erligga (skatteavdrag).
Har arbetstagare, — — — — — — forsta utbetalningstillfillet.

Kungl. Maj:t ma i samband med
férordnande enligt 3 § 3 mom. fo-
reskriva, att skatteavdrag for kvar-
staende skatt skall verkstdllas i an-
nan ordning dn 1 ndstforegdende
stycke sdgs.

3 mom. Har Kungl. Maj:t med-
delat forordnande som i 3 § 3 mom.
siigs, skall i fraga om skyldighet att
verkstilla skatteavdrag, m. m. gilla
vad i samband dédrmed féreskrives.

(Se vidare anvisningarna.)

3 mom. Har Kungl. Maj:t med-
delat foreskrift som i 3 § 2 mom.
under 1 tredje stycket sigs, skall
i frdga om skyldighet att verkstilla

skatteavdrag, m.m., gilla vad
Kungl. Maj:t med anledning ddrav
forordnar.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 18 oktober 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STrANG, ANDERSsON, LaANGE, Kring,
JonanssoN, HoLmgvist, PALME, SvEN-ErIic NiLssoN, LUNDKvVIST, GUSTAFSSON,
GEJER, MyrpaL, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om prelimindr skatt
for skattskyldigs sidoinkomster i vissa fall och anfor.

Inledning

Under forsta halvaret 1968 forekom i tidningspressen artiklar om vissa
artisters skatteskulder, i vilka bl. a. kritiserades det gédllande uppbordssyste-
mel. Det gjordes géllande, att det borde aligga skattemyndigheterna att for-
hindra uppkomsten av sadana skatteskulder. Aven i andra sammanhang
har uppmirksammats att eftersldpningar med skatten litt kan intraffa for
artister och att nuvarande ordning vid nagra tillfallen visat sig otillfreds-
stallande.

Med anledning hdrav har en promemoria med forslag till sirbestimmel-
ser om skatteavdrag fran vissa arvoden som utbetalas till artister upprittats
inom finansdepartementet (Stencil Fi 1968:4). Promemorian utmynnar i
forslag om kéllskatt pa artistarvoden over hela linjen, vilket bl. a. férutsat-
ter vissa dndringar i uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) (UF).
Promemorians forslag till dndring i UF torde fa fogas till statsrdsproto-
kollet i detta drende som bilaga.

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgelts av
kammarritten, riksrevisionsverket, centrala folkbokférings- och uppbérds-
namnden (CFU), exekutionsvidsendets organisationsnidmnd, poststyrelsen,
linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus och Visterbottens ldn, Folketshus-
foreningarnas riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation, Konst-
narliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), Svenska mu-
sikerférbundet, Svenska teaterférbundet, Teatrarnas riksférbund och For-
eningen Sveriges fogderichefer.

Svenska musikerforbundet och Svenska teaterférbundet har avgett ett ge-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 159
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mensamt ytirande, som foranleit instdmmande av KLYS. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn har bifogat yttranden 6ver promemorian fran de lokala
skattemyndigheterna i Stockholms, Norrtilje och Sodertilje fogderier samt
kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt. Lénsstyrelsen i Vésterbot-
tens ldn har till sitt svar fogat yttrande frin kronofogdemyndigheten i
Umed distrikt.

Samtliga remissinstanser anser de nuvarande forhallandena betrédffande
skatteuppborden for artister och darmed likstallda otillfredsstallande. I all-
manhet tillstyrks sérskilda atgarder for att rada bot pa missférhallandena.

Gallande bestammelser m. m.

Preliminir skatt erliggs anlingen som preliminir A-skatt eller som preli-
minar B-skatt. Skattskyldig vars huvudsakliga inkomst kommer fran an-
stillning erlagger A-skatt (3 § 2 mom. UF). Dennes huvudarbetsgivare ar
skyldig att gora avdrag for den preliminéra skatten, som vanligen beridknas
efter skattetabell (39 §). Pa engangsbelopp som uppbirs vid sidan av hu-
vudsaklig arbetsinkomst fran samme arbetsgivare utgar preliminar A-skatt
enligt grunder som faststdlls av CFU. Foér andra engangsbelopp utgor den
prelimindra A-skatten 30 9% av inkomsten (7 §). Huvudarbetsgivare som ar
skyldig att gora avdrag for anstillds prelimindra A-skatt skall ocksa gora
avdrag for den anstilldes kvarstdende skatt.

Skattskyldig som inte erligger prelimindr A-skatt skall betala preliminér
B-skatt, som han sjilv har att inbetala under angiven uppboérdstermin
med de belopp som tas upp pa debetsedel avseende prelimindr B-skatt (53 §
1 mom.). Den preliminira B-skatten bestdms oftast till belopp som motsva-
rar den slutliga skatten enligt debetsedeln pa siadan skatt aret fore inkomst-
aret. Om det kan berdknas att inkomsten under preliminirskattearet kom-
mer att i visentlig grad avvika fran den inkomst som legat till grund for den
senast debiterade slutliga skatten, skall den prelimindra B-skatten beriknas
med ledning av s. k. preliminér taxering (13 §), som bestidms med ledning
av preliminar sjalvdeklaration fran den skattskyldige. I vissa fall, bl. 2. om
inkomsten kan beridknas atl 6ka med en viss kvotdel, 4r den skattskyldige
pliktig att utan anmaning avge preliminir sjdlvdeklaration och kan alltid
gora det om han anser det erforderligt (17 §).

Ett flertal bestimmelser i UF gor det mojligt att bestimma avdraget
for preliminidr A-skatt sa att det ndrmare overensstimmer med den slut-
liga skatten. Den lokala skattemyndigheten kan sdlunda i sirskilda fall
bestdmma annan berdkningsgrund for skatteavdrag 4n den som skulle
galla enligt forordningen. Skatteavdrag for prelimindr A-skatt kan héjas
om arbetstagaren dr skattskyldig fér annan inkomst &n huvudsaklig in-
komst av tjanst, for garantibelopp for fastighet eller for féormogenhet. Om
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inkomsten vid sidan av den huvudsakliga tjansteinkomsten ar betydande
eller eljest sarskilda omstiandigheter foreligger, kan den lokala skattemyn-
digheten forordna att preliminér B-skatt skall erliggas i stillet for preli-
minar A-skatt (3 § 2 mom.). Andrade grunder for uttagande av preliminér
skatt kan foreskrivas sedan debetsedeln pa preliminar skatt utfardats, om
det diarigenom kan antas uppkomma béttre 6verensstimmelse mellan den
preliminédra och den motsvarande slutliga skatten (45 § 1 mom.).

Enligt en sarskild bestdmmelse (3 § 3 mom. UF) kan Kungl. Maj:t for-
ordna, att preliminér A-skatt skall utgd for bl. a. annan inkomst 4n sddan
som avses i 2 mom. under 1 férsta och andra styckena, dvs. huvudsaklig in-
komst av tjanst och darmed likstilld inkomst.

Departementspromemorian

Allminna synpunkter

Mot bakgrunden av gédllande bestdmmelser om skatteavdrag m. m. disku-
teras i promemorian olika anledningar till att en skattskyldig artist rakar ut
for efterslipning med skatten. Om han ar A-skattebetalare torde efterslap-
ningen oftast bero pa att inkomsten av huvudanstillningen — dar avdrag
sker for bade preliminar och kvarstdende skatt — é4r endast en brikdel av
den totala inkomsten, dvs. extrainkomsterna ar de véasentliga. Omstandig-
heterna kan ocksd vara sadana, att den som engageral artisten ar att anse
som huvudarbetsgivare och hade bort gora skatteavdrag. Vid korttidsenga-
gemang torde emellertid situationen ofta vara saddan att skatteavdrag gors
endast i fall da artisten upplyser arrangéren om dennes skyldighet att gora
skatteavdrag.

Om artisten ar B-skattebetalare, sigs det i promemorian, intrider skatte-
eftersldpning nir den preliminéra skatten berdknats till for 1agl belopp. Det
papekas att B-skattesystemet som sadant fordrar att den skattskyldige sjalv
betalar sin skatt — savél preliminir skatt som kvarstdende skatt — under
uppbérdsterminen. I annat fall restférs skattebeloppet och indrivningsfor-
farande vidtar.

Det uttalas i promemorian att det med den nuvarande ordningen for skat-
teavdrag foreligger praktiska svarigheter fér den lokala skattemyndigheten
att forebygga skatteefterslapning for artister, om dessa inte sjalva medver-
kar dartill. De artister som inte har tjansteinkomst torde oftast vara B-
skattebetalare. I varje fall nar inkomsten stiger maste sadan skattskyldig
sjalv genom Okad skatteinbetalning férhindra att kvarstdende skait upp-
kommer. Detsamma giller skattskyldig med tjansteinkomst — A-skatle-
betalare — om extrainkomsterna ir betydande.

I promemorian konslateras, att det allméint sett foreligger ett onskemal
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att den prelimindra skatten skall ticka den slutligt debiterade samt att
manga artisters skatteforhallanden inte ar tillfredsstidllande i detta hénse-
ende. En forandring anses inte kunna astadkommas med hjalp av de nu-
varande uppbordsbestdmmelserna. Skatteefterslipning for artister torde
kunna effektivt forhindras endast genom att avdrag for prelimindr skatt
gors fran alla artistarvoden. Lampligen bor detta ske genom att Kungl.
Maj:t meddelar bestimmelser med stod av 3 § 3 mom. UF, som dock av
vissa skal anses behdva dndras.

Forslag till dndringar i UF

Enligt 3 § 3 mom. UF kan Kungl. Maj:t férordna, att preliminar A-skatt
skall utga aven for annan inkomst 4n sadan som avses i 3 § 2 mom. under
1 UF, dvs. huvudsaklig inkomst av tjanst och darmed likstalld inkomst.
Bestimmelsen inférdes pa forslag av 1949 ars uppbérdssakkunniga (SOU
1952: 1 s. 216). De sakkunniga uttalade bl.a. att for fria yrkesutovare
(forfattare och konstnérer) var inkomsten som regel att hanfora till inkomst
av rorelse och att skatteavdrag inte borde utga pa inkomst av litterér, konst-
nirlig eller diarmed jamforlig verksamhet innan sarskild foreskrift med-
delats diarom, savida inte inkomsten kunde rubriceras som inkomst av
tjanst. Departementschefen lade fram forslag i ndmnda hénseende enligt
vad de sakkunniga foreslagit (prop. 1953: 100 s. 248). Daremot avstod de-
partementschefen fran att ligga fram forslag om skatteavdrag pa bisyssla
(prop. s. 250). De sakkunniga hade foreslagit att sidant avdrag skulle goras
med 25 % av inkomsten. Med bisyssla avsag de sakkunniga en anstillning
eller ett stadigvarande uppdrag, som innehas av en arbetstagare med annan
anstillning, vilken i forhallande till forstnimnda anstéllning eller uppdrag
ar att betrakta som hans huvudsakliga anstdllning (bet. s. 234). Proposi-
tionen bifolls av riksdagen (BeU 33, rskr 187).

Enligt promemorian torde den namnda fullmakten for Kungl. Maj:ti 3 §
3 mom. UF omfatta ett flertal typer av artistarvoden. Det uttalas vidare att
4 andra sidan méanga fall foreligger, diar det kan goras gillande att artist-
arvode utgdr pa grund av bisyssla. For att ett system med skatteavdrag pa
artistarvoden skall bli effektivt och enkelt att tillampa, ar det enligt prome-
morian darfor nodvandigt med en viss utvidgning av Kungl. Maj:ts ritt att
forordna om skatteavdrag enligt 3 § 3 mom. UF. Denna bestimmelse fore-
slas skola édndras.

Skatteavdrag skall enligt UF goras endast om den anstillde har att er-
ligga prelimindr A-skatt. For att nu avsett skatteavdrag skall bli obligato-
riskt fordras enligt promemorian att denna princip genombryts. Den for-
ordade andringen i 3 § 3 mom. UF foreslas darfor skola utformas si att
det ges mojlighet for Kungl. Maj:t att forordna om att skatteavdrag skall
goras oavsett vilket slag av prelimindr skatt som den skattskyldige har
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alt erliagga. Med ett sadant innehall, uttalas i promemorian, torde full-
makten ha sin plats i 39 § UF.

Vidare foreslds i promemorian en andring i 27 § 2 mom. UF, som dels
betingas av den foreslagna dndringen i 39 § UF och dels ger uttryck for vad
som tillampas i praxis betriffande tillgodordknande av innehéillen men ej
inbetald preliminar skatt. Det nuvarande sista stycket i 39 § 1 mom. UF
foreslds upphévt med motiveringen, att dess sakliga innehall kan anses in-
rymt i paragrafens 3 mom.

Forslag till bestimmelser om skatteavdrag fran artistarvode, m. m.

De foreslagna bestammelserna om skatteavdrag fran artistarvoden skall
berdras endast i sina huvuddrag.

Avdrag for preliminir skatt foreslas skola goras vid utbetalning av er-
sattning for medverkan av artist vid offentlig eller privat tillstallning. Skat-
teavdrag skall ocksa goras vid utbetalning av ersittning till artist pa grund
av royalty eller liknande rattighet. Avdraget skall uppga till 40 9 av ersitt-
ningens storlek och goéras av den som utbetalar ersitiningen. Skatteavdrag
enligt forslaget skall inte forekomma om skatteavdrag skall géras med stod
av bestdmmelserna i 7 §, 39 § 1 mom. eller 40 § UF eller om bevillnings-
avgift utgar enligt forordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende
bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rattigheter. Ersiittningen
maste uppgé till visst minimibelopp for att skyldighet att géra det 40-pro-
centiga avdraget skall foreligga. Detta minimibelopp féreslés till 100 kr.

Vidare foreslas att skatteavdrag skall goras dven om artisten eller artist-
gruppen ar anstélld hos juridisk person, som ingatt avial med arrangoren
betriffande engagemanget. I sistndmnda fall skall den preliminiira skatten
givetvis tillgodordknas den juridiska personen.

Bland 6vriga bestimmelser som foreslagits i promemorian kan nimnas,
alt den som ar skyldig att gora det avsedda skatteavdraget och att inbetala
det skall ha samma ansvar for bristande fullgérande av denna skyldighet
som avilar arbetsgivare betridffande arbetstagares skatt enligt 75—83 §§ UF.

Promemorian hianvisar till att enligt nuvarande 39 § 3 mom. UF skall, om
Kungl. Maj:t meddelat férordnande som avses i 3 § 3 mom. férordningen,
i friga om skyldighet att gora skatteavdrag m. m. gilla vad i samband dar-
med foreskrivs.
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Remissyttrandena
Foreslagna dndringar i UF

I departementspromemorian har med hanvisning till bakgrunden for den
berérda bestaimmelsen i 3 § 3 mom. UF gjorts gillande, att Kungl. Maj:t
inte med stod av bestimmelsen torde kunna forordna att preliminir A-skatt
skall utga for artistarvoden som utgor bisyssla i forvirvskéllan tjénst.
Kammarrdtten anser denna tolkning i viss man tveksam men gor ingen in-
vandning mot forslaget att dndra bestimmelsen si att den klart kan till-
lampas dven betriffande bisysslor. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn dér-
emot erinrar om att fastiin Kungl. Maj:t enligt 3 § 3 mom. UF har erhallit
bemyndigande av det slag varom hér ar fraga, man normalt i en kungorelse
brukar foreskriva endast administrativa bestaimmelser och inte sidana ge-
nom vilka skyldigheter aldggs den enskilde. Teatrarnas riksférbund utta-
lar att den foreslagna siirregleringen av skatteuppborden for artister maste
anses vara av s genomgripande betydelse for diarav berérda yrkesgrupper
att bestaimmelserna i sin helhet borde omgirdas av det skydd som foljer av
lag, stiftad under medverkan av savil Kungl. Maj:t som riksdagen.

CFU anser det inte pakallat att, sisom foreslagits i promemorian, vid
andring av 27 § 2 mom. UF sirskilt ange att den skattskyldige skall tillgodo-
riknas innehéllen skatt som arbetsgivaren ej inbetalt.

Foreslagna bestimmelser om skatteavdrag fran artistarvode

Flera remissinstanser understryker det otillfredsstdllande i att manga
artister rakar ut for skatteefterslipning, sirskilt som vederbérande ofta
underlatit att reservera medel for skattebetalning. Kammarrdtten vill odelat
ansluta sig till uppfattningen att férhallandena pa det observerade omradet
ar otillfredsstiillande och att det vore énskvirt med regler som forebyggde
effekter sddana som de angivna. De patalade konsekvenserna ar enligt
kammarrittens mening i och for sig en foljd av att artisterna i fraga —
av okunnighet om skatte- och uppbordssystemet eller mdjligen av noncha-
lans eller oforstind — underlatit att iaktta vad som fran deras sida forut-
satts enligt gillande lagstiftning. Kammarritten uttalar vidare, att dven
om vid ett mer teoretiskt betraktelsesitt artisten sjalv skall klandras for
den uppkomna situationen, det ofrdnkomligen &r utformningen av upp-
bordsreglerna som lett till de kritiserade resultaten.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm vitsordar att det betriffande artis-
ter ofta intraffar att preliminérskatten vida understiger den slutliga skat-
ten. Aven vid forhojt avdrag, t. 0. m. vid avdrag for preliminir A-skatt med
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100 % av lonen, kan det uppstd en avsevird differens mellan slutlig och
preliminar skatt, uttalar myndigheten.

Folketshusforeningarnas riksorganisation noterar med tillfredsstallelse
att fragan om skatteuppbord inom artistbranschen uppmirksammats av de
ansvariga myndigheterna och vill redovisa en positiv instdllning till att spe-
ciella bestammelser om skatteavdrag for artister infors for att forhindra
missforhallanden av de slag som framkommit under senare tid. En liknande
installning redovisar Folkparkernas centralorganisation. Svenska musiker-
forbundet och Svenska teaterférbundet vill med utgangspunkt fran sina er-
farenheter konstatera, att artister och musiker som grupp inte visar mindre
vilja att betala sina skatter &n andra kategorier, men vill gdrna bekrafta,
att arbets- och betalningsforhéallandena for artistkategorierna ofta gor det
svarare for dem att ha ett fast grepp om sina inkomst- och skatteforhéllan-
den én for de flesta andra. Snabba skiftningar i inkomstférhillandena, enga-
gemangens karaktir av biinkomster och avsaknaden av fasta bestdmmelser
angdende avdrag for preliminar skatt gor att det litt uppstar skatteefter-
sldpningar, uttalar forbunden. Teatrarnas riksférbund siager sig dela den i
promemorian grundliggande uppfattningen om onskemalet att genom ett
smidigt uppbordssystem soka forhindra uppkomsten av betydande skatte-
skulder for artister, som ju ofta har avsevirda extrainkomster frin annat
hall 4n fran huvudarbetsgivaren. Aven Féreningen Sveriges fogderichefer
anser det motiverat att sarskilda atgarder vidtas for att eliminera de pata-
lade missforhallandena.

Promemorians forslag tillstyrks i princip av kammarrdatten — som dock
anser att forslagen maste underga avsevarda omarbetningar — riksrevisions-
verket, exekutionsvisendets organisationsndmnd, ldinsstyrelserna i Stock-
holms och Malméhus lin samt Svenska teaterforbundet. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn framhaller att det foreslagna skatteavdraget blir till fordel
inte bara for det allménna utan ocksa for de skattskyldiga som det beror.

CFU anser sig daremot inte kunna bitréda forslaget. Nimnden pépekar
att orsakerna till artisternas kvarskatter kan hérledas till tvA moment i virt
uppbordssystem, varav det ena ar principen for debitering och uppbérd av
B-skatt, som forutsitter en positiv medverkan fran de skattskyldiga. Namn-
den uttalar att de lokala skattemyndigheterna f. n. praktiskt taget endast i
speciella undantagsfall har mojlighet att overvaka dessa skattskyldiga och
se till att de inte pafors for 14g B-skatt. Nimnden anser det emellertid inte
motiverat att infora speciella skatteuppbordsregler for en liten grupp bland
»B-skattarna», vilken av en héndelse blivit foremal for sirskild uppmaérk-
samhet fran pressens sida. Det andra momentet sammanhénger enligt
nidmnden med det dnnu olosta problemet med skatteavdrag pa bisysslor,
vilket har betydelse for alla arbetstagare med A-skatt och biinkomster. Det
kan enligt ndmnden inte finnas anledning att inféra specialregler for den
ringa grupp som artisterna utgor, sivida de inte genomgaende skulle vara
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daliga skattebetalare vilket namnden menar inte har pdvisats. Nimnden
medger att skatteintdkterna kommer att 6ka om forslaget genomférs, men
anser det tveksamt om minskningen av statsverkets skatteforluster kommer
att std i rimlig proportion till 6kningen av uppboérdskostnaderna.

CFU uttalar sammanfattningsvis, att de forhallanden som promemorian
beror inte kan anses vara tillfredsstdllande. Artisternas skatteskulder upp-
kommer genom vissa svagheter i uppbordssystemet. Namnden anser att
fragan om kallskatt pa inkomst av bisysslor bor 16sas snarast och utan av-
vaktan pa forslag hiarom fran den nu arbetande utredningen om definitiv
kallskatt.

Svenska musikerforbundet och Svenska tealerférbundet, som med hiansyn
till de speciella svarigheterna i skattehdnseende for artister garna skulle se
att en mera effektiv ordning for skatteuppboérd genomfordes, dr tveksamma
om det dr Aindamalsenligt att gora en speciallosning for gruppen artister och
att gora det i den form som foreslagits i promemorian. Forbunden anser att
det skulle vara lyckligare om skatteproblemen for artister kunde 10sas inom
ramen fér en allmin reglering av skatteuppborden sa att i princip alla
slags inkomster av tjanst blev féremal for preliminar skatteinbetalning.

Foreningen Sveriges fégderichefer anser det stétande fran rattvisesyn-
punkt, att en viss avgridnsad grupp skall behandlas hardare én andra, dar
enahanda forhéallanden ar for handen. De berérda problemen hor nira sam-
man med frigan om skatteavdrag pa alla sidoinkomster och loses darfor
bast i etl sltorre sammanhang, uttalar féreningen.

Kammarriitten berdér frigan om det berattigade i sdrbestimmelser for
gruppen arlister och konstaterar, att det bristfilliga i uppbérdssystemet
giller dven for andra skattskyldiga, varvid i forsta hand kammarratten av-
ser 1ontagare med betydande extrainkomster, enskilda foretagare och kanske
framst de s. k. fria niringsutovarna. Aven bland dessa kategorier skattskyl-
diga har iakttagelser kunnat goras som ligger i linje med vad som obser-
verats betrdaffande ett antal artister, uttalar domstolen, som likval anser
att det kan finnas fuligod anledning att just for artisternas del undersoka
mojligheterna att effektivisera uppbordsforfarandet. De mest uppmérk-
sammade fallen har gillt just artister, vilket maste formodas ha sam-
manhingt med artisternas ofta hastigt uppkommande inkomstékningar. Des-
sa har méingen ging varit utomordentligt betydande samtidigt som artis-
ternas inkomstnivé inte séllan varit pa sikt instabil, piApekar domstolen. En
del skattskyldiga inom denna inkomsttagargrupp har uppenbarligen haft
sarskilda svarigheter nar det gallt att anpassa sig till vad lagstiftaren fore-
skrivit i skatte- och uppbordsviag. En rent faktisk omstindighet, som spelar
sin givna roll nir en sirbehandling av artisterna overvigs, ar vidare enligt
kammarrittens mening att det synes mojligt att fér dem foéreskriva nagon
form av tvangsvis innehdllen kallskatt, medan detta merendels ar uteslutet
betriffande andra skattskyldiga med inkomst av annat 4n anstéillning.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin hinvisar till att kronofogdemyndigheten
i Stockholm ansett att fragan om skatteuppborden for artistarvoden bor tas
upp i ett storre sammanhang, varvid det bor undersokas om sérskilda upp-
bordsregler bor gilla for ett flertal andra egna foretagare. Aven lansstyrelsen
anser detta sporsmal bora uppmirksammas i fortsattningen men denna
fraga bor enligt linsstyrelsens mening ej forsena den reform som foreslas i
promemorian.

Nagra remissinstanser ifragasatter om inte omradet for de foreslagna
sarbestimmelserna bor utvidgas till att avse dven andra yrkeskategorier an
artister. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som harvidlag uttrycker samma
mening som den lokala skattemyndigheten i Stockholm, pekar i detta avse-
ende pa free lancers som medverkar i radio och television. Ofta utbetalas
mycket stora belopp till dessa skattskyldiga, upplyser lansstyrelsen. Kro-
nofogdemyndigheten i Stockholm vill ga dnnu langre och utstriacka de
foreslagna sirbestdmmelserna dven till arkitekter, byggnadskonsulter och
andra verksamma inom entreprendrfacket. Myndigheten upplyser om att de
nimnda yrkeskategorierna jamte free lancers utgor en stor del av de 2700
skattskyldiga inom kronofogdedistriktet som hade resiskatt pa minst 25 000
kr. per skattskyldig och tillsammans 176 milj. kr. Riksrevisionsverket till-
rader en utvidgning av mdjligheten att géra skatteavdrag pa inkomster.
En sadan bor enligt verkets mening dock foregas av ytterligare utredning,
varvid bor overvigas inférandet av skatteavdrag pa alla extrainkomster.
Aven Teatrarnas riksférbund, som i princip tillstyrkt promemorians for-
slag, ifragasitter om inte dven andra yrkeskategorier an artister borde om-
fattas av forslagets bestdammelser.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin forordar en principiellt annan 16sning
in den foreslagna, innebiirande att de erforderliga bestimmelserna inarbetas
i UF och att skatteformen for alla artister dndras till preliminir A-skatt.
Lansstyrelsen medger att med den 16sning som lénsstyrelsen forordar preli-
mindr skatt ej kommer att dras i en del fall, t. ex. pi arvoden till den som
ar artist endast vid sidan av en tjdnsteanstallning, men detta, papekar lans-
styrelsen, dr ej nagot speciellt just fér sddana arvoden.

Folketshusforeningarnas riksorganisation anser att ett alternativ, som bor
allvarligt provas nir det giller musiker, vore att betrakta orkesterledaren
eller kapellmiistaren som arbetsgivare med uppgift att gora skatteavdrag.

Ytterligare skall redovisas ett par synpunkter som forts fram betraf-
fande detaljer i kungorelseforslaget.

Ett par remissinstanser uttalar tveksamhet om hur begreppet »artist»
skall tolkas vid tillimpningen av de féreslagna bestimmelserna. Kammar-
ritten efterlyser motivuttalanden om vad som avsetts gélla i sadana fall
dar t. ex. anstillda skadespelare, operaartister, musiker, larda i Lund etc.
mer eller mindre tillfalligt medverkar vid filminspelning eller konsert,
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framtrader i radio eller television eller medverkar i ett sbandat» radio-
eller TV-program.

Bl. a. Foreningen Sveriges fogderichefer beror den situation som kan upp-
komma om den upptridande artisten ar anstélld hos juridisk person, vilken
ingatt avtal med arrangoren. Det foreslagna skatteavdraget kommer i sadant
fall att tillgodordknas den juridiska personen, som oftast torde vara s. k.
enmansbolag. Sddana bolag redovisar regelmaissigt inte nagon vinst, varfor
aterbetalning av inbetald skatt kommer att ske om de begir jamkning. For-
eningen uttalar att med hinsyn hirtill kommer verkan av de foreslagna
bestimmelserna i dessa fall att bli av ringa eller intet viarde och att foéljden
kan bli att sddana bolag som hir avses kommer att bildas i syfte att und-
vika verkningarna av de nya avdragsreglerna.

Ldansstyrelsen i Stockholms lin, som meddelats liknande synpunkter av
en lokal skattemyndighet, anser att missbruk eller oligenheter som uppstar
genom bildandet av s. k. enmansbolag kan rittas till genom lagstiftning eller
pa annat sétt. Den lokala skattemyndigheten i Stockholm framhaller beho-
vel av regler som ger taxerings- och uppbérdsmyndigheterna befogenhet att
i de sist berorda fallen bortse frin den juridiska personen och anse arvo-
dena uppburna av artisten i fraga. Myndigheten uttalar generellt att vissa
skattskyldigas atgiard att »sétta sig pa aktiers torde medfora att statsverket
gr forlustigt ej obetydliga skattebelopp.

Departementschefen

Allmédnna synpunkter

Uppbordssystemet enligt UF har utformats enligt den principen att den
skatt som beldper pa en inkomst skall tas ut samtidigt som den skattskyl-
dige Atnjuter inkomsten, dvs. under inkomstaret. Detta kommer till ut-
tryck i 3 § UF, dar det anges att skattskyldig skall betala preliminar skatt
med belopp som sa ndra som mojligt kan antas motsvara vissa skatter och
avgifter som kommer att debiteras honom i slutlig skatt. Den redogorelse
for gillande bestammelser som lamnats i det féregiende torde visa att at-
skilliga bestdmmelser i férordningen édr uttryck for denna princip. Det ges
t. ex. mojlighet for den lokala skattemyndigheten att meddela beslut be-
triaffande den preliminira skatten som syftar till att vad som inbetalas
preliminirt skall i mojligaste man overensstimma med den slutligt de-
biterade skatten. Samma princip lag ocksd bakom de senaste mera om-
fattande dndringarna i férordningen, som vidtogs ar 1967. Darvid hojdes
skatteavdraget pa oregelbundna inkomster till 30 % av inkomsten. Vidare
foreskrevs for det fall da sadana inkomster uppbérs vid sidan av huvud-
saklig tjansteinkomst att CFU skall bestimma grunden for skatteavdrag.
Det forutsatles att hinsyn hirvid skulle tas till marginalskatteprocenten
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pa den ordinarie inkomsten. Bestimmelser infordes ocksid om forhojt skat-
teavdrag nir arbetstagare underlater att limna sin debetsedel pa prelimi-
nir A-skatt till arbelsgivaren eller bevis pa att han inte skall erligga sa-
dan skatt.

Det ligger inte minst i de skattskyldigas intresse att preliminir skatt tas
ut med ett belopp som i stort sett stimmer 6verens med vad som berdknas
bli den slutliga skattens storlek. Ofta ar det betungande for en skattskyl-
dig som inte reserverat medel for betalning av sin kvarstidende skatt att
jamsides med den preliminira skatten betala skatteskulden. Om inkomsten
minskar kan en stor kvarstiende skatt fi en direkt ruinerande verkan for
den enskilde eller belasta hans ekonomi under 4ratal.

De praktiska mojligheterna att nad huvudsaklig 6verensstimmelse mellan
preliminir skatt och slutlig skatt &r olika i fall dd den skattskyldige har
att erligga preliminir A-skatt och da han paforts preliminir B-skatt. I
det forra fallet sker skatteavdrag som i stort sett vanligen nirmar sig slut-
skattens belopp, om inte extrainkomsterna ir betydande. For B-skattebeta-
larna kan visserligen den prelimindra skatten jdmkas under inkomstéret,
om inkomsterna okar eller minskar i hogre grad, men sidana atgérder ford-
rar i praktiken oftast att den skattskyldige tar initiativet. Det kan ocksa
vara svart for en B-skattebetalare att under inkomstaret avgéra huruvida
hans inkomst slutgiltigt kommer att ha 6kat eller minskat.

Onskemdlet att gora uppbérden effektiv och att undvika skatteefterslap-
ning ligger bakom den i 3 § 3 mom. UF inskrivna fullmakten fér Kungl.
Maj:t att forordna att preliminér A-skatt skall utga dven fér annan inkomst
an sadan som enligt forordningen &r att beteckna sdsom huvudsaklig in-
komst av tjanst eller darmed likstilld inkomst och som alltsa dr underkastad
avdrag for preliminir skatt enligt férordningens vanliga bestdmmelser. Be-
stimmelsen torde nirmast ha tillkommit for att mojliggora skatteavdrag
fran inkomster av rorelse. I varje fall ar det oklart om fullmakten innebar
ratt for Kungl. Maj:t att forordna om uttagande av prelimindr A-skatt
ocksa pa extrainkomster av tjénst.

Fullmakten har hittills inte utnyttjats vilket torde ha i huvudsak tvé or-
saker. Den ena ligger i bestimmelsens konstruktion. Den synes nidmligen
forutsatta att ett forordnande av Kungl. Maj:t inte far strida mot den all-
miinna principen i UF, att varje skattskyldig har att betala antingen pre-
limindr A-skatt eller preliminir B-skatt. Ett forordnande enligt 3 § 3
mom. skulle siledes inte kunna gilla inkomst som tillkommer B-skatte-
betalare. For denna stindpunkt talar vissa skil men det kan enligt min
mening med fog ifrigasittas om regeln bor vara undantagslos. Det andra
hindret for att tillimpa fullmakten &r den berdrda omstandigheten att
den i sin nuvarande lydelse knappast kan siégas avse extrainkomster av
tjanst.

En dndring av fullmaktsbestimmelsen har aktualiserats av behovet att
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kunna gora skatteavdrag fran vissa artistarvoden. I en promemoria som upp-
rattats inom finansdepartementet har foreslagits en sadan andring av be-
stdmmelsen att forordnande om skatteavdrag skall kunna meddelas att
galla dven om inkomsten ar att anse som extrainkomst av tjanst. Prome-
morian har remissbehandlats.

Endast ett par remissinstanser har haft nagot att invdnda mot den i
promemorian foreslagna justeringen av 3 § 3 mom. UF. Invindningarna
gar ut pa att aven sarbestimmelser om skatteavdrag bor i detalj regleras i
en forfattning, beslutad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. En
sadan mening riktar sig emellertid 4ven mot lampligheten av bestimmelsen
i dess nuvarande lydelse. Med fullmakten har riksdagen uppenbarligen av-
sett att oppna majlighet for Kungl. Maj:t att om sarskilda skal foreligger
bestimma en form av skatteuppbord som béttre anpassar sig till sarskilda
forhallanden an den i UF foreskrivna. Det ligger i sakens natur att be-
stimmelser bor meddelas for en grupp skattskyldiga nar fullmakten ut-
nyttjas. Givetvis maste ocksa ha forutsatts att de grundliggande bestam-
melserna i UF, t.ex. ramen for arbetsgivarnas — eller motsvarande per-
soners — ansvarighet med avseende p& uppborden, i allt vasentligt bor
avse dven prelimindr skatt som Kungl. Maj:t féorordnar om med stéd av
den berorda bestammelsen.

Den ifragasatta dndringen av 3 § 3 mom. UF innebédr inte nagon prin-
cipiell &ndring av fullmaktens innebdrd utan avser endast att gora den
mer lampad for sitt andamal. 1 det foljande férordar jag en omredigering
av fullmaktsbestdmmelsen. Om forslaget godkédnns avser jag att foresla
Kungl. Maj:t att meddela bestammelser om skatteavdrag pa vissa artist-
arvoden.

Andringar i UF, m. m.

Departementspromemorians forslag innebér att bestimmelserna om ratt
for Kungl. Maj:t att gora skatteavdrag tas in i 39 § UF. Forslaget betingas
av den tidigare berorda omstindigheten att skatiskyldig skall betala pre-
liminar A-skatt eller prelimindr B-skatt men inte samtidigt bada typerna
av preliminar skatt. De skatteavdrag, som Kungl. Maj:t skulle dga ratt att
forordna om enligt promemorians forslag, skall goras oavsett vilken typ
av preliminir skatt som den skattskyldige har att erligga och kan darfor
med nuvarande ordning inte rubriceras som A-skatt eller B-skatt. Emel-
lertid bryter forslaget, som det &r uppbyggt, UF:s systematik. Det av-
sedda syftet torde uppnas utan att denna systematik satts asido, om den
bestimmelse i 3 § UF, som reglerar fragan nar preliminar B-skalt skall
paforas, dndras. Lampligen bor foreskrivas att B-skatt paférs den som
inte har att erlagga preliminir A-skatt enligt 2 mom. under 1 UF, dvs.
for huvudsaklig inkomst av tjidnst eller dirmed likstalld inkomst enligt
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forordningen. Det blir da mojligt att beteckna skatt som tas ut pa extira-
inkomster av tjanst eller pa rorelseintdkter m. m. med stod av Kungl
Maj:ts forordnande som preliminiar A-skatt. I 13 § UF bor foreskrivas att
vid berdkning av preliminir B-skatt hinsyn skall tas till preliminir A-skatt
som kan utgad pa grund av sadant féorordnande.

Med en siddan utformning bor bestammelsen om rétten att meddela for-
ordnande av nimnda slag behélla sin plats i 3 § 3 mom. Vidare bor det
framg4, att forordnandet skall tillimpas endast nir det ar sirskilt pakallat
fran uppbordssynpunkt. Med stéd av bestimmelsen bor siledes alltjamt —
i enlighet med vad som torde ha forutsatts néir fullmakten férsta gangen
gavs — inte fa meddelas generella foreskrifter om skatteavdrag pd sidoin-
komster. Bestammelsen dr avsedd for det fall att ett speciellt behov av séar-
bestammelser om uppbord visat sig foreligga.

I 39 § 1 mom. sista stycket UF finns f.n. meddelad en ritt for Kungl.
Maj:t att i samband med foérordnande enligt 3 § 3 mom. foreskriva att
skatteavdrag for kvarstaende skatt skall verkstillas i annan ordning an
i paragrafens nistforegaende stycke sigs, dvs. den ordning som vanligen
galler for sadant skatteavdrag. Enligt 39 § 3 mom. skall, om forordnande
meddelats enligt 3 § 3 mom., i friga om skyldighet att verkstilla skatte-
avdrag, m. m. géilla vad som foreskrivs i samband med forordnandet. Des-
sa bada bestimmelser bor enligt min mening inarbetas i 3 § 3 mom. och
ges en nagot annorlunda utformning. De vasentliga avvikelser frin UF:s
bestammelser, som bor kunna meddelas i anledning av férordnande enligt
momentet, bor preciseras. I samband hiarmed bor det sista stycket i 39 §
1 mom. upphéavas. Jag aterkommer i det foljande till 39 § 3 mom.

Jag dmnar nu berdra ett behov av dndringar i UF som inte har direkt
samband med det foregaende. Enligt den nuvarande lydelsen av 3 § 3
mom. kan Kungl. Maj:t férordna att preliminir A-skatt skall utga foér bl. a.
sadan folkpension som utbetalas i sdrskild ordning med hansyn till sam-
ordning med personalpensionsféorman. I vanliga fall skall ndmligen pre-
limindr A-skatt inte utgd for folkpension (10 § UF). Sadant forordnande
har senast meddelats i kungorelsen den 15 mars 1968 (nr 97) om skatte-
avdrag i vissa fall frdn folkpension m.m. Enligt kungorelsen kan statens
personalpensionsverk och kommunernas pensionsanstalt berikna skatt pa
folkpension, som de utbetalar, med frangiende av bestdmmelserna om
skatteavdrag i UF, om dérmed bittre 6verensstimmelse kan uppnés mel-
lan preliminar och slutlig skatt for formanstagaren. En forutsittning for
detta ar givetvis, att de ndmnda inrétiningarna utbetalar folkpension med
hiansyn till pensionens samordning med personalpensionsféorman. Vidare
giller i berorda fall enligt sistndmnda kungorelse sirskilda bestimmelser
om avdrag for kvarstaende skatt, m.m.

De ndmnda inriattningarna har emellertid att utbetala folkpension aven
i vissa fall di siddan samordning som avses i 3 § 3 mom. UF inte fore-
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ligger och givelvis utbetalar de ocksa formaner utan samband med folk-
pension. Det skulle vara till fordel for bade de betalande inrédttningarna
och férménstagarna om den sirskilda berdkningen av preliminar A-skatt
kunde tillampas ocksa i dessa bada fall.

Jag vill darfor foresld den dndringen i 3 § 3 mom., att Kungl. Maj:t
kan forordna om uttagande av preliminir A-skatt foér folkpension som
utbetalas tillsammans med tilliggspension eller annan férméan. Kravet pa
att samordning mellan folkpension och personalpensionsférman skall f6-
religga for att sadant forordnande skall kunna meddelas bor alltsd utga.
For att den ndmnda sirskilda berdkningen av prelimindr A-skatt skall kun-
na avse dven annan férman an folkpension fordras att Kungl. Maj:t far
mojlighet att foreskriva sdrskild berdkningsgrund betraffande preliminar
A-skalt for pensioner, livrintor o.d., dvs. i stort sett sidan inkomst som
avses i 3 § 2 mom. under 1 andra stycket UF. Jag foreslar att en bestam-
melse hidrom fors in i 3 § 2 mom. Jag vill vidare foresla en sddan éndrad
lydelse av 39 § 3 mom. ailt sarbestdmmelserna om avdrag for kvarsta-
ende skatt, m. m., som géller for folkpension, kan tillimpas dven pa andra
forméansbelopp som de ndémnda inrattningarna utbetalar. De dndringar som
jag nu forordat i 3 § foranleder en dndring av 7 § UF.

Betrdffande 27 § 2 mom. UF vill jag efter papekande fran CFU foére-
sld den avvikelsen fran promemorians forslag, att innehéllen ej inbetald
skatt liksom f. n. skall hanféras till skatt som avses under 3 i forfattnings-
rummet. Med den utformning jag foreslagit av bestimmelsen i 3 § 3 mom.
bor 27 § 2 mom. 2 liksom hittills uttryckligen avse preliminir A-skatt.

De féreslagna éndringarna i UF bor triada i kraft den 1 januari 1969.

Om forslagen till d4ndring i UF antas avser jag — som forut namnts —
att foresld Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om skatteavdrag i vis-
sa fall fran artistarvode. Jag &mnar i det foljande mot bakgrunden av
vad som foreslagits i departementspromemorian anlidgga nagra synpunkter
pa hur sddana bestdmmelser bor utformas. Innan jag gar in pa detta vill
jag emellertid berdra ett par principiella invindningar mof promemorians
forslag.

Ett par remissinstanser har ansett att fragan om skatteavdrag pa artist-
arvoden bor losas i samband med fragan om skatteavdrag pa sidoinkomster
over huvud taget. Det har ocksa uttalats att det méste anses stotande fran
rativisesynpunkt, att en viss avgransad grupp som artisterna behandlas
hardare dn andra grupper dér liknande forhallanden &r for handen.

Frigan om skatteavdrag pa alla sidoinkomster ar ett omfattande spors-
mal, som inte kan Iosas utan en grundlig utredning. Den arbetande kill-
skatteutredningen torde komma att behandla denna friga. Att bestam-
melser inte f.n. kan meddelas om skatteavdrag pa alla sidoinkomster ar
enligt min mening inte nagot skal for att avstad fran avdragsbestdmmelser
med mer begrinsad rickvidd, om dérigenom ett béittre uppbordsresultat
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kan uppnés. Inte heller kan jag anse alt gruppen artister kan anses spe-
ciellt hart behandlad om sirbestimmelser som de i promemorian foreslagna

genomfors. Som jag forut antytt méaste i sjélva verket riksdagen — nar
fullmakten inskrevs i UF — ha forutsatt att sarbestdmmelser om skatte-

avdrag ibland ar berittigade. Vidare innebdr den framférda invéndningen
i princip att skattskyldig, pa vars inkomster man gor avdrag for preliminér
skatt, dr i etl speciellt ogynnsamt lige jamfort med den som sjilv far skota
inbetalningen av sin preliminédrskatt. Av flera skil anser jag ett sddant
resonemang ohéllbart. Betriffande uppbdord genom skatteavdrag mdste
huvudfrigan i stéllet vara den om behov av bestdimmelser hiarom foreligger
i sddan grad, att uppbordsmyndigheter och de som har att géra skatteavdra-
gen bor belastas med det besvar som prelimindr killskatt innebiar. Detta
ar enligt min mening fallet betriffande artistarvoden. Om sirbestimmelser
av hithorande slag behovs aven for andra grupper an artister fir over-
viigas i senare sammanhang, bl. a. efter uitredning om kvarstdende skatte-
belopp och restford skatt i nagon hogre grad kan hénféras till annan spe-
ciell yrkesgrupp.

Jag ar alltsid f.n. inte beredd att, sasom ett par remissinstanser fore-
slagit, férorda att de sdrbestaimmelser som enligt promemorians forslag
skall gélla for artistarvoden utvidgas till att omfatta &ven arvoden till free
lancers m. fl.

Remissyttrandena oOver departementspromemorian med férslag till be-
stimmelser pa forevarande omrade ger alla uttryck for asikten att vissa
artisters skatteefterslipning innebédr missférhallanden, som grundas pa
vissa svagheter i vart uppbordssystem. Remissinstanserna synes ocksa en-
hilligt ha ansett att man bor soka bota dessa missforhillanden. Enligt min
mening ar det angeldget att snarast fa till stind en ordning som innebar
att preliminar skatt dras fran artistarvode néar det utbetalas.

De forslag till bestammelser i syfte att forebygga skatteeftersldpning for
arfister, som framkommit vid remissbehandlingen och som i princip av-
viker fran promemorians forslag, anser jag underldgsna det senare i fraga
om effektivitet m. m. I flera avseenden har remissinstanserna dock fram-
fort vigande synpunkter betrdffande utformningen av bestimmelser pa
omradet.

Enligt min mening bor bestdammelserna utformas med hinsyn till vissa
speciella forhallanden inom ndjesbranschen, sarskilt till den omstindig-
heten att manga ndjesarrangorer, t.ex. foreningar av atskilliga slag, sak-
nar egentlig kameral organisation. Det ar darfor angelidget att bestam-
melserna blir sa klara och enkla som mdjligt. Tveksamhet om huruvida
skatteavdrag skall goras eller betraffande avdragets storlek skall normalt
inte behova uppkomma. Huvudregeln bor vara den, att skatteavdrag alltid
skall ske néar arvode utbetalas for medverkan av artist i denna hans
egenskap. Skatteavdrag torde dock i princip behéva goras endast nér ar-
tistarvodet utgér omkostnad i utbetalarens rorelse.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 159 dar 1968

I linje med det anforda ligger att skatteavdrag i férevarande fall bor
utgd med en fast procentsats, lika for alla. Det avdrag som foreslagits i
departementspromemorian, 40 % pa arvodesbeloppet, dr i varje fall inte
for hogt.

Det foreslagna minimibeloppet om 100 kr. pa arvode fran vilket avdrag
skall goras torde bora hojas avsevirt. Avsikten med bestimmelserna &r
ju att forhindra de stora skatteefterslapningarna.

Liksom foreslagits i departementspromemorian anser jag att skatteav-
drag bor ske fiven i fall da ersattning for artistmedverkan betalas till juridisk
person. Reglerna blir hirigenom enklare att tillimpa fér den som har att
gbra skatteavdrag. Min uppfatining i detta avseende betingas ocksd av vad
flera remissinstanser uttalat om att skatteférluster kan uppkomma genom
att ersiittning for artistmedverkan betalas till bolag i stéllet for artisten. Det
bor emellertid ges mojlighet for juridisk person att efter medgivande fran
CFU slippa skatteavdrag fran ersattning som hér avses, om det gors sanno-
likt att slutlig skatt inte kommer att paforas denna eller eljest sirskilda
skal foreligger.

Ett par remissinstanser har menat att svirigheter kommer att uppsta
betriffande tolkningen av begreppet artist i forevarande sammanhang. En
bestammelse bor finnas som innehdller en allmin beskrivning av vad som
avses med artistisk verksamhet och en exemplifiering av artistbegreppet.
Enligt min mening bor fragan om en person i férvarande avseende ar att
anse som arlist avgoras med héansyn till hans verksamhet i stort, inkoms-
terna hirav m.m. Enbart den omstindigheten att en person medverkar i
t. ex. ett nojesprogram i radio eller television bor inte medfora att skatte-
avdrag skall goras fran den ersattning som han far for sin medverkan. Jag
vill erinra om att CFU enligt punkt 5 av anvisningarna till 39 § UF kan
meddela bindande besked rérande tillimpningen av bestimmelserna om
nar skatteavdrag skall goras.

Hemstallan

Under aberopande av det anforda hemstaller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattat forslag till forordning om dndring i uppbérdsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272).

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsriddets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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Bilaga

Departementspromemorians forslag
till

Forordning

om iindring i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom férordnas, dels att 3 § 3 mom. uppbérdsforordningen den 5
juni 1953! skall upphéra att gélla, dels att 27 § 2 mom. samt 39 § 1 och 3
mom. samma férordning skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

3 mom. Kungl. Maj:t ma for-
ordna, att prelimindr A-skalt skall
utga jamodl for tilliggspension en-
ligt lagen om allmdin férsdkring samt
for sadan folkpension som utbeta-
las tillsammans med tilldggspension
eller i sdrskild ordning med hdnsyn
till samordning med personalpen-
sionsférmdn, sa ock fér annan in-
komst dn sadan som i 2 mom. un-
der 1 férsta och andra styckena sdgs.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Vid debitering — — — —

2) sadan prelimindr A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot bestimmelserna nedan i
denna férordning underlatit att in-
nechalla genom skatteavdrag och som
till foljd harav av lokal skattemyn-
dighet faststéllts till betalning; samt

3) annan én under 1) och 2) av-
sedd preliminidr skatt, som av den
skattskyldige erlagts.

(Se vidare anvisningarna.)

— — preliminér B-skatt;

2) sadan prelimindr skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot bestdimmelser underlatit
att innehalla genom skatteavdrag
eller att inbetala till statsverket se-
dan den innehdllits och som till f61jd
harav faststallts till betalning; samt

3) annan an under 1) och 2) av-
sedd preliminar skatt, som erlagts
for den skattskyldige.

39 §.
1 mom. Vid utbetalning — — — — — — forsta utbetalningstillfallet.

Kungl. Maj:t ma i samband med
[orordnande enligt 3 § 3 mom. fé-
reskriva, att skatteavdrag fér kvar-
staende skatt skall verkstdllas i an-

1 Omtryckt 1967:625.
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(Nuvarande lydelse)

nan ordning dn i ndstféregdende
stycke sdgs.

3 mom. Har Kungl. Maj:t med-
delat férordnande som i 3 § 3 mom.
sags, skall i fraga om skyldighet
att verkstdlla skatteavdrag, m.m.
galla vad i samband ddrmed fére-
skrives.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

3 mom. Kungl. Maj:t ma forord-
na, att skatteavdrag skall géras dven
fran tilldggspension enligt lagen om
allmdn férsdkring samt fran sddan
folkpension som utbetalas tillsam-
mans med tilliggspension eller i
sarskild ordning med hdnsyn till
samordning med personalpensions-
formadn, sa ock, om det dr sdrskilt
pakallat med hdnsyn till skatteupp-
béorden, fran sddan inkomst som
icke utgor den skattskyldiges hu-
vudsakliga inkomst av tjdinst.

Har Kungl. Maj:t meddelat for-
ordnande som i forsta stycket sags,
skall i fraga om skyldighet att gora
skatteavdrag, m. m. gilla vad som
foreskrives i samband darmed.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969.

MARCUS BOKTR, STHLM 1968 680473



