Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dar 1968 1

Nr 158

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193),
m. m.; given Stockholms slott den 31 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, féresli riks-
dagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om andring i utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193),

2) lag angadende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap,

3) lag angaende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr
94) om polisregister m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas dndringar i utlinningslagen och medborgarskaps-
lagen i anslutning till vad som foéreslagits i prop. 1968: 142 angiende rikt-
linjer for utldnningspolitiken m. m.

Forslaget till dndring i utlanningslagen innebéar att utlinnings vandel far
provas i #drende om uppehallstillstind endast i samma utstrickning
som i drende om avvisning eller utvisning. For att ytterligare stirka ratts-
sikerheten i drenden om uppehallstillstind foreslas att utlinning, som vag-
ras uppehallstillstind pa grund av sin vandel, skall kunna besvira sig over
beslutet hos Kungl. Maj:t i vissa fall. Utlanningsndmnden skall horas,
innan den centrala utlinningsmyndigheten av sadant skél avslar ansokan
om uppehallstillstand. Besvéarsratt skall liksom i drende om avvisning eller
utvisning foreligga, om namnden eller ledamot i ndmnden har haft avvikan-
de mening.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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Den nuvarande foéreskriften i utldnningslagen att arbetstillstand alltid
skall avse visst slag av arbete (yrkesbegridnsas) foéreslas bli d&ndrad sa att
arbetstillstand skall kunna meddelas utan sadan begrdnsning. Vidare fore-
slas att narkotikamissbruk liksom f. n. alkoholmissbruk skall kunna féran-
leda utvisning.

Andringarna i medborgarskapslagen innebir att beslutanderitten i bl. a.
naturalisationsdrenden fors over fran Kungl. Maj:t till den centrala utlin-
ningsmyndigheten. Mot denna myndighets beslut i medborgarskapsirende
skall besviar kunna foras hos Kungl. Maj:t. Dessutom skall myndigheten
kunna hénskjuta medborgarskapsirende till Kungl. Maj:t for avgorande,
om det foreligger sarskilda skil, t.ex. att drendet har patagliga utrikes-
politiska aspekter eller pa annat sédtt ar av sérskilt grannlaga natur eller
ar av principiell betydelse.

Andringarna i utldnningslagen och medborgarskapslagen foreslds triada i
kraft den 1 juli 1969.

Héarutover foreslas i propositionen ett par formella dndringar i lagen om
polisregister m. m.
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1) Forslag

till

Lag

om iindring i utlinningslagen den 30 april 1954 (ur 193)
Hiérigenom foérordnas, dels att 11, 12, 16, 23, 29, 46, 62, 65 och 71 §§
utlinningslagen den 30 april 1954t skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
anges, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av nedan angiven

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 §.
Visering, uppehéllstillstind — — — av boséttningstillstind.

Visering mg — — — — — — — —

Uppehéllstillstind m&, i den om-
fattning Konungen bestdmmer, med-
delas av polismyndighet; finner po-
lismyndigheten att ansékan om uppe-
hallstillstand icke bor bifallas, skall
irendet understéllas den centrala ut-
linningsmyndigheten. Utresebeslut
ma meddelas endast av den centrala
utlinningsmyndigheten; innan sd-
dant beslut fattas, skall yttrande in-
hdmtas fran utldinningsndmnden.

— utrikes drendena.

Uppehallstillstdnd m4, i den om-
fattning Konungen bestimmer, med-
delas av polismyndighet; finner po-
lismyndigheten att ansékan om uppe-
hallstillstand icke bor bifallas, skall
irendet understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten. Utresebeslut
mi meddelas endast av den centrala
utldnningsmyndigheten.

12 §.

Uppehéllstillstand, som innebar
riatt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett landsfiskalsdistrikt, méa

1 Senaste lydelse av 71 § se 1963: 196.

Utresebeslut eller beslut, varige-
nom ansékan om uppehdllstillstand
ldimnas utan bifall pd grund av om-
stindighet som enligt 19 § forsta
stycket 2—35 eller 29 § forsta stycket
kan féranleda avvisning eller utvis-
ning, md icke meddelas utan att ytt-
rande inhdmtats fran utlinnings-
ndmnden.

Uppehallstillstind, som innebér
riatt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, ma ej,
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(Nuvarande lydelse)

ej, utan att utlainningsndmndens ytt-
rande inhamtats, meddelas for lang-
re tid &n ett ar eller forldngas utover
namnda tid. Finner ndmnden att in-
skrankningen i utlinningens ratt att
valja vistelseort icke ar behovlig,

(Foreslagen lydelse)

utan att utldnningsnimndens yttran-
de inhamtats, meddelas for léngre
tid 4n ett ar eller forlingas utdver
nidmnda tid. Finner ndmnden att in-
skrinkningen i utlinningens ratt att
vilja vistelseort icke ar behovlig,

skall fragan héarom understillas skall fragan héiarom understéllas
Konungen. Konungen.
12 a §.

I beslut som avses i 12 § forsta
stycket skall grunden fér beslutet
angivas och upplysning meddelas,
huruvida utldinningen far oéverklaga
beslutet. Ager han klaga, skall i be-
slutet givas till kdnna, vad han ddr-
vid har att iakttaga. Utskrift av be-
slutet skall tillstillas utlinningen sd
snart det kan ske.

16 §.

Arbetstillstand skall meddelas for
viss tid och avse visst slag av arbete.
Det md férbindas med de foreskrifter
som finnas erforderliga. Arbetstill-
stdnd m4a aterkallas, om sirskilda
skl aro dartill.

Arbetstillstand skall meddelas for
viss tid. Det ma avse visst slag av ar-
bete och férbindas med de dvriga f6-
reskrifter som finnas erforderliga.
Arbetstillstind ma aterkallas, om
sirskilda skal aro dartill.

Arbetstillstand meddelas — — — centrala utlanningsmyndigheten.

Vid handliaggning — — — — — —

— — — inom verksamhetsomradet.

23 §.

Beslut om forpassning meddelas,
efter utldnningsndmndens hoérande,
av den centrala utlanningsmyndighe-
ten; foreligger utresebeslut, erford-
ras dock icke att utlinningsnamnden
yttrar sig i drendet.

Beslut om foérpassning meddelas,
efter utldnningsnamndens hoérande,
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Foreligger beslut som avses 1
12 § forsta stycket, erfordras dock
icke att utlanningsnidmnden yttrar
sig i férpassningsdrendet.
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" (Nuvarande lydelse)

Utlanningmg — — — — — — —

2) om han ar hemfallen at alko-
holmissbruk och finnes i f6ljd dirav
vara farlig for annans personliga si-
kerhet eller fora ett grovt stérande
levnadssatt;

3) omhanav — — — — — — ___
Vid bedémande = — —— i _ .

(Féreslagen lydelse)

— forsorja sig;

2) om han ir hemfallen at alko-
holmissbruk eller narkotikamissbruk
och finnes i f6ljd dirav vara farlig
for annans personliga sikerhet eller
fora ett grovt storande levnadssitt;

— — brottslig verksamhet.
— — éro dartill.

46 §.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut om avvisning, for-
passning eller utvisning, s ock dess
beslut i tillstindsirende, som tillika
innehdller utresebeslut, mi klagan
foras av utlinningen, om utldnnings-
nimnden eller nigon dess ledamot
anfort avvikande mening eller ock
namnden i drende rérande avvisning
icke avgivit yttrande.

Vad sédlunda stadgats skall ej gilla
beslut om férpassning i fall da ut-
resebeslut foreligger.

Klagan enligt — — — — — — —

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut om avvisning, for-
passning eller utvisning, s ock dess
beslut i tillstandséirende, i vilket ut-
ldnningsndmndens ytirande inhdm-
lats pa grund av 12 § forsta stycket,
m4é klagan féras av utlinningen, om
utlinningsnimnden eller nigon dess
ledamot anfért avvikande mening el-
ler ock ndmnden i drende rérande av-
visning icke avgivit yttrande.

Vad silunda stadgats skall ej gilla
beslut om férpassning i fall da ut-
ldnningsndmndens yttrande i drendet
ej fordras.

— av beslutet.

62 §.

Dérest utldnning, som enligt en
med stéd av denna lag meddelad fo-
reskrift icke ager uppehélla sig utan-
for viss ort, viss kommun eller visst
landsfiskalsdistrikt, antraffas pa an-
nan plats, skall han genom polismyn-
dighetens forsorg foras till plats, déir
han éger vistas.

Dérest utldnning, som enligt en
med stéd av denna lag meddelad fo-
reskrift icke dger uppehélla sig utan-
for viss ort, viss kommun eller visst
polisdistrikt, antriffas pa annan
plats, skall han genom polismyndig-
hetens forsorg foras till plats, dar
han ager vistas.

65 §.

Overtrider utlanning foéreskrift,
meddelad med stod av denna lag, att

Overtrader utlinning féreskrift,
meddelad med stod av denna lag, att
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(Nuvarande lydelse)

han icke ma uppehdlla sig utanfor
viss ort, viss kommun eller visst
landsfiskalsdistrikt, straffes med
fangelse i hogst sex manader eller,
dir omstindigheterna dro mildrande,
med dagsboter.

(Foreslagen lydelse)
han icke ma uppehalla sig utanfor
viss ort, viss kommun eller visst
polisdistrikt, straffes med fangelse i
hogst sex méanader eller, dir omstén-
digheterna dro mildrande, med dags-
béter.

71 §.

Konungen meddelar bestimmelser
om hemsindande av utldnning, som
faller fattigvdrden till last eller om-
hindertages jamlikt barnavardslagen
eller sinnessjuklagen och som icke ar
politisk flykting.

Konungen meddelar bestimmelser
om hemséndande av utlinning, som
erhdller socialhjdlp eller omhénder-
tages jamlikt barnavardslagen, la-
gen om beredande av sluten psykia-
trisk vdrd i vissa fall eller 35 § lagen
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda och som icke
ar politisk flykting.

Efter avtal — — — — — — — — — av avtalet.

Om utlamning — — — — — — —

— — sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969. Aldre bestimmelser éger dock
alltjimt tillimpning pa #drende om uppehallstillstind som anhingiggjorts

fore ikrafttridandet.
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2) Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 22 juni 1950 (ur 382) om svenskt medborgarskap

Harigenom forordnas, dels att 6, 8, 9 och 12 §§ lagen den 22 juni 1950
om svenskt medborgarskap skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Konungen dger pd ansékan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlanning som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan sju ar har hemvist hér
i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsorja sig
och sin familj.

Finnes det — — — — — — —

Forlorar sokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hirfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets forvirvande stad-
gas, att sokanden infér den ldnssty-
relse Konungen bestimmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
limnats. Det aligger lansstyrelsen
att meddela beslut, huruvida beho-
rigt bevis foretetts.

D4 utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-

Utldnning, som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan sju ar har hemvist hir
i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsorja sig
och sin familj,

kan pa ansokan upptagas till
svensk medborgare (naturaliseras).
Frdaga om naturalisalion prévas av
den centrala utlinningsmyndighet
som avses i 3 § utldnningslagen den
30 april 1954 (nr 193).

— angivna villkoret.

Forlorar sokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras héarfér medgivande av den
utldndska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets forvarvande stad-
gas, att sokanden infér den ldnssty-
relse som den centrala utlinnings-
myndigheten bestdmmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
Iamnats. Det aligger ldnsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida beho-
rigt bevis foretetts.

D4 utlinning enligt denna para-
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(Nuvarande lydelse)
gare, bestimmer Konungen huru-
vida naturalisationen skall omfatta
aven sOkandens ogifta barn under
aderton ar.

(Foreslagen lydelse)

graf upptages till svensk medbor-
gare, bestimmer den centrala utlin-
ningsmyndigheten, huruvida natu-
ralisationen skall omfatta dven so-
kandens ogifta barn under aderton
ar.

88§.1)

Svensk medborgare, som ar fodd
utom riket samt aldrig héar haft
hemvist och ej heller uppehallit sig
hir under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nar
han fyller tjugutva ar. Pa dessfor-
innan gjord ansékan ma dock Ko-
nungen medgiva att medborgarska-
pet bibehalles.

Svensk medborgare, som ar fodd
utom riket samt aldrig hir haft hem-
vist och ej heller uppehéllit sig har
under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller tjugutva ar. Pa dessférinnan
gjord ansdkan ma dock den centrala
utlinningsmyndigheten medgiva att
medborgarskapet bibehélles.

Nér ngon — — —— — — — — — — svensk medborgare.

98.

Konungen ma pa ansokan befria
den som &r eller 6nskar bliva ut-
landsk  medborgare fran hans
svenska medborgarskap. Ar sokan-
den ej redan utlindsk medborgare,
skall som villkor fér befrielsen stad-
gas, att han inom viss tid forvarvar
medborgarskap i annan stat.

Den centrala utldnningsmyndig-
heten ma pa ansékan befria den som
ar eller onskar bliva utlindsk med-
borgare fran hans svenska medbor-
garskap. Ar sokanden ej redan ut-
landsk medborgare, skall som vill-
kor for befrielsen stadgas, att han
inom viss tid forviarvar medborgar-
skap i annan stat.

9as.

Om sdrskilda skdl féreligga, dger
den centrala utlinningsmyndighe-
ten dverlimna drende som avses i
6 §, 8 § forsta stycket eller 9 § till
Konungen for avgorande.

1 I prop. 1968:128, som dnnu inte behandlats av riksdagen, féreslds 8 § andra stycket fa

dndrad lydelse.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 §.

Talan mot ldnsstyrelses beslut i Talan mot den centrala utldin-
drende enligt denna lag fores hos ningsmyndighetens eller lédnsstyrel-
Konungen genom besvir i den ord- ses beslut fores genom besvir hos
ning, som dr bestimd for éverkla- Konungen.
gande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
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3) Forslag

till

Lag

angdende éindrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr 94) om
polisregister m. m.

Hirigenom férordnas, att 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 om polisre-
gister m. m. skall erhélla édndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

1. justitiekanslern, riksdagens om-
budsmin, rikspolisstyrelsen, statens
utlinningskommission, lansstyrelse,
polischef eller allmén aklagare;

2. annan myndighet — — — — —

gores av

1. justitiekanslern, riksdagens om-
budsmén, rikspolisstyrelsen, den
centrala utlinningsmyndigheten,
lansstyrelse, polischef eller allmén
dklagare;

— — — — upplysningen meddelas.

5 §.

Rikspolisstyrelsen m4, enligt f6-
reskrifter som Konungen utfirdar,
i tryck eller pa annat lampligt satt
méngfaldiga och till lanspolische-
ferna, polischeferna, statens utldn-
ningskommission samt poliscentra-
lerna i Danmark, Finland och Norge
sinda sammanstéllningar av uppgif-
ter fran polisregister om domar, be-
slut, anstaltsvistelser, avligsnanden
ur riket och andra férhallanden av
betydelse for brottsbekdmpandet i
fraga om personer som gjort sig skyl-
diga till svar eller vanemassig brotts-
lighet eller asocialitet.

Rikspolisstyrelsen ma4, enligt fore-
skrifter som Konungen utfardar, i
tryck eller pa annat lampligt satt
méngfaldiga och till linspolischefer-
na, polischeferna, den centrala ut-
ldnningsmyndigheten samt poliscen-
tralerna i Danmark, Finland och
Norge sinda sammanstillningar av
uppgifter fran polisregister om do-
mar, beslut, anstaltsvistelser, avligs-
nanden ur riket och andra férhal-
landen av betydelse for brottshekam-
pandet i frdga om personer som gjort
sig skyldiga till svar eller vanemiés-
sig brottslighet eller asocialitet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pda Stockholms slott den 4 oktober 1968.

Narvarande:

Statsriden ANDERSSON, LANGE, KriNGg, JonanssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLme, SvEN-Eric NiLssoN, LunDkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODpHNOFF, MOBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om dndring i
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen m. m. och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 december 1961 tillkallade
jag den 11 december samma &r sex sakkunniga for att utreda utform-
ningen av utlinningskontrollen och diarmed sammanhéingande fragor. De
sakkunniga! antog bendmningen utlinningsutredningen.

I utredningens uppdrag ingick bl. a. att klarligga tillimpningen av gil-
lande bestimmelser om tillstind for utlinning att vistas och arbeta i Sverige
och om avldgsnande harifran av icke 6nskvird utlinning samt att ligga fram
forslag till generella direktiv i frdga om tillstindsgivningen. Utredningen
har redovisat sitt uppdrag i bl. a. dessa delar i betdnkandet »Invandringen.
Problematik och handlidggnings (SOU 1967: 18). Enligt utredningens forslag
skall utlinning inte som f. n. kunna vigras tillstand att vistas i Sverige pa
grund av sin vandel. I stéllet skall méjligheterna att utvisa utlinning héar-
ifrdn vidgas. Vidare foreslds att fraga om ratt for utlinning att ha arbets-
anstillning hir skall provas av arbetsmarknadsstyrelsen och inte som nu av
den centrala utlinningsmyndigheten samt att utlinning skall fa ratt att
anfora besvir over avslag pa ansékan om arbetstillstand.

Remissyttranden o6ver betdnkandet har avgetts av riksaklagaren (RA),
hovritten over Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen, styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA), Gverbefidlhavaren (OB), socialstyrelsen, stats-

1 Justitiekanslern Bengt Lénnergren, ordfsrande, riksdagsledamoterna Bengt Elmgren, Carl-
Erik Hedin, Jan-Ivan Nilsson och Ingrid Segerstedt Wiberg samt expeditionschefen Eskil Hell-
ner. Sedan Elmgren avlidit, tillkallades den 17 maj 1966 riksdagsledamoten Essen Lindahl
som sakkunnig.
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kontoret, statistiska centralbyran, centrala folkbokforings- och uppbords-
nimnden (CFU), skoldverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bo-
stadsstyrelsen, statens utlinningskommission, utlinningsnimnden, arbets-
gruppen for invandrarfragor, 6verstathallarimbetet (OA), linsstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs
och Norrbottens 1in, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunfér-
bundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbets-
ledareférbund (SALF), Statstjdnsteminnens riksforbund (SR), Sveriges
industriférbund, Centralférbundet for finska foreningar i Sverige, Estniska
kommittén, Esternas representation i Sverige, Sveriges férenade student-
karer, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Norden, sammanslutningen
Individuell ménniskohjilp, Nordiska radets svenska delegation, Ridda
barnens riksférbund, Svenska réda korset, Folkpartiets ungdomsférbund,
Sveriges liberala studentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

RA har vid sitt utlitande fogat yttranden av éverdklagaren i Stockholm
samt linsdklagarna i Malmoéhus, Alvsborgs, Viastmanlands och Norrbottens
lan. OA har bifogat yttrande fran polismistaren i Stockholm. Linsstyrelserna
har 6verlimnat yttranden fran landstingets forvaltningsutskott i Stockholms
lan, ldnsarbetsndmnderna i Sédermanlands, Kronobergs, Goteborgs och
Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lin, polismas-
tarna i Eskilstuna, Ljungby, Vixjo, Almhults, Malmd, Trelleborgs, Hilsing-
borgs, Goteborgs, Molndals, Uddevalla, Karlstads, Kristinehamns, Bodens
och Haparanda polisdistrikt samt dratselkamrarna i Eskilstuna, Oxelésund
och Torshilla, dritselkammaren och socialnidmnden i Linkoping, dratsel-
kammaren och socialférvaltningen i Malmo, driatselkammaren i Trelleborg
och stadskollegiet och socialbyrin i Hélsingborg. Linsstyrelsen i Norrbot-
tens lan har dessutom bifogat sérskilt yttrande av lanspolischefen.

Jag anhdller att nu fa ta upp utlénningsutredningens nyss nimnda fér-
slag, som syftar till andringar i géllande utldnningslag.

Betdnkandet innehaller i Svrigt forslag i fraga om riktlinjer fér utlin-
ningspolitiken, utlinningskontrollen och den centrala handliggningen av
utldnningsfrigor. Utredningens forslag i dessa avseenden avser jag att
anmaéla senare i dag.

Den 7 mars 1961 tillkallade chefen for justitiedepartementet med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 februari samma &r lands-
hovdingen Martin Wahlback f6r att utreda friagan om underlittande for
nordiska medborgare att forviarva svenskt medborgarskap. Utredningen
skulle ske i nordiskt samrad. Utredningsmannen borde vidare §verviga om
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den decentralisering som hade &gt rum i friga om anmiilningsirenden
rorande nordiska medborgare kunde vidgas att omfatta ocksa andra med-
borgarskapsérenden.

Utredningsmannen har ar 1966 avlimnat betinkandet »Decentralisering
av naturalisationsirenden m. m.» (SOU 1966: 20). Enligt utredningsman-
nens forslag skall avgérandet av dessa drenden flyttas fran Kungl. Majt till
den centrala utldnningsmyndigheten.

Remissytiranden Over detta betinkande har avgetts av hovriitten over
Sk&ne och Blekinge, rikspolisstyrelsen, OB, socialstyrelsen, statskontoret,
statistiska centralbyran, CFU, AMS, statens utldnningskommission, utlin-
ningsndmnden, arbetsgruppen for invandrarfragor, OA, linsstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Géivleborgs och Norrbottens lian, Sveriges advokatsamfund och For-
eningen Norden. Linsstyrelserna i Malmé6hus, Orebro, Kopparbergs och
Norrbottens lin har bifogat yttranden av polismyndigheter i dessa lin.

Jag anhdller att nu fa ta upp ocksa fragan om decentralisering av natura-
lisationsidrendena.
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Andring i utlinningslagen
Nuvarande forhallanden

Utldnning har till skillnad frin svensk medborgare ingen ovillkorlig
ritt att resa in och vistas i Sverige eller vinna sin utkomst hir. I enlighet
hirmed kan enligt svensk riitt utlinning som med hinsyn till sin person
inte 4r 6nskvird i Sverige hindras att resa in hit eller avligsnas hirifran,
s. k. individuell utlinningskontroll. Vidare kan tillstromningen av utlin-
ningar till Sverige regleras med héinsyn till sidana allmiénna férhallanden
som arbetsmarknads-, bostads- eller forsorjningsliget, s. k. generell utlin-
ningskontroll.

De huvudsakliga bestimmelserna om utlinningskontrollen finns i ut-
lanningslagen (UtIL) den 30 april 1954 (nr 193) och utlinningskungérelsen
(UtIK) den 4 juni 1954 (nr 4#57). Medlen for den individuella kontrollen ar
i princip avvisning, utvisning och férvisning samt fér den generella visering,
uppehéllstillstind, arbetstillstdnd, bosittningstillstdnd och foérpassning. I
frdga om de individuella kontrollmedlen ges i UtlL uttémmande regler om
férutsittningarna for medlens anvindning, medan lagen i fraga om de gene-
rella kontrollmedlen 6verlimnar at Kungl. Maj:t att bestimma i vilken ut-
strackning och under vilka férutsittningar de skall utnyttjas.

Enligt 3 § UtIL skall den kontroll ver utlinningar som behdvs for tillimp-
ningen av lagen utévas under ledning av en central utlinningsmyndighet.
Som s&dan myndighet fungerar statens utlinningskommission (1 § UtlIK).

Individuell utlinningskontroll

Foreskrifter om avvisning ges i 18—21 §§ UtIL. Enligt 18 § kan avvisning
ske pé sddana mera formella grunder som att utlinningen saknar pass eller
tillstdnd som kriivs for inresa eller att han undandrar sig att vid inresan
visa upp sitt pass eller limna begirda upplysningar eller limnar oriktiga
uppgifter om foérhéillande som kan inverka pa hans ritt att resa in. De
materiella avvisningsgrunderna anges i 19 §. Enligt dessa bestimmelser
kan utlinning avvisas, om han kan antas komma att sakna medel som han
behover for sin vistelse i Sverige eller annat nordiskt land som han dmnar
besoka och foér sin hemresa. Om utlinningen dmnar soka sitt uppehille
hir i landet eller i annat nordiskt land, far han avvisas om man skéligen
kan anta att han inte kommer att forsorja sig drligt. Avvisning kan vidare
ske, om det ir kiint att utlinningen under de senaste tv& dren yrkesméssigt
har bedrivit otukt, utnyttjat annans otuktiga levnadssitt eller bedrivit
olovlig inforsel eller utférsel. Slutligen kan utlinning avvisas, om han tidi-
gare inom eller utom landet har blivit domd till frihetsstraff och man ské-
ligen kan befara att han kommer att i Sverige eller annat nordiskt land
fortsitta brottslig verksamhet eller om det med hinsyn till hans féregiende
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verksamhet eller av annan anledning skiiligen kan befaras att han kommer
att hir i landet eller i annat nordiskt land bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet.

De materiella avvisningsbestimmelserna i 19 § giiller inte utlinning som
innehar visering, uppehéllstillstind eller bosittningstillstand.

Avvisning skall ske vid ankomsten hit eller omedelbart direfter. Avvis-
ning pa grunder som anges i 19 § kan dock ske upp till tre minader efter
inresan (20 §).

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet. I vissa fall skall frende
om avvisning emellertid understiillas den centrala utlinningsmyndigheten,
bl. a. nir utlinningen pastar, att han i det land som han kommer fran
riskerar att bli utsatt for politisk forfoljelse eller att siindas till land dir
han l6per sddan risk, och pastiaendet inte dr uppenbart oriktigt (20 §).

Over polismyndighets beslut kan klagan féras hos den centrala utlin-
ningsmyndigheten (44 §). Innan utldnningsmyndigheten meddelar beslut i
avvisningsiirende, skall yttrande i regel inhdmtas fran utlinningsnimnden
(20 och 45 §§). Talan mot utlinningsmyndighetens beslut far féras hos
Kungl. Maj:t, om utlinningsnimnden eller nagon ledamot i nimnden har
anfort avvikande mening eller ndmndens yttrande inte har inhimtats
(46 §). Beslut om avvisning skall ange grunden till avvisningen och inne-
hélla upplysning, om beslutet far &verklagas och vad utldnningen d& har
att iaktta. Utlinningen skall sa snart som mojligt tillstiillas beslutet (21 §).

Forutsittningarna for utvisning regleras i 29 § UtlL. Utvisning kan ske
av utlinning som yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest underlater att
efter formaga soka forsorja sig drligt eller &r hemfallen &t alkoholmiss-
bruk och pd grund dirav anses farlig for annans personliga sikerhet eller
for ett grovt stérande levnadssitt. Vidare kan utlinning utvisas, om han
av tredska eller uppenbar vardsloshet gang efter annan undandrar sig att
uppfylla sina forpliktelser mot det allménna eller mot enskild person eller
om han under loppet av de senaste fem &ren har démts utomlands genom
dom som #ger laga kraft till frihetsstraff for brott, for vilket utlimning far
ske enligt svensk lag, eller avtjinat frihetsstraff som a4démts honom omedel-
bart for sadant brott och man pa grund av girningens beskaffenhet och
ovriga omstindigheter kan befara, att han kommer att fortsitta brottslig
verksamhet hir.

Vid bedomande om utlinning bor utvisas skall hinsyn tas till utlin-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt lingden av den tid som han
har vistats hir. Har utlinningen boséttningstillstand eller 4r han bosatt hir
sedan minst fem ar tillbaka far han utvisas bara om det féreligger synner-
liga skal.

Beslut om utvisning skall innehélla férbud for utlinningen att dtervinda
till landet for alltid eller for viss tid (32 §). Beslut meddelas av lidnsstyrel-
sen. Arende om utvisning skall emellertid understillas den centrala utlin-
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ningsmyndigheten, nir utlinningen pastar att han ér politisk flykting och
pastaendet inte dr uppenbart oriktigt (30 §). I utvisningsiirende skall i regel
forhor hallas med utlinningen, om han begir det (31 §).

Lénsstyrelsens beslut om utvisning kan o6verklagas av utlinningen hos
den centrala utlinningsmyndigheten (44 §). Innan utlinningsmyndigheten
meddelar beslut i utvisningsirende, skall den inhémta yttrande frin ut-
lanningsndmnden (30 och 45 §§). Over utlinningsmyndighetens beslut far
talan foras hos Kungl. Maj:t, om utlinningsnidmnden eller nagon ledamot
i nimnden har anfort avvikande mening (46 §).

Beslut om utvisning skall ange skilen for utvisningen och innehélla upp-
lysning, om beslutet far overklagas och vad utlinningen da& har att iaktta.
Utldnningen skall si snart som mojligt tillstéllas beslutet (33 §).

Utlinning kan utvisas ocksa av politiska skil. Enligt 34 § UtlL far
Kungl. Maj:t, nidr det dr pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller av
annan orsak i statens intresse, utvisa utlinning och forbjuda honom att
atervinda hit eller foreskriva inskriankningar och villkor fér hans vistelse
har.

I anslutning hértill bér ndmnas, att den centrala utlinningsmyndig-
heten enligt 47 § UtlL kan o6verlamna érende till Kungl. Maj:ts provning,
om det foreligger sirskilda skéal. Overlaimnande skall ske, om utlinnings-
nimnden begar det.

Forvisning far beslutas av allmén domstol i friga om utldnning som
domstolen har funnit skyldig till grovre brott (26 och 27 §§). Nir dom-
stolen bestimmer annan paféljd for brottet, skall den ta hénsyn till det men
utldnningen lider genom forvisningen.

Generell utlinningskontroll

I friga om den generella utlinningskontrollen foreskrivs i 7 § UlIL, att
Kungl. Maj:t far férordna att utlinning inte far resa in hit eller uppehélla
sig hiir utan tillstind. Tillstind meddelas som visering, uppehallstillstind
eller bosittningstillstind. Vidare far Kungl. Maj:t enligt 15 § forordna att
utlinning méaste ha arbetstillstand for att fa ha arbetsanstillning i Sverige
eller i annan egenskap &n handelsresande utéva verksamhet hir som for-
anleds av anstillning utomlands.

Visering ges for inresa och vistelse hir viss tid. Visering kan aterkallas
(8 §). Uppehdllstillstand ger utldnning ritt att vistas hir under den tid
som anges i tillstindet. For att uppehallstillstind skall innefatta dven ritt
till inresa fordras att det anges sérskilt i tillstindet. Tillstind kan begran-
sas att gilla endast viss del av landet. Det kan ocksa forbindas med fore-
skrift att utlinningen skall limna landet senast nir tiden for tillstindet
gar ut, s. k. utresebeslut (9 §). Meddelat tillstdand kan normalt inte ater-
kallas. Bosdttningstillstind medfor ritt att resa in och utan tidsbegrinsning
vistas hir (10 §). Utlinning som har boséttningstillstind behover inte ha
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arbetstillstdnd for att ta anstillning (15 §). Bosiittningstillstand far med-
delas utlinning som ér fast bosatt hir. Upphér bosittningen, kan tillstandet
iterkallas (10 §).

Har utlinning mot béittre vetande ldmnat oriktig uppgift i drende om
uppehdlls- eller bosittningstillstind och har uppgiften féranlett att han
har fatt tillstandet, far forordnas att tillstandet skall upphdéra att gélla (50 §).

Beslut om visering, uppehélls- eller bosiittningstillstind meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten. Visering far meddelas ocksid av utrikes-
ministern. Kungl. Maj:t kan medge att beslutanderitt i ifragavarande #ren-
den delegeras till svensk utlandsrepresentation eller polismyndighet i fraga
om visering och till polismyndighet i friga om uppehallstillstand. Utrese-
beslut far dock fattas bara av den centrala utlinningsmyndigheten (11 §).

Beslut i viseringsiirende kan inte dverklagas. Beslut i dirende om uppehalls-
tillstdnd kan 6verklagas endast om det dven innehéller utresebeslut. Innan
utresebeslut meddelas skall utlanningsnimnden héras (11 §). Anfoér niamn-
den eller ledamot i nimnden avvikande mening, far talan féras mot beslutet
i tillstandsarendet (46 §).

Kungl. Maj:t far foreskriva att utlinning, som fdmnar anta arbetsanstill-
ning eller utéva verksamhet som fordrar arbetstillstand, inte far resa in i
landet forrén arbetstillstind har meddelats (13 §).

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete.
Foreligger sidrskilda skil, far arbetstillstand aterkallas (16 §).

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten. T den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer far arbetstillstand be-
viljas, men inte vigras, av polismyndighet eller linsarbetsnimnd. Ar fraga
om arbetstillstind av principiell betydelse eller av annan anledning av
storre vikt, skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom
verksamhetsomréadet beredas tillfille att uttala sig vid fragans handligg-
ning (16 §). Beslut i dirende om arbetstillstind kan inte éverklagas.

Utlanning som kommer till Sverige utan att ha tillstind scm krivs kan
som forut sagts avvisas (18 §). Uppehaller sig utlinning hir utan sadant
tillstand, kan han forpassas (22 §). Foreligger sirskilda skil, kan férpass-
ningsbeslut férbindas med férbud fér utlinningen att under viss tid ater-
vinda till Sverige utan tillstind av beslutsmyndigheten (24 §). Férpass-
ningsbeslut meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, i regel efter
utlinningsnimndens hoérande (23 §).

I drende om tillstdnd eller férpassning far forhor hallas med utldnningen,
om myndighet som handligger drendet finner anledning till det. Férhoret
hélls av myndigheten. Den centrala utldnningsmyndigheten far i drende
som den handligger uppdra at ledamot eller suppleant eller éverlimna till
utlinningsndmnden eller linsstyrelse att halla forhor (40 §). Férhérsmyn-
digheten far uppdra at polismyndighet eller sérskilt utsedd person att vara
allmint ombud vid férhoéret. Utldnning har ratt att vid forhor fa bitrade

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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av person som ir lamplig dartill (41 §). Forhandlingarna vid férhor skall
vara offentliga, om utldnningen begar det och forhérsmyndigheten inte
finner omstandigheterna foranleda annat (42 §).

Tillimpningen av tillstindsbestimmelserna

Kungl. Maj:t har i UtIK gett foreskrifter om bl. a. i vilken omfattning
tillstAndskrav skall uppriitthallas. Enligt 20 § uppstillls som huvudregel
ett generellt krav pi visering for ritt att resa in i Sverige. Hérifran gors
emellertid vittghende undantag och krav pa visering uppriitthalls f.n. i
stort sett bara i fraga om vissa Osteuropeiska, asiatiska och afrikanska sta-
ter. Uppehélistillstand krivs enligt 27 § {or ratt att vistas hir mer an tre
ménader, som riknas fran inresa i det for de nordiska linderna gemen-
samma passkontrollomradet. Aven krav pa arbetstillstind uppstills gene-
rellt i 37 §, men undantag gors i fraga om vissa kategorier utlinningar och
vissa typer av anstillning. Medborgare i évriga nordiska linder #r helt
befriade fran skyldighet att ha savil uppehalls- som arbetstillstand. Utlén-
ning som imnar ta anstillning hir foér vilken krivs arbetstillstdnd far i
regel inte resa in i landet, innan arbetstillstind har meddelats (38 §).

UtIK innehdller vidare vissa foreskrifter om handliggningen av till-
standsirenden. Bl. a. sigs i 42 § att den centrala utlinningsmyndigheten,
statens utlinningskommission, skall samrada med AMS i drende om arbets-
tillstdnd, om ansokningen inte avslas. Styrelsen skall om mdéjligt ange all-
minna riktlinjer for tillstindsirendenas bedémning med hinsyn till liget
pa arbetsmarknaden. Innan riktlinjer anges, skall styrelsen ha berett sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare tilifille att yttra sig. Foljer
utlinningskommissionen sadana riktlinjer, skall samrad med styrelsen an-
ses ha skett.

Soker utlanningskommissionen samrad med AMS i drende om arbetstill-
stand, skall styrelsen bereda sammansluiningar av arbelsgivare och arbets-
tagare inom verksamhetsomradet tillfdlle att uttala sig i drendet, om det ar
av principiell betydelse eller eljest av storre vikt.

I frdga om forutsitiningarna for att ge eller viigra tillstind innehéiller
UtlK inga foreskrifter. Praxis har dirfor stor betydelse. F6ljande bor nim-
nas i detta sammanhang.

Mot bakgrunden att utlinning som har visering inte kan avvisas har
praxis i friga om viseringsprévningen sokt ledning i de materiella avvis-
ningsbestimmelserna i 19 § UtlL. Den som enligt dessa bestimmelser hade
kunnat avvisas brukar inte fa visering. Visering fungerar i praxis alltsa som
ett medel bade for individuell och generell kontroll. Samma funktion har
uppehallstillstind kommit att f4 s till vida som tillstindsprévningen i praxis
mestadels sker med beaktande dven av utlinningens personliga férhallanden.
Vagrat uppehallstillstdnd jamte darefter meddelat forpassningsbeslut kom-
pletterar alltsa i viss utstrickning utvisningsinstitutet. Det dterspeglas i ut-
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visningsinstitutets anvindning. Av de 380 utlinningar som utvisades under
aren 1961—1965 var 372 eller 98 % nordbor, som iir undantagna fran skyl-
digheten att ha uppehéllstillstand, och bara 8 personer eller 2 % uppehalls-
tillstdndspliktiga utlinningar. De senares andel i totalantalet utldnningar
i landet utgjorde under ifrdgavarande tid 35—40 %.

Vid arbetstillstindsgivningen féljer utlinningskommissionen praktiskt
taget alltid den arbetsmarknadsbedémning som AMS gér. Enligt de regler
for handliggningen av fragor om arbetstillstind som AMS antog den 31
mars 1967 skall noggrann prévning fran arbetsmarknadssynpunkt foretas,
nir utlinning férsta gingen ansoker om arbetstillstind. Nir utlinningen
vil har accepterats pa den svenska arbetsmarknaden, skall han dérefter i
regel kunna rikna med att fa forlédngt arbetstillstind inom det omrade som
tillstdndet avser. Detta giller d4ven om utlinningen skulle vara arbetslds,
nir han anséker om fortsatt tillstind. Vid ansékan om fortsatt arbetstill-
stind inom annat yrkesomrade skall arbetsmarknadsmissig prévning i
allménhet ske, om sokanden har haft arbetstillstand kortare tid idn ett ar.

For att AMS skall tillstyrka forstagdngsansokan om tillstand krivs i
princip att foljande villkor ar uppfyllda.

Sokanden skall visa att han har erbjudande om anstillning fran arbetsgi-
vare i Sverige. Arbetsmarknadslidget inom det yrkesomride som ansékningen
avser skall vara sddant att det foéreligger verkligt behov av utlindsk ar-
betskraft. Om limplig inhemsk arbetskraft redan finns eller beriknas bli
tillginglig inom kort, avstyrks ansékningen regelmissigt. Erbjudna arbets-
och lonevillkor skall 6verensstimma med vad som under motsvarande for-
héllande giller vid anstéllning av svensk arbetskraft. Det anses vara ett
oeftergivligt krav att den utliindska arbetskraften inte utnyttjas mot under-
betalning. I friga om fullt utbildad utlindsk arbetskraft inom yrken dir
det finns kollektivavtal kriivs att 16n utgar enligt avtal och i andra fall att
l6neféorménerna motsvarar de i anstiallningsorten gingse inom vederbérande
arbetsomréde. Kravet giller sdvil utlinningar hos svensk arbetsgivare som
utlinningar som ar anstillda hos utléindsk arbetsgivare, t. ex. utlindska
montorer som sinds till Sverige for tillfdlliga entreprenaduppdrag. Slutligen
uppstills som villkor att s6kanden har tillgang till 1implig bostad.
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Utldnningsutredningen
Behov av central utlinningsmyndighet

Vid bedémningen av fragan vilka organ som skall ha i uppdrag att verk-
stilla den utlinningspolitik som statsmakterna har beslutat utgar utred-
ningen fran att verkstillighetsfragor som roér omraden av samhillslivet,
dir utlinningar #r i huvudsak jamstillda med svenska medborgare och
fragan om medborgarskap dr av ringa eller ingen betydelse, i princip bor
handliggas av de fackmyndigheter som handhar motsvarande fragor néar
det giller svenska medborgare. Med denna utgingspunkt bor fragor om
exempelvis utbildning, arbetsférmedling, sjuk- och hilsovérd och social-
hjalp for utlinningar handhas av de fackmyndigheter till vilkas &dmbets-
omraden fragorna hor.

Emellertid finns det pa utlinningspolitikens omrade, framhaller utred-
ningen, specifika fragor som rér enbart utlinningar och som ytterst har
sin grund i att dessa — till skillnad fran svenska medborgare — inte ager
ovillkorlig ritt att inresa, vistas och arbeta i landet. Fragor om utlénnings
inresa, uppehall och anstillning skiljer sig pa ett avgorande sitt fran forut
namnda fragor och later sig dirfér inte lika naturligt hénféra till nagon
bestimd fackmyndighets verksamhetsomrade. Aven nir det giller siddana
specifika fragor bor dock enligt utredningens mening utgangspunkten vara
att det behovs en sirskild utlinningsmyndighet endast i den mén frigorna
pa grund av sin beskaffenhet inte kan hinféras till nigon redan befintlig
fackmyndighets verksamhetsomréde.

I vilken omfattning och pé vilka villkor tillstAndspliktiga utldnningar
skall tillatas resa in och vistas i landet &r enligt utredningen ett spérsmal
som ror en rad allminna intressen, befolkningspolitiska, samhaillsekono-
miska, utrikes- och forsvarspolitiska. Ofta gor aven humanitidra hénsyn
sig gillande. Vid prévning av friagor om visering och uppehéllstillstind ar
det alltsa nodvindigt att géra en avviagning mellan olika, inte séllan mot-
stridiga intressen. En férutséttning for att den myndighet som skall ha att
besluta i tillstandsfragor skall kunna gora en sidan intresseavvigning &r
att myndigheten har 6verblick 6ver vért lands forhallande till andra stater
och 6ver det svenska samhillslivet i olika avseenden. Endast ett centralt
organ har férutsitiningar fér en sddan overblick. Ett centralt organ ar
motiverat dven av vikten att tillstandsfragor bedéms enhetligt. Utredningen
anser dirfor att det behovs en central utlinningsmyndighet i vart fall sa
linge som det foreligger behov av generell utlinningskontroll.

Provning av drenden om uppehdllstillstand

Fér att klarligga praxis vid prévningen av ansokningar i tillstands-
drenden har utredningen undersdkt nagra tusen godtyckligt utvalda aren-
den om visering, uppehallstillstand, bosittningstillstaind och arbetstillstand.
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Undersékningen har emellertid inte gett ndgot fastare underlag fér be-
domningen hur tillstindsbestimmelserna har tillimpats, vilket bl.a. be-
ror pa att besluten inte motiveras. I friga om praxis i drenden om uppe-
hallstillstind har utredningen funnit att det i forsta hand krivs att ut-
linningen har sin férsérjning tryggad. Dessutom prévas hans personliga
forhallanden i 6vrigt, t. ex. hans vilja att gora ritt for sig, hans mojlig-
heter att anpassa sig i samhillet och hans pélitlighet frdn sikerhetssyn-
punkt. I praxis har tillstind vigrats utlinning som har visat sig vara ar-
betsovillig eller inte litit anpassa sig till vara forhéillanden eller bedomts
som en sikerhetsrisk. I anslutning till denna praxis uttalar utredningen, att
uppehélistillstindsgivningen 1 den man den anvinds for individuell kon-
troll har fyllt samma funktion som avvisnings- och utvisningsinstituten.
Det dr enligt utredningen betidnkligt alt uppehillsiillstdnd anvinds som
ett komplement till utvisning. Utvisningsforfarandet dr i motsats till uppe-
hallstillstindsgivningen kringgardat med réttsliga garantier foér att bereda
utlinningen rattssidkerhet. I UtlL &r t.ex. noga angivet pad vilka grunder
utlanning fir utvisas, och beslut om utvisning skall uppta skélen for beslu-
tet. I drende om utvisning skall férhor hallas, om utlinningen begir det.
Vid forhoret dger utlinningen fa bitrdde. Har han inte utseit bitridde och
kan hans ratt inte tillvaratas pa annat sétt, skall forhérsmyndigheten for-
ordna bitride 4t honom. Utvisningsbeslut kan ocksd dverklagas.

Mot denna bakgrund har utredningen provat om den praxis som har
utvecklat sig star i overensstimmelse med UtlL. Inledningsvis konstaterar
utredningen att féorbudet i1 19 § UtIL att avvisa utlinning som fatt visering
har ansetts medféra att tillstindsmyndigheten &r skyldig att i viserings-
drendet préva, om viseringssokanden dr diskvalificerad {or inresa enligt
de materiella avvisningsgrunderna i samma paragraf. Eftersom avvisnings-
forbudet uppenbarligen férutsitter att lampligheten av utlinningens inresa
har provats redan i viseringsidrendet, har utredningen ingen erinran mot
denna praxis.

I frdga om motsvarande férbud i 19 § UtlL att avvisa utlinning som in-
nechar uppehéllstillstind stiiller utredningen fragan, om férbudet innebir
att den tillstindsgivande myndigheten dr skyldig att ocksd i drende om
uppehéllstillstind beakta de materiella avvisningsgrunderna. Enligt ul-
redningens mening ger bestimmelsen knappast stdd t6r en sidan tolkning.
Utldnning som inte dr skyldig att ha visering kan avvisas vid inresan och
under en tid av hogst tre manader direfter, om han ir diskvalificerad for
inresa och vistelse hir enligt de materiella avvisningsgrunderna. Skyldig-
het for utlinning att ha uppehallstillstand intrider forst nir utlinningen
har vistats i landet i tre méinader, dvs. nir fragan om han ir diskvalifice-
rad for fortsatt vistelse hir inte lingre kan avgéras pa de grunder som
giller for avvisning. Formerna for avligsnande av inte 6énskvirda utlin-
ningar, som vistas hir efter utgdngen av den uppehallstillstdndsfria tiden,
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dr i princip utvisning eller forvisning. Utvisningsbestimmelserna avser
grovt asociala eller kriminella utlinningar, medan avvisningsbestimmel-
serna avser dven andra utlinningar, bl. a. sidana som kan antas komma
att sakna erforderliga medel foér sin vistelse hir. Det synes enligt utred-
ningen med dessa utgingspunkter inte foljdriktigt, att den utlinning som
i princip inte kan avligsnas pa annat sitt dn genom utvisning eller for-
visning skall kunna viigras uppehallstillstind p& de grunder som foreskrivs
for avvisning.

Som grund for sina fortsatta éverviganden i fraga om prdvningen av
drenden om uppehallstillstdnd har utredningen undersékt om motiven till
UtIL ger stod for nuvarande praxis. Bl. a. uppehaller sig utredningen vid
vad foredragande departementschefen uttalade vid tillkomsien av gillande
UtIL (prop. 1954: 41 s. 60—61) om den individuella och den generella kon-
trollens syfte. Han framholl att det rader en principiell motsittning mellan
de bestimmelser som har till syfte att reglera avligsnande av kriminella
och asociala utlinningar och de regler som hiinger samman med den gene-
rella kontrollen. Reglerna om utvisning av kriminella och asociala personer
avser att avligsna personer som pa grund av sina individuella egenskaper
inte ar onskvirda, och det dr déarfor naturligt att bedomandet hirav sker
genom ett rattsligt forfarande. Den generella utlinningskontrollen diremot
tar sikte pa att kontrollera och avviga tillstromningen av utlinningar till
landet fran mera allménna synpunkter. Det dr alltsd i den gencrella ut-
linningskontrollen inte i forsta hand fraga om ett kvalitalivt bedémande
av den enskilde utlinningen utan om en allmin begrinsning av tilliradet
till riket och om forutsiattningarna f6r undantag i de siirskilda fallen fran
sddan begrinsning. Aven ett bedémande av utlinningens personliga for-
hillanden kan dock komma i fraga, nir en restriktiv politik for tilltridet
till riket uppritthélls, men det dr da fridga om etl bedémande som sam-
manhinger med de allminna riktlinjerna fér utlinningspolitiken, och
detta bedomande bortfaller i den man en friare utldnningspolitik férs, utta-
lades i propositionen.

I anslutning till detta uttalande, som riksdagen godtog, anmirker utred-
ningen att uppehallstillstindet i praxis har anviints huvudsakligen som ett
medel for individuell kontroll, trots att en restriktiv politik for tilltriadet
till vart land inte har uppritthallits under stérre delen av efterkrigstiden.
Utredningen anser vidare att dven anmirkningar av mera principiell art
kan riktas mot nuvarande praxis. Som forut sagts innebiir denna praxis att
utldnningar ber6vas det sirskilda riittsskydd som utvisningsforfarandet
ger. An mer stotande ter det sig fran rittssikerhetssynpunkt att utlinning
kan vigras uppehallstillstind pa grund av sin vandel, dven om han inte har
gjort sig skyldig till handling som kan féranleda utvisning. Inget hindrar
att utlinning som i utvisningsérende har funnits inte bora utvisas sedan
vigras fortsatt uppehéllstillstand pa grund av samma férhallande som har
forklarats inte utgoéra utvisningsanledning.
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Betriffande mdéjligheterna att tillgodose rittssiikerheten i uppehallstili-
stindsiirenden anfor utredningen, att det sjilvfallet dr mojligt att kring-
girda tillimpningen av bestimmelserna om uppehallstillstand med samma
rittsliga garantier som utvisningsstadgandena, t.ex. genom féreskrifter
om i vilka fall utlinningar far vigras uppehalistillstind pa grund av sin
vandel. En enklare och mera konsekvent 16sning anser utredningen emeller-
tid vara att begrinsa anvindningsomradet fér uppehallstillstand sa att det
blir medel enbart for generell kontroll. Utredningen féreslar diarfor att i
UtIL foreskrivs, att utlinning inte far vigras uppehallstillstind pa grund
av sin vandel.

I en reservation anfér ledamoten i utredningen Carl Erik Hedin att beho-
vet av Okat rittsskydd bor tillgodoses genom att uppehallstillstind kring-
girdas med samma riittsliga garantier som utvisning. Salunda bér Kungl.
Maj:t i foreskrifter ange i vilka fall utldnning far viigras uppehallstillstand
pé grund av sin vandel. I avslagsbeslut bor grunden fér beslutet anges. Be-
svar bor fa foras hos Kungl. Maj:t 6ver avslag pa ansokan om forlangt uppe-
héllstillstand.

Utvisningsgrunderna

Med den féreslagna begrinsningen av méjligheterna att viigra uppehalls-
tillstiand kan det enligt utredningen komma i fraga att utvidga tillimp-
ningsomradet for utvisning. I foérsta hand bér mojligheterna att pa nu-
varande grunder utvisa utlinning o6kas. Utredningen féreslar att utvis-
ning pa grund av alkoholmissbruk (29 § forsta stycket 2 UtlL) skall kun-
na ske inte som f.n. foérst nir utlinningen till f6ljd av missbruket for ett
grovt stérande levnadssétt utan redan om levnadssiittet dr stérande. Vidare
kan utvisning f.n. ske av utlinning som av tredska eller uppenbar vards-
loshet ging efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot
det allminna eller mot enskild (29 § forsta stycket 3). Enligt utredningens
forslag skall utvisning kunna ske redan om utlinningen av tredska eller
uppenbar vardsloshet har undandragit sig att i Sverige uppfylla sina foér-
pliktelser mot det allméinna eller mot enskild och det med hénsyn till hans
personliga férhallanden kan befaras att han inte kommer att ritta sig.

I omedelbar anslutning till foérslaget att vandelsprévningen slopas i éren-
infors. Utlinningars verksamhet i Sverige, bl. a. deras politiska aktivitet, har
den om uppehallstillstind foreslar utredningen att nya utvisningsgrunder
enligt utredningen inte sillan tagit sig siddana uttryck att den har utgjort
en fara inte bara fér den allménna ordningen och sikerheten utan ocksa
for annans personliga sikerhet. Det édr inte minst med hinsyn till in-
vandrarnas egen sikerhet angeliiget att samhillet skyddas mot allvarligare
yttringar av denna verksamhet. Behovet av skydd mot dylik samhiillsskad-
lig verksamhet skall enligt utredningens foérslag tillgodoses genom sidan
utvidgning av utvisningsgrunderna att utlinning kan utvisas, om han bedri-
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ver verksamhet hir i landet som utgér en uppenbar fara foér den allminna
ordningen eller sikerheten.

Det kan enligt utredningens mening vidare inte komma i fraga att avsta
fran mojligheterna att forhindra utlinningar, som &4r sidkerhetsrisker, att
vistas i landet. Enligt 34 § UtIL #dger Kungl. Maj:t, nir det dr pakallat av
hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse, utvisa utlanning
och férbjuda honom att aterviinda till riket (politisk utvisning). Bestim-
melsen har savitt kiint inte tillimpats under senare dr, och det kan ifraga-
sittas om det dr limpligt att under normala tider avidgsna sikerhetsrisker
ur landet genom politisk utvisning. Utredningen anser det limpligare att
utvidga tillimpningsomradet for det normala utvisningsinstitutet. En si-
dan ordning innebir visserligen att tva institut kan komma att vara till-
limpliga i samma fall. I praktiken torde dock detta férhallande inte komma
att medfora oligenheter. Redan f.n. kan utlinning, som &r sikerhetsrisk,
formis att limna landet inte bara genom politisk utvisning utan ocksa
genom viigrat uppehallstillstdnd. Utredningen foreslar som ny grund for
utvisning, att utlinning med hinsyn till foregiaende verksamhet eller el-
jest skiligen kan antas komma att hir bedriva verksamhet som utgér en
fara for rikets sidkerhet.

Mot bakgrund av detta forslag overviiger utredningen, om sikerhets-
myndigheternas arbete skulle férsviras avsevirt, om myndighet som har
beslutat om avligsnande av utlinning dirfor att han utgér en fara for
rikets sidkerhet skulle vara skyldig att upplysa utlinningen om grunden
for beslutet. Enligt utredningens mening torde det i praktiken inte vara
forenat med olidgenheter fran sikerhetssynpunkt att vid beslut om avlags-
nande av utlanning som &r en sikerhetsrisk redovisa grunden for beslutet.
Myndighet bor emellertid, i den mén det dr pakallat av hinsyn till rikets
sidkerhet eller andra synnerliga skil, kunna viigra utlinning att ta del av
utredningen i utvisningsidrende. Utan hinder dédrav bér myndighet kunna
avgora drendet pa grundval av hela utredningsmaterialet.

Slutligen framhaller utredningen att de svenska utvisningsreglerna dven
med de foreslagna éndringarna kommer att ha betydligt snidvare tillimp-
ningsomrade dn motsvarande regler i de Ovriga nordiska ldnderna. Till
jamforelse ndmner utredningen, att utlinning kan avligsnas fran Dan-
mark genom utvisning bl.a. om hans fortsatta uppehall i landet med
hdnsyn till statens sidkerhet och den allminna ordningen inte dr 6nskvird
eller om hans férhallanden i 6vrigt ger anledning dirtill, fran Finland ge-
nom férpassning om han genom sitt uppférande har visat att hans vistelse 1
landet inte dr 6nskvird och fran Norge genom utvisning bl.a. om han
driver omkring utan laglig sysselsittning eller om han 4domts straff for
brott mot l6sdriveri- eller rusdryckslagstiftningen.

I anslutning till sin nyss ndmnda reservation anfér Hedin att det med
hans standpunkt inte blir nédvindigt att 6ka utvisningsmdjligheterna. Det
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medfor att man inte behdver féra dver ett stort antal drenden fran den cen-
trala utlinningsmyndighetens till linsstyrelsernas handliggning. En sadan
uppdelning av beslutanderétten pa flera myndigheter skulle enligt Hedins
mening innebéra risk for oenhetlighet i bedomningen av drendena.

Beslut i drenden om arbetstillstand

Utredningen redovisar de &vervidganden i friga om beslutanderitten i
drenden om arbetstillstdnd som har gjorts vid en rad tillfdllen, senast vid
tillkomsten av giillande UtIL. I det sammanhanget anférde foredragande
departementschefen bl. a. (prop. 1954: 41 s. 68) att fragor om uppehallstill-
stdnd och arbetstillstind hénger nira samman och att en uppdelning av
beslutanderitten mellan den centrala utlinningsmyndigheten och AMS
skulle leda till betydande oldgenheter.

Enligt utredningens mening 4r den nuvarande ordningen med den cen-
trala utlinningsmyndigheten som beslutande organ otillfredsstéillande. I
vilken omfattning och pa vilka villkor utlinningar skall tillatas ta anstéll-
ning i Sverige ir visentligen en arbetsmarknadspolitisk fraga. Handlagg-
ningen av en rad viktiga fragor rérande utlindsk arbetskraft, bl. a. inter-
nationellt arbetsformedlingssamarbete, rekrytering av utlindsk arbetskraft
och praktikantutbyte, har uppdragits at AMS. Med hénsyn till styrelsens
befogenheter pa invandringspolitikens omrade anser utredningen det in-
konsekvent att styrelsen inte forfogar &ver arbetstillstindsgivningen som
gor det mojligt att reglera tillstromningen av utlandsk arbetskraft till den
svenska arbetsmarknaden. Avsaknaden av beslutanderitt i arbetstillstinds-
drenden kan enligt utredningens mening i manga fall inverka menligt pa
styrelsens mojligheter att snabbt och effektivt fullgéra sina uppgifter pa
forevarande omrade. Utredningen framhaller sirskilt att den nuvarande
organisationen innebir ett ménga ginger besvirande band pa styrelsens
handlingsfrihet i dess mellanhavanden med utlindska myndigheter i fragor
om arbetskraftsrekrytering, flyktingéverféring och praktikantutbyte. Detta
band kommer sjélvfallet att kidnnas alltmer besvirande i den man styrel-
sens kontakter med myndigheter utomlands vidgas. De oldgenheter som
uppdelning av beslutanderitten i uppehéills- och arbetstillstindséirenden
kan fora med sig anser utredningen viga litt i jimforelse med vérdet av
att AMS som centralt verkstillande organ for den arbetsmarknadshetingade
invandringspolitiken helt forfogar 6ver det instrument, arbetstillstindet,
utan vilket denna politik inte kan genomféras. Utredningen foéreslar darfor
att beslutanderiitten i arbetstillstindsirenden fors 6ver till AMS.

Besvdrsrdtt i drenden om arbetstillstand

Enligt nuvarande ordning prévas fraga om arbetstillstdnd av tvd myndig-
heter, erinrar utredningen, ndmligen AMS som remissinstans och den cen-
trala utlinningsmyndigheten som beslutande organ. Med utredningens for-
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slag i fridga om beslutanderitten blir emellertid styrelsens beslut slutgiltigt.
Nuvarande mdjlighet for den centrala utlinningsmyndigheten att bl. a. av
humanitira skil ge arbetstillstind mot styrelsens avstyrkande upphor
alltsd, menar utredningen. Att utlinning vigras arbetstillstind innebir
emellertid inte nodvindigtvis att ocksd tillstdnd att vistas hir vigras ho-
nom. Det bér enligt utredningen liksom hittills finnas mojlighet att av hu-
manitira skil bevilja utlinning uppehallstillstand, dven om han inte har
sin forsérjning tryggad genom eget arbete eller pa annat sitt. Far han
uppehallstillstind men inte arbetstillstand, blir han hénvisad att leva pa
den standard som arbetsloshetsforsikringen eller socialhjilpen erbjuder,
tills han kan fa arbete for vilket tillstdnd kan meddelas. Dessutom, anmar-
ker utredningen, har utlinningen alltid mdojlighet att géra ny ansékan om
arbetstillstind och da fa arbetstillstAndsfragan omprévad av AMS.

Med hinsyn till den betydelse ett beslut att vigra arbetstillstind kan ha
for den enskilde bor det enligt utredningens mening emellertid finnas moj-
lighet att overprova styrelsens beslut att vigra tillstand. Denna &verprov-
ning bor goras av Kungl. Maj:t. Utredningen finner dock praktiska skl
tala mot att inféra en allmén besvirsriitt i arbetstillstdndséirenden. En
sddan ordning skulle medféra betydande arbetsbelastning for Kungl. Maj:t.
Besvirsritten bor darfor begransas till drenden som &dr tveksamma eller av
sarskild beskaffenhet. Begrinsning anser utredningen lampligen kunna ske
genom att besvirsritten, som fallet dr i drenden om forpassning, gors be-
roende av utlinningsnimndens yttrande. For att ni syftet med den be-
griansade besvirsritten ar det inte nédviandigt att ndmndens yttrande in-
hiamtas i alla drenden dar avslagsbeslut sétts i fraga. Nimnden bor horas
i sddana #renden, dir avslagsbeslut har meddelats och sokanden begart
att yttrande inhidmtas. En annan ordning skulle medféra att ndmnden
skulle fa att ytira sig onddigtvis i en mingd &drenden. Ritten att fora
besvir over beslut i arbetstillstindsarende bor alltsd, till skillnad fran vad
som giller i fraga om beslut om férpassning, géras beroende av att den som
beslutet avser begir, att utlinningsndmnden skall horas i drendet, och att
namnden eller nigon ledamot i nimnden anser att tillstind borde ha med-
delats.
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Remissyttrandena
Allmdnna synpunkter

Utredningen har utgatt fran att krav pa tillstidnd for inresa, vistelse och
arbete skall uppritthallas t.v. i ungefir samma utstrickning som f. n. Be-
traffande tillstindsgivningen har utredningen déarfor i enlighet med direk-
tiven tagit upp endast frigan om begrinsning av mdéjligheterna att vigra
uppehéllstillstind och fragan om vilken myndighet som skall ha hand om
arbetstillstanden.

Négra remissinstanser har berort dven andra fragor om tillstandssystemet.
En forenkling av systemet foreslds i nagra yttranden. Enligt Sveriges social-
demokratiska studentférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund bor nuvarande tillstand for inresa, vistelse och arbete ersittas med
ett enda tillstdnd, nédmligen arbetstillstdnd. Statskontoret anser att det fran
administrativ synpunkt ar limpligt att fora samman arbets- och uppehalls-
tillstAnd till ett »graderat> uppehallstillstand: »uppehéallstillstind A», inne-
fattande forutom ratt att vistas i landet dven ritt att arbeta, och »uppehalls-
tillstind B» motsvarande det nuvarande uppehallstillstindet. Den enhetliga
benidmningen gor att invandraren bara behdver hélla reda pa reglerna for ett
enda tillstind och fylla i en enda ansokningshandling. Reglerna for tillstands-
givningen kan ocksd utformas sa att ansékan provas for »uppehallstillstand
A» i forsta hand och »uppehallstillstand B» ges endast da typ A av nagot
skal inte kan beviljas. LO ifrigaséatter om séarskilda inrese- och uppe-
hallstillstdind kan anses vara sakligt motiverade. Man bor enligt LO allvar-
ligt 6verviiga om inte denna dubblering av tillstand och det administrativa
merarbete som den medfor kan avskaffas.

Behov av central utlinningsmyndighet

Alla remissinstanserna ansluter sig till utredningens uppfattning att verk-
stallighetsfrigor pa utlinningspolitikens omrade i princip bor handlaggas
av de forvaltningsorgan som har hand om motsvarande fragor betraffande
svenska medborgare.

Diremot har remissinstanserna skilda meningar om behovet av en central
utlinningsmyndighet. Behovet av sddan myndighet vitsordas av hovrdtten
over Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, OB, socialstyrelsen, AMS, ut-
linningskommissionen, utlinningsndmnden, arbetsgruppen fér invandrar-
fragor, OA, samtliga héorda linsstyrelser utom linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn, éverdklagaren i Stockholm, tre polismdstare, linsarbetsndmnderna i
Orebro och Vdistmanlands lin, SAF, TCO, SACO, Sveriges industriférbund
och Sveriges advokatsamfund.

Avvisande eller tveksamma stiller sig statskontoret, linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin, LO, Esternas representation i Sverige, Sveriges férenade stu-
dentkdrer, Sveriges liberala studentférbund, Folkpartiets ungdomsforbund
och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.
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De remissinstanser som vitsordar behovet av central utlinningsmyndighet
har i allmanhet ingen erinran mot vad utredningen har anfért. AMS anser
att fragor om tillstand att inresa och vistas i landet dr av sddan art och
betydelse att en central utlinningsmyndighet bor finnas inrdttad aven i
framtiden.

Av dem som bestrider behov av sirskild central utlinningsmyndighet
hivdar statskontoret att fragor om uppehalls- och arbetstillstand bor foras
over till AMS. Fragor om visering, framlingspass och resedokument anser
statskontoret kunna fordelas mellan AMS och utrikesdepartementet. An-
sokan om visering av utlinning som avser att ta anstillning hér eller vistas
har ldngre tid bor enligt statskontorets mening avgoéras av AMS i sam-
band med att fragan om uppehallstillstind proévas, medan viseringsan-
sokan som avser kortare tid och saknar arbetsmarknadspolitisk anknyt-
ning bor handlidggas av annan myndighet. Med hénsyn till att utrikes-
departementet har forstahandsinformation om de viseringsavtal som Sve-
rige har ingatt och mottar sddana upplysningar om frimmande ldnders
identitetshandlingar som dr av betydelse for handlidggningen av viserings-
arenden bor provas, om inte ansvaret och direktivratten i viseringsidrenden
kan — liksom #renden om fridmlingspass och resedokument — féras over
till utrikesdepartementet. LO ifragasatter om inte 6verforing av arbetsupp-
gifterna till redan befintliga Ambetsverk bor provas narmare. Ocksd Sveriges
liberala studentforbund anser att utlinningsérendena bor fordelas mellan
redan befintliga fackmyndigheter.

Vad som ar oundgingligen nodviandigt dr enligt ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin ett samarbetsorgan som kan verka for likformig behandling i de
olika statliga och andra organ som kommer i kontakt med utlinnings-
drenden. En permanent inrittad namnd med kvalificerad juridisk ledning
och under medverkan av medborgerliga fortroendemiin skulle enligt lins-
styrelsen méahénda ge det bista uttrycket 4t nationens 6nskan om hand-
laggning av utldnningsirendena pi ett for svensk rattsvard tillfredsstillande
satt.

Provning av drenden om uppehdallstillstand

Utredningens uppfattning att uppehallstillstandsskyldiga utlinningar bor
beredas okat rittsskydd i drenden om uppehallstillstind delas av sd gott
som alla remissinstanser som har tagit stillning i frigan.

Bland remissinstanserna rader emellertid delade meningar om pa vilket
satt okat rattsskydd bor beredas utldnning i fraga om prévningen av hans
vandel. Flertalet anser att det bor ske pa det siitt som utredningen har
foreslagit, medan en betydande minoritet mer eller mindre klart hivdar
att det bor ske genom att tillimpningen av bestimmelserna om uppehdalis-
tillstdnd omgédrdas med rittsliga garantier, bl.a. foreskrifter av Kungl
Maj:t om i vilka fall asociala och kriminella utlinningar skall fa vigras
uppehallstillstdnd.
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Forslaget att utlinning inte skall fa viigras uppehdllstillstiand pa grund
av sin vandel tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. R4, soctalstyrel-
sen, statskontoret, arbetsgruppen fér invandrarfragor, 04, linsstyrelserna
i Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Malmohus, Virmlands, Ore-
bro, Vistmanlands, Kopparbergs och Gavleborgs lin, linsarbetsndmnden 1
Sodermanlands lin, tvd linsdklagare, tvd polismdstare, LO, SACO, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges férenade studentkdrer och flera politiska ung-
domsforbund.

De tillstyrkande remissinstanserna ansluter sig i allménhet till vad ut-
redningen har anfért. Salunda &r RA ense med utredningen om att den
individuella och den generella kontrollens syften inte har skilts at i praxis.
Med hiinsyn till denna praxis anser RA det pakallat att distinktionen mellan
den individuella och generella kontrollen kommer till uitryck i lagtexien.
Ocksa socialstyrelsen tillstyrker den foreslagna bestimmelsen i UtIL att ut-
linning inte far viigras uppehallstillstind pa grund av sin vandel, och stats-
kontoret anser att det dr befogat fran sivil administrativ synpunkt som
rittssikerhetssynpunkt att den individuella kontrollfunktion som uppe-
hallstillstandet har haft enligt praxis fors éver till utvisningsinstitutet.

Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs ldn ir det viktigt att skapa ett ratts-
skydd som ger utlinningar garantier mot godtycklig behandling och sé
langt mojligt en tryggad stillning. Utredningens forslag utgor ett visentligt
steg framit i detta avseende.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det fran ritissikerhetssyn-
punkt ar betinkligt, att uppehallstillstind i praxis anviinds som medel aven
for den individuella kontrollen och som ett komplement till utvisning, med
hinsyn till att de rittsliga garantier som utvisningsforfarandet har kring-
girdats med saknas i uppehallstillstindsgivningen. Det kan enligt linssty-
relsen inte vara riktigt att nir utvisningsanledning kan antas foreligga i
stillet anvinda bestimmelserna om uppehallstillstdnd som medel att f6rmé
utlinning att limna landet. Liknande synpunkter anfor ldnsstyrelserna i
Malméhus och Gévleborgs lin samt linsdklagaren i Norrbottens lin. Den
sistnimnde papekar emellertid att utredningens férslag kan vara forenat
med vissa olidgenheter. Sdlunda kan utlinning komma att meddelas uppe-
hallstillstand trots att omstiindigheter som skulle foranleda utvisning fore-
ligger. Han kan da komma att utvisas kort tid efter det han har fatt uppe-
hallstillstand. Linsaklagaren ifragasitter om det inte for sddana fall kan
vara anledning att foreskriva att uppehallstillstand far meddelas endast t. v.
och att fragan om utvisning skall avgoras skyndsamt.

SACO anser att bestimmelserna om uppehallstillstiand aldrig hade bort
anvindas som medel fér individuell kontroll utan endast som instrument
for reglering av invandringen framst fran arbetsmarknadssynpunkt. Det
ir tillfyllest att utlinningens sociala beteende provas nir UtlL:s rekvisit
for forvisning eller utvisning aktualiseras.

Hovrditten éver Skdne och Blekinge hivdar att UtlL redan i sin nuvaran-
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de utformning ger tillstindsskyldiga utlinningar det rattsskydd som ut-
redningen efterlyser. Silunda delar hovritten utredningens uppfattning att
lagens innebdrd ér att uppehallstillstdnd inte far viigras pa skil som utgor
grund foér utvisning. Om lénsstyrelse har bedémt fraga om utvisning men
inte funnit skl till sidan atgird, maste det enligt hovrittens mening vara
felaktigt om uppehdllstillstind viigras pa grund av samma omstindigheter
som har varit uppe till bedomande hos lénsstyrelsen. Detsamma maste
gilla sadana skil som vil i princip kan men inte anses tillrickligt starka
for att leda till forvisning eller utvisning. Enligt hovriitten dr lagens inne-
bord klar dven utan tilligg. Hovritten anser det emellertid vara tveksamt
om detta betraktelsesiitt i alla hiinseenden har tillimpning pa utlinningens
»vandel>. Man kan inte se bort fran att det kan finnas fall di utlinning
visar sig inte motsvara de forvintningar som man har stillt pa honom,
t. ex. vid mycket begrinsad rekrytering av eftersékt arbetskraft. Lika vil
som han kan bli uppsagd fran arbetsplatsen av sddana skil kan det vara
motiverat att vigra honom fortsatt vistelse och arbete i landet. Det kan
ocksa vara friga om personer som genom utpriiglad psykisk sirart stiller
till svarigheter och otrevnad for omgivningen. Det kan da stundom vara
sd starka skil for ett ingripande i nagon form, att det enklaste ir att ut-
lanningen formas att atervinda hem om siirskilda skil inte talar fér annat.

Utredningens foérslag avstyrks av bl. a. rikspolissiyrelsen, OB, statens ut-
lanningskommission, utlinningsndmnden, linsstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbottens lin, éverdklagaren i Stock-
holm, tvd linsdklagare och linspolischefen i Norrbottens lin. Tva polis-
madstare stiller sig tveksamma till utredningens forslag.

Den 16sning som utredningen har foreslagit ir enligt statens utlinnings-
kommission enkel men den torde om den genomférs ge inte onskviirda
konsekvenser. Syftet att asladkomma okade rittslign garantier for ut-
linningar i uppehéllstillstindsirenden kan med mindre risk for oligenhe-
ter nds pa ett annat siitt &n utredningen har foéreslagit. Kommissionen fore-
slar att utredningens forslag till dndring av 9 § UtlL ersiitts med en fore-
skrift, att Kungl. Maj:t vid utfirdande av riktlinjer for beviljande av uppe-
hallstillstand dven bestimmer i vilka fall kriminella, asociala eller av andra
skill icke onskvirda utlinningar far viigras uppehdallstillstind. Hirutover
kan besvéirsritt inféras. Denna besvirsritt kan konstrueras sd, alt den cen-
trala utlanningsmyndigheten alltid skall inhdmta yttrande fran utlannings-
nimnden, innan avslag pa ansokan om uppehéallstillstand beslutas. Utlan-
ningen far sedan 6verklaga ett avslagsbeslut hos Kungl. Maj:t, om nimnden
eller ledamot i namnden har anfort avvikande mening.

Aven utlinningsndimnden ir inne pa denna linje. Enligt niimndens upp-
fattning 4r utredningens forslag otvivelaktigt konsekvent. Av praktiska,
sirskilt ekonomiska, skil synes det emellertid onskviart att asociala ut-
linningar redan tidigt kan avligsnas ur landet utan att man skall behdva
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avvakta att de under lingre tid eller i hogre grad har »diskvalificerat» sig.
De olika synpunkter som enligt giillande praxis beaktas vid prévningen av
frdgan om uppehallstillstind hénfor sig i stort sett dels till omstédndig-
heter av mer allmin immigrationspolitisk art och dels till utlinningens
individuella férhallanden. I den generella utldnningskontrollen dr det en-
ligt forarbetena till gillande UtlL fraga om en allméin begridnsning av till-
tridet till riket och om forutsidttningarna for undantag i de sérskilda
fallen fran siddan begrinsning. Vid tillstandsprévningen har alltsd den be-
slutande myndigheten att bilda sig en uppfattning om férutsittningarna
for utlinningen att fi vistas i landet med hénsyn till hela den foéreliggande
situationen. Nimnden finner det naturligt att hinsyn dirvid tas dven till
utlinningens personliga férhallanden. Det bor emellertid overvigas aft
omgirda handliggningen av drenden om uppehallstillstind med ytterligare
rittsliga garantier. Nimnden foérordar dels att de allminna riktlinjer om
bl. a. uppehallstillstand som Kungl. Maj:t enligt utredningens forslag skall
utfdrda upptar nérmare anvisningar om i vilka fall utlinning far vigras
uppehallstillstand pa grund av asocialitet, dels att i UtlL foreskrivs att den
centrala utlinningsmyndigheten, innan ansékan om uppehallstillstind av-
slas pa grund av utlinnings daliga vandel, skall understilla utlinnings-
nidmnden drendet for yttrande, dels att besvirsritt till Kungl. Maj:t infors
under samma forutsittningar som giller fo6r besvir over avvisning, utvis-
ning och foérpassning.

Om invandringen &dven i fortsittningen skall regleras genom generell
utlinningskontroll anser dverdklagaren i Slockholm det vara till nackdel
att utlinningar, som inte dr onskvirda hir, genom uppehallstillstind vin-
ner fastare anknytning till landet. Det finns déirfér enligt ¢veréklagarens
uppfaltning inte anledning att meddela uppehéllstillstind, nir det kan
antas att utlinningen pa grund av visade karaktirsegenskaper kommer att
uppfylla nagot av rekvisiten for férvisning eller utvisning inom inte alltfér
avligsen framtid. Det rittsskydd utredningen efterlyser i detta samman-
hang torde kunna astadkommas genom regler om besvirsritt liknande de
utredningen har foéreslagit betridffande drenden om arbetstillstind. Krimi-
nalpolitiska skél for att behalla kravet pa god vandel hos den som soker
uppehéllstillstand ér starkare dn de skil som utredningen anfor till stod for
att sokandens vandel inte skall beaktas.

Rikspolisstyrelsen dr ense med utredningen om att utlinnings rétts-
skyddsintresse i samband med uppehéallstillstandsprévningen inte ar till-
rickligt tillgodosett. Med hédnsyn till att utlinning inte har ovillkorlig ritt
att vistas hir bor det emellertid inte finnas hinder att utlinning, som &r
uppehallstillstadndsskyldig och som visar grov brottslighet, asocialitet cller
liknande, vigras uppehallstillstind pa grund av detta férhallande enligt
riktlinjer av Kungl. Maj:t. Det férhillandet att 6vriga linder i dessa hin-
seenden bedriver en restriktiv utldnningspolitik kan komma att medfora
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att allt storre grupper sddana utlinningar beger sig till Sverige. En 6kad
internationell brottslighet har redan bérjat géra sig gillande dven for Sve-
riges del. Aven om mojligheterna att vigra uppehallstillstand skulle be-
gransas till att avse endast generell utlinningskontroll, finner styrelsen
klart oldmpligt att i UtlL inféra en bestimmelse av den lydelse som utred-
ningen foreslar. Bestimmelsen skulle kunna ge utlinningar forestiillningen
om en sidan frihet for dem i deras livsforing hir i landet som inte motsva-
ras av verkliga forhdllandet, eftersom utvisnings- och férvisningsmojlig-
heterna stir kvar. Det bor dessutom observeras att ett utvisningsbeslut pa
grund av vandel far betydligt allvarligare och mera kdnnbara konsekvenser
for utlinningens egen del &n ett av samma anledning vigrat uppehallstill-
stand.

Inte heller ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att det kan komma i
fraga att i sjélva UtIL ta in uttryckligt och ovillkorligt stadgande av inne-
bérd att utlinning inte far vigras uppehallstillstind pa grund av sin van-
del. Vidgas utvisningsgrunderna &verflyttas handliiggningen av ett inte
ovisentligt antal drenden om utlinnings ritt att vistas i landet fran den
centrala utlinningsmyndigheten till de olika linsstyrelserna. Med hiinsyn
framst till risken for oenhetlig bedémning forefaller detta inte sirskilt till-
talande eller limpligt. Linsstyrelsen kan foér sin del inte forsta annat én
att reservationen i betinkandet dtminstone rent praktiskt har mycket som
talar for sig. Ocksa lansstyrelsen i Norrbotlens lin anser att vissa praktiska
oldgenheter ir forknippade med utredningens férslag. Om inte niagon form
av provning av utlinningens vandel sitts in i samband med uppehallstill-
stdndsgivningen, kan friga om utvisning av utlinning komma att tas upp
i nira anslutning till att uppehallstillstind meddelas fér honom. Enbart
det forhéllandet att en kriminellt belastad eller grovt asocial individ genom
uppehéllstillstindet kan komma att fi en av myndighet utfirdad licens som
— 1at vara under vissa forutsittningar -— beriittigar honom att vistas i
landet f4r enligt linsstyrelsen anses otillfredsstillande. Liknande synpunk-
ter anfor lansdklagaren i Vdstmanlands ldn.

En 16sning som starkt avviker fran 6vriga remissinstansers liggs fram
av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin. Linsstyrelsen anser att det ar an-
geldget att skapa ett rittsskydd for uppehallstillstandsskyldiga utléinningar
som ger dem garantier mot godtycklig behandling och i stérsta méjliga ut-
strickning tryggad stillning. Fragan om besvirsritt vid negativa beslut i
uppehéllstillstindsfrigor 4r emellertid enligt lédnsstyrelsens uppfattning
omtdlig. A ena sidan kan man hysa forstielse for énskemalet att hindra
méingder av onddiga besvir. A andra sidan bor det inte fa finnas minsta
anledning till tvivel pa att rittsskyddet for utlinningar ar lika ovillkorligt
som i frdga om svenska medborgare. Om den centrala myndigheten orga-
niseras si att den kan arbeta under domstolsliknande former i dessa fragor,
borde det vara tillrackligt med en bestdmmelse att beslut i drende som
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har lett till delade meningar i den centrala instansen far Gverklagas hos
Kungl. Maj:t.

Utvisningsqrunderna

Utredningens foérslag om utvidgning av utvisningsgrunderna tillstyrks i
stort sett eller Iimnas utan erinran av R4, hovrdtten éver Skdane och Ble-
kinge, socialstyrelsen, O4, linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands,
Malméhus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistinanlands, Kopparbergs och
Gdvleborgs lin, linsdklagarna i Alvsborgs och Norrbottens lan, polismdstar-
na i Vdzxjé och Ljungby, linspolischefen i Norrbottens lin, LO och Sve-
riges advokatsamfund. Linsstyrelsen i Kronobergs lin vill inte motsiitta
sig forslaget.

Bland tillstyrkande remissinstanser framhélls, att utredningens férslag i
friga om vandelsprovningen i drenden om uppehéillstillstind gor det nod-
viindigt att mojligheterna till utvisning vidgas. Sadana uttalanden gor bl. a.
lanssiyrelserna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin.

Nagra remissinstanser, bl. a. utldnningskommissionen, anser att den fore-
slagna utvidgningen ér otillricklig. Kommissionen papekar att en del av de
icke onskvirda utlinningar, som pa grund av det foreslagna tilligget till
9 § UtIL inte skulle kunna vigras uppehallstillstand, visserligen kan av-
ligsnas ur landet med stod av bestdmmelserna om forvisning eller utvis-
ning. Men det finns enligt kommissionen atskillig kriminalitet och atskillig
asocialitet som inte faller under dessa regler. Forvisning kan i regel ske
endast for brott pa vilket kan folja fingelse i mer &n ett ar. Utvisning
kan inte ske pd den grund att utlanningen &r t. ex. hemfallen at narkotika-
missbruk och till f6ljd dirav for ett storande levnadssitt eller dr farlig for
annans personliga sikerhet. Utvisning kan visserligen ske, om det kan
styrkas att utlinningen »underliter att efter formaga soka érligen for-
sorja sig», men hir uppkommer bevisproblem som goér bestimmelsen in-
offektiv. Svarigheter moter ocksd att utvisa den som livnir sig genom
bettleri eller genom att pA annat sitt parasitera pa sin omgivning. Betydan-
de grupper av asociala eller eljest grovt misskétsamma utlinningar faller
alltsd utanfor forvisnings- och utvisningsbestimmelserna. Eftersom situa-
tionen dr den, att de flesta andra ldnder for en helt annan utlinningspolitik,
kan enligt kommissionen resultatet av utredningens foérslag befaras bli
6kad anhopning hér av mer eller mindre asociala personer som sedan inte
tvangsvis kan avligsnas hérifran.

R4, som instidmmer i utredningens forslag till utvidgning av utvisnings-
mojligheterna, sitter i fraga om inte dven missbruk av narkotika bor ut-
gora grund for utvisning.

Okat utredningsarbete for polisen #r enligt linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn en trolig f6ljd av en utvidgning av utvisningsinstitutet. Med hinsyn till
dagens personallige inom polisen kan detta bli kiinnbart. For linsstyrelsens

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dar 1968

del kommer utvidgningen ocksi att medféra ékad arbetsbelastning. Liins-
styrelsen férutsitter att hinsyn tas hirtill vid uppgérandet av nya perso-
nalramar foér vederbérande organs arbete.

Utredningens férslag avstyrks av TCO, Folkpartiets ungdomsférbund,
Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges liberala studentfirbund, Sveriges
socialdemokratiska studentférbund och Sveriges socialdemokratiska ung-
domsférbund. Dessa remissinstanser gor gillande att 6kade mojligheter att
utvisa utldnningar inte behover inféras som féljd av att vandelsprévningen
slopas i drenden om uppehéllstillstand.

Yrkesbegrinsning av arbetstillstind

I néigra remissyttranden uppmirksammas gillande bestimmelse om att
arbetstillstand alltid skall avse visst slag av arbete. Detta krav pa yrkes-
begrinsning, ett krav som utredningen inte har berért, bor enligt LO kunna
mjukas upp. LO framhaller att den hittills férda invandringspolitikens ut-
formning har gjort det nédviindigt att ha mojligheter att bl. a. yrkesbegrinsa
arbetstillstinden. Vissa édndringar i nuvarande bestimmelser torde dock
vara mojliga. En uppmjukning av yrkesbegrinsningen bor éverviigas sa till
vida att utlinning som har vistats och arbetat i landet viss tid, forslagsvis
ett—tva 4r, befrias fran sddan begrinsning av tillstdndets giltighet.

Esternas representation i Sverige papekar att yrkesbegrinsningen har all-
varliga nackdelar for den tillstandspliktige utlinningen, eftersom hans
rorelsefrihet pa arbetsmarknaden beskirs starkt. Utlinning kan pa grund
av bristande spriakkunskaper och bristfillig kinnedom om landets forhal-
landen knappast i vistelsens borjan finna sysselsitining hir som motsvarar
hans yrkesinrikining i hemlandet. Det &r d& synnerligen viktigt for honom
att han efter hand kan f& 6verga till sysselsiittning som han sjilv kan finna
och dr kompetent for. Yrkesbegrinsningens syfte synes kunna nés enbart
genom att krav pa arbetstillstdnd for nyinvandrad utlanning uppriitthalls.

Yrkesbegrinsningen innebar enligt arbetsgruppen fér invandrarfragor ett
ofta kénnbart intrdng i individens mojligheter att skaffa sig bittre arbete
och star helt i motsats till var strivan i riktning mot en roérligare arbets-
marknad. Denna begriansning i arbetstillstdndens giltighet forefaller darfor

i bista fall vara betydelselds och ofta direkt skadlig for bade individ och
sambhille.

Beslut i drenden om arbetstillstind

I frigan vilken myndighet som skall ha hand om arbetstillstaindsgiv-
ningen rader delade meningar bland remissinstanserna.

Utredningens férslag tillstyrks eller limnas utan erinran av socialstyrel-
sen, statskontoret, statistiska centralbyrdn, AMS, arbetsgruppen fér invand-
rarfragor, OA, ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdv-
leborgs och Norrbottens ldn, Stockholms lins landstings férvaltningsut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dr 1968 35

skott, linsarbetsnimnderna i Sédermanlands, Kronobergs, Gdéteborgs och
Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens ldn, polismdstar-
na i Vaxjo och Ljungby, Svenska stadsférbundet, LO, SACO, T'CO, Esternas
representation i Sverige, Sveriges advokatsamfund, Sveriges liberala stu-
dentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentférbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund.

AMS framhaller att fragor som ror den utlindska arbetskraften naturligt
hor hemma inom styrelsens verksamheisomrade. Arbetstillstandsfragorna
dr numera av helt annan omfattning och betydelse én &r 1954, da den
nuvarande utlinningslagstiftningen kom till. Genom det niira samarbete,
som har etablerats med utléinningskommissionen, har den nuvarande ord-
ningen fungerat vil. Nér det giller att ta stillning till hur arbetstillstands-
fradgorna skall handliggas i framtiden maste man emellertid tillse att verk-
samheten anpassas till dagens situation och den vintade utvecklingen.
Kungl. Maj:ts beslut om den organiserade invandringen innebir att AMS
bir det faktiska ansvaret for invandringen av utlindsk arbetskraft. Att
dé inte 6verlimna beslutanderiitten i arbetstillstindsiirendena till styrelsen
skulle innebiira en otillfredsstillande begrinsning av mojligheterna att be-
driva en effektiv arbetsmarknadsmissig invandringspoiitik. Styrelsen an-
ser att den formella handldggningen av arbetstillstandsirenden visentligen
skall kunna ske pa samma sitt som tidigare och alltsi icke behéva medféra
nigra nya tekniska svérigheter. Den nya ordningen skulle i princip inne-
béira att styrelsen i stillet for att avge yttrande till den centrala utlin-
ningsmyndigheten underrittar denna om sitt beslut i arbetstillstandsiiren-
det. Beslutanderiitten i arbetstillstandsirenden bor i den omfattning styrel-
sen finner limpligt kunna delegeras till linsarbetsnimnderna. Diremot
anser styrelsen att det inte lingre finns motiv {ér att beslutanderitten dele-
geras till polismyndigheterna. Delegering av beslutanderitten bor enligt
styrelsen i regel ske endast ifrdga om ansékningar som giller forkingt eller
dndrat arbetstillstind. Arende dir beslutanderiitten har delegerats till
linsarbetsnimnd skall av polismyndigheten &éverlimnas till nimnden fér
beslut. Det blir av praktiska skiil nédvindigt att utlinningsmyndigheten
och AMS samordnar sina bemyndiganden till polismyndigheterna och lins-
arbetsnimnderna att besluta i uppehalls- resp. arbetstillstindsiirenden.

Ovriga tillstyrkande remissinstanser anfér liknande synpunkter. Salunda
finner LO i likhet med utredningen att det mot bakgrund av de vidgade
befogenheter som AMS har fitt pa invandringspolitikens omrade framstar
som inkonsekvent att styrelsen inte foérfogar ¢ver beslutanderitten i ar-
betstillstdndsérenden. Nuvarande organisation kan i ménga fall inverka
menligt pd styrelsens mojligheter att pa ett snabbt och effektivi sitt full-
gora sina uppgifter i samband med styrelsens kontakter med utlindska
myndigheter i frigor om arbetskraftsrekrytering, flyktingdéverféring och
liknande érenden.

En tveksam instillning till forslaget har ldnsslyrelsen i Stockiolms ldn.
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Enligt Linsstyrelsen synes utredningen ha lagt fram forhallandevis viigande
skil for sin uppfattning. Det forefaller emellertid linsstyrelsen som om ut-
redningen har bagatelliserat de olidgenheter som maste folja av en uppdel-
ning av beslutanderiitten i uppehélls- och arbetstillstindsirendena och ma-
hinda dven en smula Gverbetonat den positiva betydelsen av en sddan
reform.

Utredningens forslag avstyrks av hovrdtten dver Skdne och Blekinge,
rikspolisstyrelsen, utlinningskommissionen, utlinningsnimnden, SAF och
Sveriges industriférbund.

Enligt hovrdtten over Skdne och Blekinge har utredningen inte tillrick-
ligt beaktat samordningsfragan. Denna fraga fir praktisk betydelse i de
fall dd den centrala utlinningsmyndighetens och AMS:s uppfattningar
skiljer sig 4t. Diarvid kan tva fall komma i friga. Det ena dr att myndig-
heten vill bevilja uppehéllstillstand medan styrelsen vill vigra arbetstill-
stind. Det framgar av betinkandet att utlinningskommissionen endast i
ringa omfatining och huvudsakligen av humanitéiira skil eller av hinsyn till
arbetsgivaren har limnat arbetstillstand trots styrelsens avstyrkande. Dessa
smé divergenser synes knappast vara av nagon betydelse. Nir det ségs att
avsaknaden av beslutanderitten i manga fall kan inverka menligt pa sty-
relsens mojligheter att snabbt och effektivt fullgéra sina uppgifter pa fore-
varande omrade och att den nuvarande organisationen innebir ett manga
ganger besvirande band pa styrelsens handlingsfrihet i dess mellanhavan-
den med utlindska myndigheter i fragor om arbetskraftsrekrytering, flyk-
tingoverforing och praktikantutbyte, maste detta huvudsakligen syfta pa
det fallet att styrelsen vill ge arbetstillstaind, medan myndigheten vigrar
uppehéllstillstdnd eller dréjer med alt utlova saddant. Detta skulle emeller-
tid innebédra att det forslag som lidggs fram i betdnkandet inte tillgodoser
styrelsens 6nskemél att kunna forfoga o¢ver instrumentet f6r den arbets-
marknadsbetingade invandringspolitiken. For detta syfle skulle enligt hov-
rattens mening ytterligare fordras att meddelat arbetstillstdnd automatiskt
innefattar ocksa uppehallstillstand. Overflyttningen av uppgifter p4 AMS
skulle da bli sa omfattande att det kan Overvigas om inte styrelsen borde
overta hela utlinningskontrollen. En sddan 16sning skulle innebédra ett for-
nekande av de skél som anfors i betdnkandet for att en invandringskontroll
ocksi fran andra synpunkter dn renodlat ekonomiska ar behdvlig. Man
synes dirfor, tvirtemot vad som sigs i betinkandet, kunna anse att tank-
bara konflikter mellan dessa dmbetsverk viiger litt i jimforelse med bety-
delsen for den enskilde utlinningen att inte behdva stillas infor ett oenhet-
ligt handlande fran deras sida. Om fo6rslaget att overfora beslutanderitien
i fraga om arbetstillstand till AMS genomfoérs, finns det enligt hovritten
inga garantier for att uppehdllstillstinden och arbetstillstdnden halls sam-
man. Man riskerar att dessa inte bara formellt utan ocksi reellt blir olika
slags tillstand. Den situationen kan uppstd att det ena tillsiéndet 16per ut
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medan det andra bestar. Utlinningen kan bli utsatt fér klander och ev.
fa bota for att han inte har begiirt férnyelse av ett tillstind som han har
trott sig inneha. Hovriitten kan inte finna annat in att den gillande ord-
ningen avgjort dr att foredra framfér forslaget i denna del.

Inte heller rikspolisstyrelsen anser att en uppdelning av tillstandsfragor-
na pa tvd skilda myndigheter dr rationell. Arbetstillstandsiirenden kan i
regel inte isolerat avgéras pa arbetsmarknadspolitiska grunder. Arbetstill-
stdndsgivningen har i det enskilda fallet nira samband med utldnningens
ritt att resa in och vistas i landet. Fragor om arbetstillstdnd och vistelse-
tillstind maste déirfor alltjimt vara samordnade. En och samma myndighet
bor foljaktligen ha det slutliga avgorandet. En annan ordning skulle enligt
styrelsen bli tungrodd, dubbelarbetande och orationell. Det primira och
grundliggande avgérandet maste vara det som avser utlinningens ritt att
resa in och vistas hir i landet. Av skil som utredningen har anfért maste
avgorandet i den delen ligga pa den centrala utliinningsmyndigheten. Den-
na bor alltsa fatta avgérandet dven i frigan om arbetstillstand. Det utesluter
sjdlvfallet inte ait arbetsmarknadsmyndigheterna far det avgorande infly-
tandet nir det giller sjilva frigan om arbetstillstind bor beviljas eller
inte.

Aven utlinningskommissionen anser att utlinningens riitt att vistas i lan-
det och hans riitt att arbeta hir méste avgéras samtidigt, om ocksa andra
intressen dn arbetsmarknadsintressen skall kunna beaktas vid bestim-
mandet av invandringens omfattning. Eftersom det uppenbarligen inte en-
dast kan vara fraga om att tillféra produktionen ytterligare en arbetstagare
utan om att tilldta en utlinning och hans familj att invandra och bosiilta
sig hir for framtiden, synes det kommissionen foljdriktigt att tillstandsgiv-
ningen dven betriffande arbetstillstind handhas av den myndighet som e¢n-
ligt utredningen skall vara verkstillande organ foér regeringens invand-
ringspolitik, dvs. den centrala utlinningsmyndigheten. Aven arbetstek-
niska skil talar enligt kommissionen mot att beslutanderiitten i uppehalls-
och arbetstillstindsirenden delas upp pa olika myndigheter. Eftersom en
utlinning i regel soker uppehélls- och arbetstillstind samtidigt, utgor det
foreslagna forfaringssittet en olidgenhet for utlinningen. Kommissionen ut-
vecklar detta pa féljande sitt. ’

Om de skilda ansékningarna skall avgéras av respektive centrala myn-
digheter, har polismyndigheten nimligen att avge yttrande i savil uppe-
hallstillstindsérendet som arbetstillstindsirendet och éversinda handling-
arna till respektive myndigheter. Polismyndigheten skall dirjdmte prova,
huruvida utlinningens legitimationshandling skall bifogas endera ansok-
ningen och, i de fall legitimationshandlingen enligt givna direktiv skall bi-
fogas bAda ansokningarna, avgora vilken central myndighet som forst skall
ha densamma. Enligt nu gillande av kommissionen utfirdade féreskrifter
skall utlinningens legitimationshandling bifogas ansdokan om uppehélls-
tillstind, si snart tveksamhet rader om legitimationshandlingen giller foér
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vistelse i Sverige under den tid for vilken tillstdndet soks eller i ovrigt dr
forsedd med inskrénkningar i friga om giltigheten. Oligenheterna av den
foreslagna ordningen blir én stoérre i de fall polismyndigheten enligt sina
instruktioner kan bifalla bada ansékningarna men likvil anser att en av
ansokningarna pa grund av i drendet foreliggande omstindigheter bor
hinskjutas till vederbérande centrala myndighet. Aven vid den centrala
handliggningen kan olidgenheter uppstd. Eftersom den centrala utlin-
ningsmyndighetens stéllningstagande till en ansékan om uppehéllstillstdnd
ir beroende av bl. a. utlinningens moéjligheter att forsérja sig och detta i sin
tur i de flesta fall beror pa om han kan erhélla arbetstillstdnd, maste myn-
digheten f4 kidnnedom om huruvida ansékan om arbetstillstind ingetts,
nir detta skett och i sinom tid utgdngen av drendet. I avvaktan hirpa kan
ansokningen om uppehallstillstdnd i dessa fall inte avgoras. Eftersom be-
svir foreslas skola kunna anféras éver beslut om avslag pa ansékan om
arbetstillstand och utldnningen i de fall besviren inte bifalls dr oférhindrad
att anséka om arbetstillstdnd inom ett annat yrkesomrade, kan han salunda
uppehélla sig i landet avsevird tid utan att hans ansékan om uppehéallstill-
stand kan avgoras.

Uppdelningen av beslutanderitten i uppehalls- och arbetstillstindsiren-
den forutsitter diarfor enligt kommissionen ett intimt samarbete mellan
de myndigheter som berors av drendena. Ett sddant samarbete dr nédvan-
digt inte minst for att gora det mojligt f6r den centrala utliinningsmyndig-
heten att utéva kontrollen 6ver att utlinningar inte uppehdller sig hir
utan tillstand. Den foéreslagna ordningen torde leda till betydande admini-
strativa svarigheter med atfoljande kostnader for det allminna och tids-
forluster for den enskilde.

Utlinningsndmnden anser att de skil som enligt statsmaklernas tidigare
bedomning talar mot en uppdelning av beslutanderitten i uppehdlls- och
arbetstillstandsirenden alltjimt &r gillande. En ordning som har visat sig
fungera vil bor inte dndras utan starka skél. Enligt SAF och Sveriges in-
dustriférbund kan det inte vara forenligt med god administration att
splittra ansvaret i de mest visentliga fragorna pa tva myndigheter, i syn-
nerhet som den ena dr uppbyggd just med tanke pa utlinningsfragorna.
Det skulle bli vanskligt att halla ihop komplexet av olika tillstind. Det ér
ocksa oklart vad som skulle hinda, om de olika myndigheterna fattade
motstridande beslut. Om arbetsmarknadsverket far till uppgift att som re-
missorgan uttala sig, huruvida svensk arbetskraft kan anskaffas for det
aktuella arbetet eller ej, och den centrala utlinningsmyndigheten blir be-
slutande, torde det sakligt bdsta resultatet uppnis och de bista garantier
for de nirmast berérdas krav pa rittssikerhet tillgodoses, nimligen ut-
linningens resp. arbetsgivarens.

Besv&rsrd'tt i drenden om arbetstillstand

Utredningens forslag att utlinning skall f& anféra besvir 6ver beslui.
varigenom arbetstillstand viigras honom, tillstyrks av socialstyrelsen, stats-
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kontoret, AMS, utlinningsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms och Sé-
dermanlands lin, linsarbetsnimnderna i Kronobergs och Vdistmanlands
lan, SAF, TCO, Sveriges industriférbund och Sveriges forenade student-
kdrer. Nigra av dessa remissinstanser anser dock att besvirsritten inte bor
begrinsas pa det sitt som ulredningen har foreslagit.

Utlanningsndmnden delar i och for sig utredningens uppfattning att be-
svirsritt bor inféras i arbetstillstAndsiirenden om beslutanderiitten i dessa
drenden flyttas till AMS. Likasa finner nimnden nédvindigt att besviirs-
ritten av praktiska skil begrinsas. Nimnden avstyrker emellertid bestimt
att begrinsningen genomférs pa det siitt som utredningen foreslar. Nimn-
den ir inte limpad att »verprova» bedémningen av de arbetsmarknadspo-
litiska forhallandena. I regel kan nimnden endast av humanitira hinsyn
tinkas g& emot AMS. Man torde ocks& kunna utga fran att nimndens prév-
ning endast undantagsvis skulle leda till annat dn faststillelse av avslags-
beslutet. Som utredningen framhéller dr det framfor allt i drenden, dir
utlinningen behéver arbetstillstind fér att kunna fa uppehallstillsténd,
som det dr av vikt for utlinningen att kunna fi beslut om avslag pa an-
sokan om arbetstillstind Gverprovat. Av praktiska skil torde det dirfor
kunna vara forsvarligt att ge endast sddana utlinningar besvirsritt. Over-
provningen kan mojligen ske i samband med handliggningen av fragan
om uppehallstillstand.

Statskontoret framhiller att avslag pa ansokan om tillstind i vissa av-
seenden kan jimstéllas med beslut om avligsnande, sirskilt om ansok-
ningen avser forlingning av tillstind, och att besviir 6ver beslut i tillstands-
arende dirfér bér kunna anféras utan andra inskrinkningar #n brukliga
tidsgrinser. Enligt Sveriges forenade studentkdrer ir den foreslagna be-
griansningen av besvirsritten inte tillrickligt starkt motiverad.

Socialstyrelsen framhaller att det dr angeliget att sékanden pa sitt eget
sprak fir kiinnedom om méjligheten till fullféljd och informeras om vad
han har att iaktta.

Forslaget avstyrks av utldnningskominissionen. Kommissionen papekar
att utldnning som vill ta anstillning i Sverige skall inneha arbetstillstand
innan han reser in. Han maste soka tillstdndet fran det land déir han vistas.
Far han avslag pa sin ansokan, skall han enligt utredningens forslag ha
mojlighet att inom en vecka efter det han har delgivits avslagsbeslutet pa-
kalla utlinningsnimndens yttrande didrover. Den foreslagna besvirsritten
innebér en omstindlig procedur med delgivning och i samband dirmed
oversittning av beslutet och besvirshinvisning fran svenska till ett for
utlinningen forstdeligt sprak, fortsidtter kommissionen. I vissa stater &r
den svenska utlandsrepresentationen skyldig att anlita statens egna myn-
digheter vid delgivningar. Vid delgivning av beslut om vigrat arbetstillstand
skulle de inhemska myndigheterna fi inblick i s6kandens personliga for-
hallanden, vilket denne kanske inte skulle finna o6nskvirt. Fér s6kanden
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skulle sikerligen i manga fall féreligga svarigheter att i hemlandet anskaffa
hjilp med att sitta upp inlagor i besvirsdrendet till utlinningsnidmnden
och Kungl. Maj:t. Den foreslagna besvirsritten framstar diarfor enligt kom-
missionen som orealistisk. Om det nuvarande beslutsforfarandet i arbets-
tillstdndsdrenden behélls, bortfaller den av utredningen aberopade visent-
liga grunden for det foreslagna besvirsinstitutet, slutar kommissionen.
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Andring i medborgarskapslagen
Nuvarande forhallanden

Enligt 33 § regeringsformen (RF) far utlandsk man eller kvinna upptas
till svensk medborgare genom naturalisation i den ordning och under de
villkor som bestdms genom sirskild lag. Naturalisationsidrenden skall en-
ligt samma paragraf provas av Kungl. Maj:t i den mén annat inte foreskrivs
i den sarskilda lagen.

Den nu gillande lag till vilken 33 § RF héanvisar ar lagen den 22 juni
1950 (nr 382) om svenskt medborgarskap. Denna innehéaller bestammelser
om forvarv och forlust av svenskt medborgarskap. Enligt lagen skall na-
turalisationsdrenden prévas av Kungl. Maj:t. Villkor for naturalisation &ar
enligt 6 § forsta stycket, att den s6kande har fyllt 18 ar, ait han sedan sju
ar har hemvist hér i riket, att han har fort en hederlig vandel samt att han
har mojlighet att forsérja sig och sin familj. Skulle nagot eller nagra av
dessa villkor inte vara uppfyllda, kan enligt andra stycket naturalisation
dnda dga rum, om det med hénsyn till sokandens forhillanden féreligger
siarskilda skal harfor. Som exempel pa sddana skil ndmns i paragrafen, ati
det skulle medféra gagn for riket att sokanden upptas till svensk medborga-
re, att sokanden forut har dgt svenskt medborgarskap eller att sokanden
ar gift med svensk medborgare. Nar sokanden ar dansk, finsk, islindsk el-
ler norsk medborgare kan avvikelse ske fran villkoret om minst sju &rs
hemvist i riket, 4&ven om annat sérskilt skal inte foreligger. I praxis sker
ocksa sddan avvikelse. For nordiska medborgare sanks salunda i regel kra-
vet pa vistelsetid med ett par ar eller mer. Om utldnning inte forlorar sitt
utlindska medborgarskap redan i och med att han upptas till svensk med-
borgare utan forst efter medgivande av den utldndska regeringen eller an-
nan myndighet, kan som villkor for naturalisationen stéllas att sokanden
inom viss tid styrker att sidant medgivande har lamnats. Anledningen till
denna bestimmelse ar att man sa vitt mojligt vill hindra att den svenska na-
turalisationen medfér dubbelt medborgarskap. I naturalisationsidrende be-
stimmer Kungl. Maj:t enligt 6 § sista stycket om naturalisationen skall
omfatta dven sokandens ogifta barn under 18 ar.

Inom medborgarskapsriatten har Kungl. Maj:t att prova ocksad ansok-
ningar enligt 8 § forsta stycket, 9 § och 11 § andra stycket medborgarskaps-
lagen. I 8 § forsta stycket foreskrivs att svensk medborgare, som ar fodd
utom riket och som aldrig har haft hemvist hir och inte heller har uppe-
hallit sig hiar under férhallanden som tyder pa samhorighet med Sverige,
forlorar sitt svenska medborgarskap nér han fyller 22 ar. Forlusten intrader
automatiskt, nar de angivna forutsattningarna foreligger. Kungl. Maj:t kan
dock pa ansokan medge att medborgarskapet far behallas. Enligt 9 § kan
Kungl. Maj:t pad ansokan befria den som &r eller 6nskar bli utlindsk med-



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dar 1968

borgare fran hans svenska medborgarskap. Ar sdékanden inte redan ut-
lindsk medborgare, skall — till undvikande av statsléshet — som villkor
for befrielsen féreskrivas att skanden inom viss tid forvirvar medborgar-
skap i annan stat. Vill ndgon erhalla férklaring att han dr svensk medbor-
gare, kan han enligt 771 § andra stycket gora ansokan diarom hos Kungl.
Maj:t, som éger meddela sadan férklaring efter att ha inhdmtat yttrande
fran regeringsratten.

I vissa fall kan utlinning genom ensidig viljeforklaring forvirva svenskt
medborgarskap efter fodelsen eller atervinna det efter att tidigare ha for-
lorat det. Bestimmelser hiarom ges i 3, 4 och 10 §§. Av sirskild praktisk
betydelse dr innehallet i 10 §. Enligt detta lagrum #dger Kungl. Maj:t efter
avtal med nordiskt land férordna om tillaimpning av vissa sirskilda be-
stimmelser som underlittar fér medborgare i den avtalsslutande staten att
vinna svenskt medborgarskap. Dessa bestimmelser ar f. n. tillimpliga en-
dast i forhallande till medborgare i Danmark och Norge. Utlinning som
uppfyller forutsittningarna i 3, 4 eller 10 § kan hos lansstyrelsen i det lin
dar han ar kyrkobokford skriftligen anmaila sin 6nskan att bli svensk med-
borgare. I sddant fall aligger det enligt 77 § linsstyrelsen att meddela be-
slut huruvida svenskt medborgarskap forviarvats pa grund av anmélningen.
Mot lénsstyrelsens beslut kan enligt 12 § talan féras hos Kungl. Maj:t.

Forfarandet i medborgarskapsirenden regleras i kungdrelsen den 24 no-
vember 1950 (nr 614) med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av
lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap. Ansékan om naturalisa-
tion skall enligt kungérelsen stillas till Kungl. Maj:t men inges till ldns-
styrelsen i det lin déir sokanden &ar kyrkobokfoérd eller, om han inte &r
kyrkobokford i riket, till svensk beskickning eller 16nat svenskt konsulat
(3 §). For naturalisationsansékan finns formuldr som anger vilka uppgifter
ansokningen skall innehalla. Sokanden skall pad heder och samvete be-
krafta att limnade uppgifter ar sanna. Lénsstyrelse som tar emot ansokan
skall i forsta hand se till att ans6kningen dr fullstindig och, om detta inte
ar fallet, forelagga sokanden att komplettera den inom viss tid (4 §). Det
aligger vidare den mottagande myndigheten att genom polismyndighet eller
P4 annat sitt i erforderlig utstrackning skaffa in utredning om sékandens
vandel och forsorjningsformiga samt om hans fullgérande av skattskyl-
dighet hir i riket liksom betréffande de 6vriga omstédndigheter som kan in-
verka pad prévningen av idrendet. Ansokningen remitteras regelmassigt for
utredning till polismyndigheter i s6kandens aktuella och tidigare boséttnings-
orter i Sverige. Utredningen verkstalls genom f6rhor med sokanden, hans an-
horiga, arbetsgivare, bostadsupplatare och andra personer som kan ha
upplysningar att ldimna om soékandens vandel och foérhéllanden i dvrigt.
Négon ging hor linsstyrelsen ocksid annan lokal myndighet &n polismyn-
dighet. I ett mindre antal fall inhdmtar ldnsstyrelsen upplysningar i drendet
frin utlinningskommissionen. I friga om naturalisationsansékan som har
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getts in till beskickning eller konsulat ankommer det pa beskickningschefen
eller konsuln att pa motsvarande sitt sérja for utredningen. Sedan utred-
ningen har avslutats, skall den mottagande myndigheten med eget yttrande
sinda in handlingarna, ldnsstyrelse till justitiedepartementet och beskick-
ning eller konsulat till utrikesdepartementet. Yttrandet brukar i allménhet
inte innehdlla mer #n ett kortfattat till- eller avstyrkande av ansdkningen.

Ansokan enligt 8 § forsta stycket, 9 § eller 11 § andra stycket medbor-
garskapslagen handliggs pa i huvudsak samma siitt som ansékan om natu-
ralisation (6 §). I dessa fall behover den mottagande myndigheten dock skaf-
fa in utredning i drendet endast nér de uppgifter som har limnats i ansok-
ningen ir ofullsténdiga.

I' justitiedepartementet handléggs medborgarskapsirendena inom en sér-
skild arbetsenhet, medborgarskapsbyrédn. Denna forestas av en huvudman
med expeditionschefs tjénstestillning och bestdr i évrigt av fyra departe-
mentssekreterare som féredragande jamte kontorspersonal. Under utred-
ningen i departementet tas kontakt med den centrala utlinningsmyndigheten
och rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. Séarskild uppmirksamhet ig-
nas vidare at fragan, om naturalisation kan leda till dubbelt medborgarskap.
For bedomningen hérav fordras kdnnedom om innehéllet i utlindsk med-
borgarskapslagstiftning och ofta &dven i annan lagstiftning, frimst pa fa-
miljerdttens omrdde. Upplysningar om utlindsk lagstiftning inhimtas
ibland genom utrikesdepartementets medverkan.
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Utredningsmannen

Utredningsmannen framhaller inledningsvis att avgorandet av ansékning-
ar om alt genom naturalisation bli svensk medborgare sedan mitten av
1800-talet har varit forbehallet Kungl. Maj:t. Denna ordning var grundlags-
fast fram till ar 1965, da 33 § RF andrades sa att det numera dr mojligt
att utan grundlagsindring lata annan myndighet &n Kungl. Maj:t avgora
sddana ansokningar. I motiveringen till &ndringen framholls att regeringens
och departementens arbete s& mycket som mojligt borde koncentreras till
viktigare fragor och att darfér en hel del drenden som nu ankommer pa
Kungl. Maj:t, framfor allt sadana av enklare beskaffenhet, borde féras over
till annan myndighets handliggning. I den méan det visade sig mojligt att
p& medborgarskapsomradet frigéra Kungl. Maj:t fran befattning med mer
eller mindre rutinbetonade drenden ansags det bora ske sa snabbt som moj-
ligt (se prop. 1964: 140 s. 245).

Enligt utredningsmannen behéver man inte hysa betinkligheter av prin-
cipiell natur mot att féra 6ver beslutanderiatten i naturalisationsirendena till
annan myndighet 4n Kungl. Maj:t. I fragan om 6verforandet bor avse samt-
liga drenden eller begridnsas till vissa kategorier har utredningsmannen
nirmare undersokt tre olika alternativ. Det forsta alternativet &r att de-
centralisera handliggningen av enbart sddana naturalisationsirenden i vilka
sokanden dr medborgare i annat nordiskt land och lata Kungl. Maj:t behalla
provningen av 6vriga &renden. Som ett andra alternativ diskuterar utred-
ningsmannen en partiell decentralisering som baseras pa en uppdelning av
arendena i klara och tveksamma fall. Med klara drenden avser han sadana
dar utgdngen framstar som tdmligen given, om hittills tillampad praxis inte
frangés. Det andra alternativet innebér att dessa klara drenden decentrali-
seras, medan de tveksamma é#rendena forbehalls Kungl. Maj:t. Vid en
decentralisering enligt nagot av de nu nidmnda bada alternativen ligger det
enligt utredningsmannen nirmast till hands att tinka sig ldnsstyrelse som
beslutsmyndighet. Det tredje alternativet innebar att Kungl. Maj:t helt
befrias fran befattning i férsta instans med naturalisationsirenden. En
total decentralisering till lansstyrelserna anser han emellertid inte bora
komma i fraga. Vid detta alternativ rdknar han i stdllet med en central
utlinningsmyndighet som beslutande organ. I det féljande redogors néarmare
for utredningsmannens overvidganden betriffande dessa {re alternativ.

Decentralisering av nordiska drenden

Vid diskussion av forutsittningarna fér decentraliserad handliggning av
naturalisationsirenden kommer enligt utredningsmannen de nordiska med-
borgarna i forgrunden redan pa grund av den pragel som den faktiska sam-
horigheten mellan de nordiska folken ger at de nordiska naturalisations-
iarendena. Vidare dr medborgarskapslagstiftningen liksom 6vrig aktuell lag-



Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dr 1968 45

stiftning si enhetlig inom Norden att drenden om naturalisation av med-
borgare fran annat nordiskt land fordrar mindre av juridiskt-tekniskt
kunnande dn drenden om naturalisation av medborgare fran andra linder.
Utredningsmannen nimner ocksa att de direktiv som har lamnats honom
for utredningsuppdraget niarmast har de nordiska drendena i sikte.

Det finns emellertid & andra sidan vissa férhallanden som talar mot att
en decentralisering begriinsas till de nordiska drendena. Som en sidan om-
stindighet anger utredningsmannen att dessa drendens procentuella andel i
totalantalet naturalisationsirenden under senare ar har visat en tendens
att sjunka och att man med tamligen stor sikerhet kan férutse att denna ut-
veckling kommer att fortsitta. Som exempel ndmns att de nordiska érendena
ar 1962 uppgick till nira 53 % av totalantalet naturalisaticnsirenden, medan
motsvarande andel ar 1965 var endast 37,7 %. Antalet nordiska &renden
var ar 1965 ocksa i absoluta tal lagre dn ar 1962. Utredningsmannen anger
vidare ett par omstindigheter som kan medféra dven en framtida absolut
nedgang av de nordiska drendenas antal. Den ena ir det gemensamma nor-
diska forslag om okade mojligheter for nordisk medborgare att genom
anmailan vinna medborgarskap i annat nordiskt land som lades fram ar
1965 (NU 1965: 8). Om forslaget genomfors, torde enligt utredningsmannen
antalet nordiska naturalisationsirenden komma att minska.! Den andra
omstindigheten hanfor sig till drenden om naturalisation av finska medbor-
gare. Av de nordbor som arligen naturaliseras i Sverige utgér finska med-
borgare det 6vervigande antalet, 6ver 90 %. En férutspadd omsviangning pa
den finska arbetsmarknaden vintas medfora att det om négra ar kan kom-
ma att rada brist pa arbetskraft i Finland, vilket skulle mirkbart paverka
antalet naturalisationsansokningar hir i landet fran finska medborgare. En
decentralisering av de nordiska drendena torde darfor enligt utrednings-
mannen komma att fi mer begrinsad effekt &n man vid direktivens till-
komst synes ha raknat med.

Att fora over beslutanderiitten i de nordiska érendena till lansstyrelserna
skulle i och for sig innebira en inte ovisentlig rationaliseringsvinst sa till
vida som endast en myndighet behover ta stillning till ansokningarna, me-
dan f. n. lansstyrelse forst skall avge yttrande 6ver ansdkningen och Kungl.
Maj:t sedan fatta slutligt beslut. En sadan 6verforing dr emellertid enligt
utredningsmannen inte enbart till fordel, eftersom den nédvandigtvis ocksa
leder till att #rendena blir mindre allsidigt belysta 4n nu.

Utredningsmannen erinrar hérefter om att en férutsitining for decentrali-
sering till linsstyrelserna enligt utredningsdirektiven &r att reglerna for
provningen preciseras s att man sidkrar likartad bedémning av arendena.
Han framhaller att en skonsprovning f. n. dger rum savil i friga om de tva

1 I prop. 1968:128 har Kungl. Maj:t till behandling tagit upp férslaget i vad det avser forvirv
av svenskt medborgarskap och foreslagit vissa ldttnader for nordisk medborgare att vinna
-sddant medborgarskap.
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naturalisationsvillkoren, att sokanden har »fort en hederlig vandel» resp.
»har méjlighet att férsorja sig och sin familj», som vid bedémningen av nir
forutsittningar foreligger for dispens fran nagot eller ndgra av naturalisa-
tionsvillkoren. Det skulle i och for sig vara mojligt att i tillimpningskun-
gorelsen till medborgarskapslagen kodifiera nuvarande praxis betriffande
vilken utredning som boér inhamtas i fraga om sékandens vandel och forsorj-
ningsférmaga och att ange vissa presumtioner fér nér dessa villkor skall
anses uppfyllda. Diremot anser utredningsmannen det svarare att reglera
provningen nér det giller dispensférutsittningarna, eftersom det i de fallen
ligger i sakens natur att avgorandena maéste bero pa en fri kasuell provning.
Négon enhetlig bedomning ségs i dessa fall inte kunna garanteras, om prov-
ningen decentraliseras till flera myndigheter.

Den tdmligen vidstrackta mdéjligheten till fritt skon som nuvarande be-
stimmelser ger anser utredningsmannen virdefull med hinsyn till de
manga skiftningar som framkommer i naturalisationsirendena. Det ir 1angt
ifrdn onskvirt att intrang gors i detta skon. Legala presumtioner betriffande
forutsittningarna fér naturalisation skulle medféra ett siddant intrang.
Utredningsmannen anser vidare att man méste rikna med att en sadan
ordning skulle leda till stelhet i tillimpningen jamfort med vad som giller
nu, dven om man oppnade mdéjlighet att i vissa fall frangd presumtionerna.
Néarmare forfatiningsmaéssig fixering av naturalisationsvillkoren fran svensk
sida skulle dessutom atminstone formellt sett innebéira avsteg fran den nor-
diska gemensamheten i regler pa férevarande omrade, eftersom de 6vriga
nordiska ldnderna inte har saddan fixering.

Som tidigare ndmnts bereder de nordiska drendena till skillnad fran andra
naturalisationsirenden knappast nagra svarigheter nar det giller att in-
hémta innehéllet i aktuell lagstiftning i s6kandens hemland. Utrednings-
mannen har undersékt om de nordiska drendena skiljer sig fran ovriga dren-
den ocksd i fridga om fordelningen mellan klara och inte klara fall. Vid den
uppdelning av drendena efter deras beskaffenhet som sker under bered-
ningen i justitiedepartementet visade det sig att under det ar, som utred-
ningsmannen har undersokt (1961), 76 % av de nordiska drendena hin-
fordes till kategorin klara fall, medan 24 9% betecknades som tveksamma.
Motsvarande siffror for 6vriga drenden var 70 resp. 30 %. Utredningsmannen
finner denna skillnad alltfor obetydlig for att i och fér sig motivera sir-
behandling av de nordiska #rendena.

Avslutningsvis tar utredningsmannen upp de problem av handliggnings-
teknisk art som kan vara forenade med en decentralisering enligt det nu
diskuterade alternativet. Han framhaller att medborgarskapsiirendena f. n.
hos de flesta ldnsstyrelserna avgors av chefen for landskansliets allménna
sektion — en forste linsassessor — efter foredragning av en forste linsassis-
tent. Om man anfortror &t lansstyrelserna att meddela slutligt beslut i na-
turalisationsirenden som roér nordiska medborgare, bor beslutanderitten
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inte delegeras till ldgre tjansteman 4n landssekreterare. Eftersom lands-
sekreterarna i de storre och medelstora linen redan ar hart arbetsbelastade,
inger det emellertid betdnkligheter att ldgga pa dem ytterligare arbetsuppgif-
ter. Vid decentralisering till lansstyrelserna skulle det ocksa valla problem att
skaffa in utredningsmaterial fran utlanningskommissionen och rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning. F. n. gar det till sa att utlanningskommissionen
linar ut den eller de akter som 4r av intresse i det aktuella fallet till justitie-
departementet. Avsevirda praktiska oligenheter skulle enligt utrednings-
mannen uppsti for kommissionen, om utlaningen i stédllet skedde till lans-
styrelserna. Ocksa de ibland ofrankomliga kontakterna mellan den myn-
dighet som handlidgger naturalisationsérenden och sédkerhetspolisen skulle
enligt hans mening forsvaras, om beslutsfunktionen i 4rendena spreds till ett
54 relativt stort antal myndigheter som ldnsstyrelserna utgor. Utrednings-
mannen betonar i det sammanhanget sirskilt att de upplysningar det hir
kan bli friga om ofta bér omges med striang sekretess och att det déarfor
ar angelaget att de inte blir kdnda for en storre personkrets.

Decenlralisering av klara drenden

Med klara #drenden avser utredningsmannen siddana i vilka det for en
person med kidnnedom om radande praxis och med erfarenhet pa omradet
inte bor foreligga nigot tvivel om utgangen. I anslutning till denna bestam-
ning understryks att ett i denna mening klart drende inte alltid behdver vara
ett fran utredningssynpunkt enkelt arende.

For att utrona avlastningseffekten om detta alternativ viljs har utred-
ningsmannen undersokt féordelningen mellan klara och tveksamma naturali-
sationsdrenden under ett ar (1961). Han har funnit, att de drenden som inom
justitiedepartementet bedomdes som klara bifalls- eller avslagsfall utgjorde
73 % av samtliga under aret avgjorda arenden. Aven om antalet avgjorda
drenden varierar ar frin ar anser utredningsmannen att man kan utga fran
att proportionen mellan klara och tveksamma érenden &r tamligen kon-
stant. Avlastningseffekten enligt detta alternativ skulle salunda bli avsevirt
storre 4n vid decentralisering av enbart nordiska drenden. A andra sidan
skulle flertalet av de oligenheter som ar forenade med det nordiska alterna-
tivet gora sig gillande med &n storre styrka vid en kompetensférdelning
efter drendenas art. Det giller t. ex. svarigheterna att sikerstélla likartad
saklig bedémning av drendena, den ¢kade arbetsbordan for landssekreterar-
na och de handlidggningstekniska problemen vid kontakterna med centrala
myndigheter.

Utredningsmannen konstaterar att decentralisering till ldnsstyrelserna
dven av utomnordiska naturalisationsidrenden dessutom skulle skapa pro-
blem av delvis annan natur. Salunda skulle kraven pé de handlidggande tjins-
temannens kinnedom om utldndsk lagstiftning bli véasentligt storre pa
grund av alt det i de utomnordiska &rendena inte séllan blir friga om att
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lilligna sig innehallet i rattsregler som till uppbyggnad och innehall avviker
tamligen markant fran vad som géller i vart land. Eftersom den litteratur
som kan behova studeras i sadana fall finns tillgédnglig huvudsakligen inom
utrikesdepartementet, skulle det medfora praktiska svarigheter for tjanste-
ménnen ute i linsstyrelserna att fa ta del av den. Utredningsmannen réaknar
med att en decentralisering enligt forevarande alternativ ocksa skulle fora
med sig en inte ovisentlig 6kning av antalet forfragningar till utrikesde-
partementet om utlindsk lag och rittspraxis. Han finner det tveksamt om
utrikesdepartementet kan anses rustat for detta merarbete.

Som en speciell oligenhet med férevarande alternativ betecknar utred-
ningsmannen att kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t och lanssty-
relse inte — som i det férut behandlade alternativet — kan ske pa grundval
av ett faktiskt, latt konstaterbart forhéllande, namligen sékandens natio-
nalitet, utan kraver en bedémning av om utgingen i drendet ar given eller
ej. Denna bedémning anser han lampligen bora géras av samma tjansteman
som har beslutanderitten i de drenden som skulle falla inom ldnsstyrelsens
kompetensomrade. Han betonar det angeldgna i att forutsiattningar skapas
for enhetlighet i bedomningen av kompetensfragan vid de olika lansstyrel-
serna.

Utredningsmannen framhaller slutligen att ett system, enligt vilket drenden
av samma slag handliggs av olika organ alltefter drendenas svarighetsgrad,
star i strid med kravet pa enhetlighet inom férvaltningen. Med en uppdel-
ning av drendena efter en kvalitativ bedémningsgrund kan det ndmligen
givetvis intriaffa att ett drende som lénsstyrelsen avgjort skulle ha fatt an-
nan utging, om det i stillet hade betecknats som tveksamt och darfér over-
lamnats till Kungl. Maj:ts avgérande. En sddan kompetensfordelning for
vidare med sig den inte onskvirda konsekvensen att det méste utat mani-
festeras, om bifall till en naturalisationsansokan har skett utan eller med
tvekan. Att ansékningen har behandlats av Kungl. Maj:t som forsta instans
kan den naturaliserade och hans omgivning litt ta som ett tecken pa att han
inte har ansetts fullt oforvitlig.

Total delegering

Vid en overflytining av alla naturalisationsirenden fran Kungl. Maj:t bor
enligt utredningsmannen en central myndighet och inte lidnsstyrelse bli
beslutsmyndighet. Overflyttningen bor ske till en central myndighet, vars
arbetsuppgifter omfattar drenden av ungefir samma karaktir som med-
borgarskapsirendenas. Enligt utredningsmannens bestimda uppfattning bér
det inte komma i fraga att ldgga beslutanderitten pa rikspolisstyrelsen eller
annan polisidr myndighet. Onskemalet att fi medborgarskapsiirendena
sammanfoérda inom en myndighet med besliktade uppgifter skulle bli vil
tillgodosett om medborgarskapsérendena férdes samman med drenden som
i ovriga hinseenden reglerar utldnningars rittsstéllning i vart land. Utred-
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ningsmannen erinrar om att utlanningsutredningen, enligt vad han inh&m-
tat, hade for avsikt att foresla att ett nytt centralt &mbetsverk inrittas for
de drenden som enligt UtlL skall handldggas av den centrala utldnnings-
myndigheten. Detta verk bor enligt utredningsmannen intrdda som besluts-
myndighet ocksa i naturalisationsédrenden.

I fortsétiningen konstaterar utredningsmannen att en overflyttning av
samtliga drenden till det centrala verket sjdlvfallet dr verldgsen de Gvriga
allernativen i friga om avlastningseffekten for Kungl. Maj :t.

Betrdffande handlaggningsformerna ténker sig utredningsmannen att
lansstyrelsernas nuvarande medverkan i naturalisationsidrenden blir ofor-
dandrad, frinsett att deras yttranden stélls till den centrala utlinningsmyn-
digheten 1 stillet for till Kungl. Maj:t. Det innebar & ena sidan att foreva-
rande alternativ inte skulle medféra samma rationaliseringsvinst som de
bada Ovriga alternativen, enligt vilka endast en myndighet (linsstyrelsen)
hade att ta stillning till ansdkningarna i de decentraliserade drendena. A
andra sidan skulle detta tredje alternativ garantera en lika allsidig belysning
av drendena som nuvarande ordning.

En given fordel med att ligga beslutanderitten i samtliga drenden hos
en enda myndighet dr enligt utredningsmannen att man déirigenom, sa lingt
det dr mojligt, sdkrar en likartad bedémning av ensartade fall. Man behover
inte inskrdnka den centrala myndighetens fria skon genom legala bevis-
presumtioner eller andra procedurregler. Att sidana regler kan avvaras
viger enligt hans mening tungt till forman for detta alternativ.

Om naturalisationsidrendena avgdrs av samma myndighet som har hand
om utldnningskontrollen, skapas ocksa forutsiattningar for en bedémnings-
missigt viardefull samordning mellan de skilda avgérandena, nagot som i
viss utstrickning bér fa en rationaliseringseffekt.

Den omstindigheten att frigan om den centrala utlanningsmyndighetens
framtida organisation f. n. star 6ppen gor det majligt att, om det nu disku-
terade alternativet genomfoérs, anpassa organisationsform och kvalifika-
tionskrav med hénsyn tagen aven till medborgarskapséirendena, framhaéller
utredningsmannen.

Utredningsmannen anfér avslutningsvis att 6verféring av beslutanderit-
ten till en central myndighet inte skulle behdva fora med sig nigra siddana
problem av handldggningsteknisk natur i samarbetet med andra centrala
myndigheter som decentralisering av naturalisationséirenden till ldnssty-
relserna.

Utredningsmannens slutsatser

Utredningsmannen konstaterar att genomgéingen av de tre alternativen
ger vid handen, att betédnkligheter fran skilda synpunkter foreligger mot
de bAda alternativ som innebir en partiell decentralisering till lansstyrel-
serna. Om dessa betdnkligheter ar si starka att ingetdera alternativet skulle

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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kunna férordas lamnar han dirhin. Det tredje alternativet — overflyttning
av beslutanderiatten i samtliga naturalisationsédrenden till den centrala
utlanningsmyndigheten — har han nimligen funnit férenat med vasentliga
fordelar och praktiskt taget inga nackdelar. Som en given konsekvens hir-
av forordar han att detta alternativ genomférs. Han forutsatter darvid att
ldnsstyrelserna och de lokala polismyndigheterna kommer att medverka i
den forberedande handliggningen av naturalisationsirendena i samma ut-
strackning som f. n.

Det ir enligt utredningsmannen inte mojligt att fristdende berdkna per-
sonalbehov eller kostnader med anledning av naturalisationsdrendenas ver-
flyttning till den centrala utlinningsmyndigheten eller beddma hur drendena
bor inordnas i denna myndighets organisation, eftersom myndighetens fram-
tida organisation &vervigs av utlinningsutredningen. Utredningen borde
enligt utredningsmannen fa 6verta denna uppgift. Utredningsmannen be-
griansar sig dirfor till ndgra mera allménna synpunkter pa vissa handlagg-
ningsfragor som blir aktuella om hans férslag om total delegering genom-
fors.

Till en bérjan papekas att beslutanderitten i normalfallen bor tillkomma
verkschefen. Chefen for den enhet inom myndigheten som har att bereda
naturalisationsirendena bér delta i handlaggningen med skyldighet att —
liksom foéredraganden i drendet — lita anteckna ev. skiljaktig mening till
protokollet. I den méin lekmannaledaméter kommer att ingd i ledningen for
den centrala utlinningsmyndigheten bor dven dessa i viss utstrackning en-
gageras i provningen av naturalisationsirendena. De drenden som &r av
storre vikt fran allmin eller enskild synpunkt eller har principiell betydelse
eller i 6vrigt rickvidd utover det aktuella drendet bor hinskjutas av verks-
chefen till avgorande i plenum, dvs. av ett kollegium bestdende av verks-
chefen och lekmannaledaméterna. Férutom prévning av konkreta érenden
bér i plenum ocksi tas upp fragor om riktlinjer for praxis och 6ver huvud
taget sporsmal av prejudicerande natur.

Eftersom verkschefen inte torde fa mdjlighet att personligen delta i av-
gorandet av varje sirskilt naturalisationsérende, foreslar utredningsmannen
att verkschefen fir mojlighet att delegera beslutanderitten till chefen for
den enhet till vilken drendena hor. Utredningsmannen ar déremot inte be-
redd att férorda delegering till ligre tjanstemén. Skulle det emellertid i
praktiken visa sig nédviandigt med ytterligare delegering, bor frdgan tas upp
senare och bedémas pd grundval av da vunna erfarenheter.

En overflyttning av beslutanderitten i samtliga naturalisationsidrenden
utesluter enligt utredningsmannen inte att den centrala utlinningsmyndig-
heten far ritt att i vissa fall hianskjuta avgorandet i sidant drende till Kungl.
Maj:t. I bedomningen av dessa drenden kan det i enstaka fall komma in ett
utrikespolitiskt moment av sadan styrka eller svirighetsgrad att ansvaret
for avgorandet bor vila pad Kungl. Maj:t. Darfor forordas att utlinnings-
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myndigheten i sddant fall far mojlighet att efter eget bedomande hinskjuta
arendet till Kungl. Maj:ts prévning. Beslut om hinskjutande bor fattas av
styrelsen i plenum.

Over den centrala utlinningsmyndighetens slutliga beslut i medborgar-
skapsirende bor enligt utredningsmannen besviar kunna anféras hos Kungl.
Maj :t.

Arten av de avgéranden som kan behova triaffas i vissa medborgarskaps-
arenden bor enligt utredningsmannen medfora att f6r verkschefen uppstills
kompetenskravet att han skall inneha eller ha innehaft ordinarie domar-
ambete samt dérutéver ha erfarenhet av administrativ verksamhet eller lag-
stiftningsarbete. /

Enligt medborgarskapslagen ankommer det pad Kungl. Maj:t — férutoim
att avgora naturalisationsirenden — att dels medge att den som enligt 8 §
forsta stycket skulle ha forlorat svenskt medborgarskap vid uppnadd alder
av 22 ar far behalla det, dels att befria den som ir eller énskar bli utlandsk
medborgare fran hans svenska medborgarskap (9 §). Utredningsmannen
anser det dndamélsenligt att samma organ som meddelar naturalisations-
beslut aven far dessa bada beslutsfunktioner om hand. Han foreslar darfor
att den centrala utlinningsmyndigheten far beslutanderitten ocksd i dessa
arenden.
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Remissyttrandena

NAagra principiella betinkligheter mot en decentralisering av medborgar-
skapsirendena har inte forts fram under remissbehandlingen, frinsett att
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalat att det mojligen kan sittas
i friga om inte naturalisationsinstitutet till sin natur ar sidant att beslu-
tanderatten bor tillkomma Kungl. Maj:t.

For en decentraliseringieneller annan form uttalar sig
samtliga remissinstanser med undantag av statskontoret. Denna myndighet
avstyrker att naturalisationsidrendena under nuvarande ldnsférvaltnings-
forhallanden decentraliseras till lansstyrelserna eller flyttas over till en
central utlinningsmyndighet. Statskontoret hénvisar till att kontoret i sir-
skilt yttrande 6ver utlinningsutredningens betdnkande har avstyrkt dess
forslag att inrdtta en fristdende central utlinningsmyndighet. Statskontoret
beklagar att utredningsmannen inte har redovisat nigra 6verviganden be-
traffande méjligheterna att flytta over drendena till annan central myndig-
het sasom socialstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen. Statskontoret an-
sluter sig till utredningsmannens uppfattning att en decentralisering till
linsstyrelserna inte dr lamplig f. n. men framhaller att saken kommer i
annat lige vid bifall till forslaget i lansforvaltningsutredningens betinkande
(SOU 1967:20) att sirskilda riattsavdelningar med ett antal kvalificerade
jurister skall inrattas vid lansstyrelserna. Statskontoret forordar darfor att
naturalisationsirendena t. v., liksom hittills, handliggs inom justitiedeparte-
mentet och provas av Kungl. Maj:t samt att fragan om decentralisering till
lansstyrelserna provas pa nytt vid senare tidpunkt.

Forslaget att flytta 6ver samtliga naturalisationsdrenden
till en ny central utldnningsmyndighet har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av det overvégande antalet remissinstanser, nidmligen
av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, rikspolisstyrelsen, OB, socialstyrel-
sen, statistiska centralbyran, CFU, AMS, statens utlinningskommission, ut-
linningsnamnden, arbetsqruppen for invandrarfragor, OA, linsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands, Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bo-
hus, Kopparbergs, Gdvleborgs och Norrbottens lin samt advokatsamfundet.
Nigra av dessa remissinstanser har dock i vissa hinseenden, som redo-
visas i det foljande, forordat en annan ordning vid handliggningen av na-
turalisationsidrendena in den utredningsmannen har ténkt sig.

De remissinstanser som nirmare motiverar sitt principiella stillningsta-
gande for forslaget ansluter sig i allt viisentligt till de synpunkter som ut-
redningsmannen har foért fram. Salunda betonas att forslaget i fraga om av-
lastningseffekten for Kungl. Maj:t ar klart overldgset de 6vriga redovisade
l6sningarna. Fran flera hall betecknas det som en fordel att forslaget med-
for att medborgarskapsfragor kommer att handliggas av en myndighet som
har att ta stillning ocksa till flertalet 6vriga friagor som ror utldnningar.
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Vidare framhalls bl. a. att forslaget skapar bittre forutsitiningar for en
enhetlig bedémning av drendena dn ovriga alternativ.

Tre remissmyndigheter, ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands och Vist-
manlands lin, uttalar sig for en overflyttning av samtliganaturali-
sationsdrenden till lansstyrelserna.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner visserligen vissa omstindigheter
tala mot en decentralisering till linsstyrelserna. Utom de skéil som utred-
ningsmannen har anfért framhalls sarskilt att linsstyrelsernas personal i
framtiden i allt storre utstrickning kommer att tas i ansprak for arbets-
uppgifter som avser den Oversiktliga samhéllsplaneringen och att det dér-
for dr angeliget att personalen befrias fran goromal som inte ar av direkt
intresse for lanet och dess utveckling. Trots dessa férhéllanden anser lins-
styrelsen overvigande skal tala for en total decentralisering till ldnsstyrel-
serna. Lansstyrelsen pekar dédrvid bl. a. pa att linsstyrelserna redan har en
betydande erfarenhet av medborgarskapsirenden och att en mycket stor
del av dessa ér av tdmligen enkel beskaffenhet. Att en viss oenhetlighet i
bedémningen kan uppstd om beslutanderitten anfértros regionala organ
vitsordar lansstyrelsen, som emellertid framhaéller att oligenheterna hirav
inte behdver gora sig gillande starkare i fraga om medborgarskapsirenden
an i andra sammanhang med hénsyn till det korrektiv. som besvirsritten
utgor.

Linsstyrelsen i Virmlands lin gor gillande att naturalisationsirendena
endast i undantagsfall 4r s4 komplicerade att det ter sig motiverat att mer
an en myndighet tar befattning med samma &arende. Forvirv av medborgar-
skap har inte heller langre samma karaktir av statsakt som tidigare, och lians-
styrelsen finner tiden nu vara inne att fullfélja den utveckling som inleddes
nir lansstyrelserna fick hand om anmilningsidrendena. Enligt lansstyrel-
sens uppfattning ar det bara vissa av de drenden i vilka dispens fran naturali-
sationsvillkoren aktualiseras som ar av sddan beskaffenhet att avgdrandet
bor forbehallas en central instans. Linsstyrelsen foresldr darfoér att lins-
styrelserna far moéjlighet att hinskjuta sddana drenden till centralt av-
gorande.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin betonar sirskilt att en total decentra-
lisering till linsstyrelserna skulle medféra avsevirda rationaliseringsvinster
med hinsyn till att ldnsstyrelserna sannolikt skulle kunna beméstra mer-
arbetet inom ramen for gédllande personalplaner.

Det alternativ som innebér en decentralisering endast av nordiska
irenden till linsstyrelserna férordas av tvad remissinstanser, linsstyrel-
sen i Kronobergs lin och Féreningen Norden.

Linsstyrelser: i Kronobergs lin medger att den 16sning som utrednings-
mannen har forordat har vissa férdelar men framhaller att den samtidigt
foreter svagheter fran rationaliseringssynpunkt, eftersom den inte medfor
négon vinst i personalhéinseende och inte heller 6kad snabbhet i drendenas
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behandling. Linsstyrelsen finner darfor en decentralisering av vissa grupper
av medborgarskapsirenden till lansstyrelserna onskvéird. Enligt lansstyrel-
sens mening dr begreppet »klara naturalisationsirenden» alltfor vagt for
att laggas till grund for en uppdelning av drendena mellan olika myndighe-
ter. For en decentralisering av nordiska drenden anfér lansstyrelsen fol-
jande skil. Linsstyrelserna handlagger redan nu anmélningsirenden fréin
nordiska medborgare. Praxis betraffande de nordiska medborgarskapséren-
dena #r si fast ait risk knappast foreligger for olikartad bedémning inom
lansstyrelserna, dven om sarskilda tillampningsforeskrifter inte ges. Léns-
styrelsernas dndrade befattning med #rendena torde inte medféra behov
av arbetskraftsforstirkning. Decentraliseringen skulle innebéra en inte obe-
tydlig tidsvinst for sdkandena. Nodvéandiga upplysningar frin sakerhets-
polisen kan ldnsstyrelserna pa ett enkelt och smidigt sitt f4 genom léns-
polischefens férmedling. Inte heller i ovrigt torde kommunikationerna med
centrala organ vélla nigra svarigheter. Naturalisationsansokningar frin
andra én nordiska medborgare anser lansstyrelsen bora handliggas av den
centrala utlinningsmyndigheten.

Foreningen Norden, som i sitt yttrande behandlar endast fragan om de-
centralisering av naturalisationsirenden betriffande medborgare i de andra
nordiska ldnderna, framhaller att foreningens principiella instillning till
frigan om nordbos ratt att férvarva medborgarskap i annat nordiskt land
ar, att man bor 6verlimna at den enskilde individen att sjilv avgora om
han vid flyttning till annat nordiskt land vill behalla sitt tidigare medbor-
garskap eller forviarva det nya vistelselandets. Mot bakgrund av denna
grundsyn skulle det enligl féreningens mening vara klart otillfredsstillande
om de nordiska naturalisationsirendena fors 6ver till en central utlannings-
myndighet. Mélet att sa langt som mojligt férenkla handliggningen av nor-
diska medborgarskapséirenden torde ndmligen inte kunna uppunds, om aren-
dena inlemmas i en central myndighet for utlanningsfragor i allménhet.

Flertalet instanser som yttrar sig betraffande alternativet att decentrali-
sera klara d4renden till lansstyrelserna tar timligen bestimt avstand
fran detta alternativ av samma skil som anférs av lidnsstyrelsen i Krono-
bergs ldn vid dess forord for alternativet att decentralisera endast de nor-
diska &rendena.

Liénsstyrelsen i Orebro lin anser daremot att en decentralisering till lans-
styrelserna av klara naturalisationsdrenden boér Overvigas niarmare med
hansyn till de foérdelar som en siddan l6sning skulle medféra i form av
minskad total arbetsinsats for det allménna. Lansstyrelsen forutsatter att
Kungl. Maj:t i samband med ett decentraliseringsbeslut av detta slag utfir-
dar tillampningsforeskrifter som anger riktlinjerna for provningen av dren-
dena och att aterkommande konferenser och kurser anordnas fér personalen.

Den centrala utldnningsmyndighetens organisa-
tion i stort har berorts endast av ldnssiyrelsen i Kopparbergs ldn, som
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stiller sig tveksam till lampligheten av att utforma myndigheten som ett
centralt dimbetsverk. Enligt lansstyrelsens mening skulle det med hinsyn till
myndighetens tilltiinkta arbetsuppgifter mojligen ligga nérmare till hands
att ge den en mera domstolsmissig karaktar.

Utredningsmannens uttalande i friga om kompetenskraven for
verkschefen kritiseras av arbetsgruppen fér invandrarfrdgor, som be-
tecknar det som unikt i svensk statsfoérvaltning att stidlla upp krav péd att
verkschefen skall inneha eller ha innehaft ordinarie domarimbete. Den
blivande centrala utlinningsmyndigheten bor som sin allra viktigaste upp-
gift f4 att leda och samordna invandrarnas anpassning till det svenska
samhillet och verkschefen bor viljas med hinsyn till de krav som denna
uppgift stdller. Juridiskt kompetenta personer kan beredas plats bide som
radgivare och for att bara delegerat beslutsansvar.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin uttalar i samma fraga att det torde vara
till fyllest med krav pa avlagd juris kandidatexamen och fullgjord tings-
tjanstgoring jamte erfarenhet av administrativ verksamhet eller lagstift-
ningsarbete.

Betriffande beslutanderédtten inom den centrala myndigheten
anser de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga, nimligen hov-
ritten over Skdne och Blekinge, utlinningskommissionen, utlinningsndmn-
den och arbetsgruppen for invandrarfrdgor, att det inte finns anledning att
begriansa mojligheten till delegation av beslutanderitten si starkt som ut-
redningsmannen har foéreslagit. I stillet ansluter sig dessa remissorgan till
den standpunkt som utldnningsutredningen har gett uttryck for i sitt betan-
kande, ndmligen att beslutanderitten under verkschefen skall kunna fordelas
pa flera befattningshavare, forslagsvis sex, och att verkets styrelse genom
direktiv skall faststilla hur beslutanderitten skall fordelas pa olika nivder.
Utlinningsndmnden sétter dock i fraga om inte mojligheten att delegera
beslutanderitten till tjdnsteméin under byrachefsnivad bor inskrdnkas till
arenden i vilka forutsattningar for bifall klart foreligger. Arbetsgruppen
séger sig inte ha négot att invinda mot utlinningsutredningens nyssniamnda
forslag under forutsattning att garantier skapas for en rattvis och omsorgs-
full behandling. En mdéjlighet ar enligt arbetsgruppen att begrinsa beslu-
tandefunktionen fér underordnade tjansteméin genom att aligga dem att for
byrachefen foredra drenden i vilka avslagsbeslut satts i fraga. Gruppen an-
ser att det ocksa bor 6verviagas om inte behorigheten att avsla ansékningar
rentav bor forbehillas verkschefen, som i tveksamma fall skulle kunna
hianskjuta drendena till avgorande i plenum.

Utredningsmannens forslag att den centrala utlanningsmyndigheten skall
ha mojlighet att efter eget bedéomande hdnskjuta naturalisa-
tionsarende till Kungl. Maj:ts provning kritiseras av ldnsstyrelsen
i Vistmanlands lin. Lansstyrelsen gor géllande att den myndighet som har
tillagts beslutanderatten pa ett omrade ocksa bor utéva beslutsfunktionen
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helt och odelat under fullt tjanstemannaansvar, om inte alldeles speciella
skil i nagot fall talar daremot.

En fraga som har tagits upp i flera remissyttranden galler ldanssty-
relsernas medverkan vid handldggningen av naturalisa-
tionsarenden. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Vdistmanlands och
Gévleborgs ldn anser att det saknas anledning att behalla skyldigheten for
lansstyrelserna att utreda drendena och avge ytiranden i dessa, om beslu-
tanderétten tilliggs den centrala utldnningsmyndigheten. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn anser ait slutlig stdllning till lansstyrelsernas fortsatta be-
fattning med arendena inte bor fattas, forran en ndrmare undersdkning av
behovet darav har foretagits. Som motivering for sin instéllning i fragan
framhaller ldnsstyrelsen i huvudsak foéljande: Naturalisationsirendena ar
i allménhet inte av sa komplicerad beskaffenhet att det ar pakallat att mer
an en myndighet tar befattning med dem. Virdet av ldnsstyrelsernas ytt-
randen, som regelméssigt torde inskranka sig till ett till- eller avstyrkande,
boér inte overskattas. De utredningar som linsstyrelserna foéranstaltar om
ar ofta inte bundna till det egna lanet utan beror polismyndigheter over
hela landet. Handldggningen skulle forenklas om utlinningsmyndigheten
utan att anlita linsstyrelserna som mellanhand begirde utredning direkt hos
vederbérande polismyndighet.
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~3

Foredraganden
Andring i utlinningslagen

Inledande synpunkter

Fran 1800-talets mitt och fram till bérjan av 1900-talet uppratthdlls all-
méant principen om ett fritt folkutbyte mellan linderna. Fr.o.m. forsta
varldskriget har emellertid de flesta linder infort kontroll 6ver utldnningars
inresa, vistelse och arbetsanstillning i landet. Bortsett fran tiden for de bada
varldskrigen, da nationella sikerhetsskal stod i forgrunden, har huvudsyftet
med utlinningskontrollen i allménhet varit att skydda den egna arbetskraf-
ten mot konkurrens av arbetssokande fran andra liander.

Denna internationella utveckling har haft sin motsvarighet i Sverige. Den
tidsbegrinsade utlinningslagstiftning som genomférdes ar 1914 har seder-
mera kompletterats och dess giltighetstid har foérldngts i flera omgangar.
Var forsta permanenta utlanningslagstiftning fick vi med 1954 ars utlan-
ningslag, som galler alltjamt.

UtIL bygger pa den internationellt erkdnda principen att endast landets
egna medborgare har ovillkorlig ritt att vistas i landet och fa sin utkomst
dir. Utlanningslagstiftningens uppgift ar att skapa réattsliga garantier mot
godtycklig behandling av utldnningar och att i storsta mojliga utstriackning
ge ocksd dem en tryggad stéllning. En avvigning maste alltsa ske mellan de
nationella skyddsintressen, som tillgodoses genom utlanningskontroll, och
krav pa rattsskydd for utldnningar.

De nationella skyddsintressena tillgodoses i UtlL pa tva végar, dels ge-
nom individuell utlinningskontroll vars syfte ar att hindra utlanning, som
med hinsyn till sin person inte &r 6nskvérd, att resa in i och vistas i landet,
dels genom generell utlinningskontroll, varigenom tillstrémningen av utldn-
ningar regleras fran sadana allménna synpunkter som tillgdngen pa arbete,
bostider, livsmedel m. m. Den individuella kontrollen har permanent karak-
tir, medan den generella kontrollen kan anpassas till dndringar i laget pa
arbets- och bostadsmarknaden m. m. Foljande kontrollmedel far anvéindas.

Individuell kontroll
1) Avvisning av icke 6nskvard ut-

Generell kontroll
1) Visering for ratt att resa in

lanning vid inresan eller inom tre
manader dérefter.

2) Utvisning av icke onskvird ut-
linning som vistas i landet.

3) Forvisning av utlinning som
hér i landet har 6vertygats om brott
av grovre art.

och vistas héar viss angiven tid.

2) Uppehallstillstand for ratt att
vistas hir utdéver en tid av tre ma-
nader.

3) Arbetstillstdnd for ratt att ha
arbetsanstéllning hér.

4) Bosittningstillstind som ger
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ratt att resa in hit samt utan tidsbe-
gransning vistas och arbeta har.

5) Forpassning ur landet av ut-
lanning som vistas har utan att ha
foreskrivet pass eller vistelsetillstand.

Utlannings rattsskyddsintresse garanteras i friga om den individuella
kontrollen i férsta hand genom att UtlL anger i vilka fall avvisning, utvis-
ning eller forvisning far ske. Over beslut om avvisning eller utvisning kan
besvar foras, i sista hand och med vissa begrinsningar hos Kungl. Maj:t.
Fraga om forvisning handliggs av allmédn domstol.

I fraga om tillstand till inresa, vistelse och arbetsanstillning har reglerar
UtlL daremot inte vare sig vilka av de i lagen angivna tillstinden som kravs
eller under vilka forutsdttningar tillstdnd far meddelas. Med héansyn till
syftet med den generella kontrollen har det 6verlamnats at Kungl. Maj:t att
bestimma i vilken omfattning tillstind skall krdvas. Bestimmelser hirom
meddelas i UtlIK. Under vilka férutsidttningar tillstdind meddelas bestims
huvudsakligen genom de tillstdndsgivande myndigheternas praxis. Besvirs-
ratt foreligger i regel inte i tillstandsarende. Utldnnings rattsskydd ar i dessa
drenden tillgodosett framst genom foreskrifter om att alla viktigare avgo-
randen skall ske under medverkan av foretrddare for olika allménna intres-
sen. Sdlunda fattas alla avslagsbeslut i tillstdndsirenden inom en central ut-
linningsmyndighet, vars ledning bestar av dels representanter for olika fack-
myndigheter, dels medborgarrepresentanter. Vid sin sida har den centrala
utlinningsmyndigheten en nimnd, utlanningsndmnden, som bestar av tre le-
damoéter av vilka en skall inneha eller ha innehaft domarambete. Den centrala
myndigheten kan inhdmta yttrande fran ndmnden i alla drenden enligt UtIL.
I vissa fall skall yttrande frdn nimnden inhdmtas, innan den centrala ut-
lanningsmyndigheten fattar beslut. Det géller i regel bl. a. beslut om férpass-
ning. Forpassningsbeslut kan dessutom &verklagas under vissa forutsitt-
ningar.

Som jag har sagt inledningsvis ingick det i uppgifterna fér den utlannings-
utredning som tillsattes ar 1961 att ldgga fram forslag till hur den centrala
handliggningen av utlinningsérenden skall organiseras. UtlL foreskriver att
det skall finnas en central utlinningsmyndighet med utlanningsndmnden vid
sin sida. Men lagen &verlamnar at Kungl. Maj:t att bestamma vilken myn-
dighet som skall vara central utlinningsmyndighet. Uppgiften har alagts
statens utldnningskommission, som alltsedan den inrattades ar 1944 har
haft provisorisk karaktér. Utredningen har nu i betdnkandet »Invandringen.
Problematik och handliaggning» funnit att behov alltjamt foreligger av gene-
rell utlinningskontroll i huvudsakligen nuvarande former och omfattning
och att det behévs en central utlanningsmyndighet for handliggning av
framst tillstindsfragor. Betinkandet innehéaller vidare forslag att begrinsa
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mojligheterna att vigra uppehallstillstdnd och att i anslutning dértill 6ppna
storre mojligheter &n nu att utvisa icke 6nskvird utlinning. Dessutom be-
handlas fragan, vilken myndighet som skall besluta i drenden om arbets-
tillstand, och i anslutning dartill 6vervigs om besvarsritt bor finnas i sa-
dana arenden. Gemensamt for utredningens forslag i nu nédmnda delar
ar att de, om de godtas, foranleder andringar i UtlL. Mina 6verviganden i
det foljande begransar sig till dessa forslag. Jag avser dessutom att behandla
ett vid remissbehandlingen av utredningens betidnkande vickt forslag att
upphéva eller uppmjuka géillande regel att arbetstillstind alltid skall avse
visst slag av arbete (yrkesbegriansning).

Ovriga delar av utredningens betankande avser jag att anmaila senare
i dag.

Tillstandssystemet m. m.

Utlanningsutredningen har i sitt arbete utgatt fran att det nuvarande
tillstdndssystemet skall behdllas som medel fér generell utlin-
ningskontroll. Systemet innebér att UtlL reglerar vilka tillstAndstyper som
far forekomma och hur tillstdndsidrenden skall handliggas men 6verlamnar
at Kungl. Maj:t att med héansyn till férhallandena bestimma, om eller i
vilken utstrackning tillstdnd skall kriavas. Vid remissbehandlingen har ut-
redningens utgangspunkt ldmnats utan erinran av praktiskt taget alla re-
missinstanser. Som jag senare kommer att utveckla narmare vid min an-
milan av ovriga delar av utredningens betdnkande behdvs generell utlan-
ningskontroll for 6verskadlig framtid. Vidare pagar arbete inom en nyligen
tillsatt, for de nordiska lianderna gemensam kommitté for utredning av bl. a.
forutsiattningarna for en enhetlig nordisk utlanningslagstiftning. Mot denna
bakgrund har jag ingen erinran mot utredningens utgangspunkt.

I nagra remissyttranden har foreslagits justeringar i fraga om antalet till-
stdndstyper. Salunda menar bl. a. statskontoret att man skulle kunna for-
enkla systemet genom att féra samman uppehéllstillstdnd och arbetstillstind
till ett enda tillstdnd, uppehallstillstand. Sakligt saknar en sddan forenkling
betydelse. Frin administrativ synpunkt ar férenklingen endast skenbar,
eftersom tillstandet, som statskontoret ocksa framhaller, maste graderas i
tva typer, en som ger ritt att bade vistas och ha arbetsanstéllning i Sverige
och en som innefattar bara ratt att vistas héar. Det visentliga fran administra-
tiv synpunkt ar att fragor om uppehélls- och arbetstillstand handlaggs ge-
mensamt och att de bada tillstinden ges for samma tider. Det sker f.n.
For utlinningarna sjélva ar det enligt min mening en fordel att tillstinden
formellt halls skilda 4t. Hirigenom undviks misstag i friga om vilken ratt
varje tillstAnd ger utlinningen. Hartill vill jag foga att gallande bestdmmel-
ser inte hindrar att de bada tillstdnden utfardas som en enda handling, vil-
ket vil later sig gora om tillstandsfragorna avgérs av samma myndighet. Jag
vill i detta sammanhang erinra om utredningens férslag att drenden om
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arbetstillstand skall avgéras av AMS, medan avgorandet i &renden om uppe-
hallstillstdnd alltjamt skall ankomma pa den centrala utlinningsmyndig-
heten, ett forslag som jag behandlar i det féljande. Oberoende av stillnings-
tagandet till detta forslag, vars genomforande inte kan férenas med vad
statskontoret har anfort, dr jag av de anforda skélen inte beredd att for-
orda ifrigavarande nirmast formella justering av tillstdndssystemet. Efter-
som en sddan justering dessutom skulle medféra ganska omfattande for-
fattningsandringar, synes den under alla forhallanden inte béra 6vervigas,
innan den gemensamma nordiska kommitté som jag nyss ndmnde har redo-
visat resultatet av sitt arbete.

Vid sin prévning av hur den centrala handldggningen av utlinningsfragor
bor organiseras har utredningen undersékt om det éver huvud taget behovs
en central utldanningsmyndighet. Utredningen anser att sa ar
fallet, 4&tminstone sa lange vi uppritthaller generell utldnningskontroll. Den-
na standpunkt delas av en stor majoritet bland remissinstanserna.

Som framgar av min redogorelse i det foregdende har den centrala utldn-
ningsmyndigheten f.n. en rad uppgifter enligt UtlIL och UtIK. Framst hin-
for sig uppgifterna till viserings- och andra tillstandsfragor samt fragor om
utldnnings avlagsnande ur landet. Vid prévning av dessa fridgor méiste som
utredningen har utvecklat hinsyn tas till en rad skilda och ibland motstri-
diga intressen av humanitér, politisk och allmén samhallelig art. Det for-
utsitter att den prévande myndigheten har 6verblick 6ver férhallandena pé
olika omraden. En uppdelning av den centrala utlainningsmyndighetens samt-
liga uppgifter enligt UtlL och UtIK p& skilda fackmyndigheter — en tanke
som har forts fram i ett par remissyttranden — ar dgnad att motverka den
nodvandiga intresseavvigningen och forsvara en sammanhallen och enhet-
lig handlidggning av utlinningsidrenden. En sddan ordning framstar vidare
inte som organisatoriskt eller administrativt rationell. Det synes inte heller
dndamalsenligt att utlanningsndmnden knyts som radgivande organ till
skilda myndigheter. Ett annat tungt vigande skal att behalla en central ut-
linningsmyndighet &r att viktiga fragor om utldnningars anpassning i vart
land, enligt vad jag senare i dag kommer att férorda, skall handlédggas cen-
tralt av samma myndighet som handldgger fragor om ritt att resa in och
vistas har. Huvudlinjen bor darfér vara att kontroll- och anpassnings-
fragornas handlidggning i mdéjligaste mén halls samlad hos ett enda organ.
Jag ansluter mig alltsa till utredningens och de flesta remissinstansernas
uppfattning att det dven framdeles bor finnas en central utlanningsmyn-
dighet.

Provningen av drenden om uppehdllstillstind

Jag har redan framhallit att den individuella och den generella utlinnings-
kontrollen tillgodoser skilda syften. Grinsen mellan dessa bada typer av
utlinningskontroll dr emellertid inte skarp. Sadlunda kan utldnning avvisas



Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dar 1968 61

enbart pa den grund att han saknar féreskrivet tillstdnd. A andra sidan kan
den som vid inresan har visering eller uppehallstillstind inte avvisas pa
grund av att han med hénsyn till sina individuella férhallanden inte ar 6nsk-
vird hiar. Den vandelsprévning som eljest skulle ha skett vid inresan gors
i dessa fall i stéllet i Arendet om visering resp. uppehallstillstdnd. Aven néir
arende om uppehallstillstand provas forst efter utlinningens inresa omfattar
provningen vanligen utldnningens vandel. Bosittningstillstdnd beviljas forst
efter provning av utldnningens vandel.

Det foreligger inget formellt hinder att utlinning, som har funnits inte
bora avvisas eller utvisas, darefter viagras uppehallstillstind eller forléng-
ning av sidant tillstdnd och forpassas ur landet. Vid tillkomsten av UtlL
diskuterades denna inkonsekvens i utlinningslagstiftningen. Foredragande
departementschefen uttalade (prop. 1954: 41 s. 61-—62) att det vid den gene-
rella utlinningskontrollen visserligen inte i férsta hand ir frdga om en kva-
litativ beddmning av den enskilde utldnningen utan om en allmén begrans-
ning av tilltride till landet och om férutsittningarna foér undantag i de
sirskilda fallen fran denna begrinsning. Aven en bedémning av utlianning-
ens personliga férhallanden kan emellertid komma i friga, nir en restrik-
tiv politik for tilltrddet till riket uppratthalls, fortsatte han, men bedom-
ningen hinger di samman med de allminna riktlinjerna fér utldnnings-
politiken och faller bort i den mén en friare utlinningspolitik foérs. Mot den-
na bakgrund ansags behovet att behélla utvisningsinstitutet kunna diskute-
ras, men tanken att avskaffa institutet avvisades med hansyn till att utvis-
ning behovs som ett permanent medel att avligsna utlinning hérifran dven
om kravet pa tillstadnd for ritt att vistas i landet skulle efterges. Slutsatsen
blev att den angivna principiella motsattningen i lagen inte kunde avlags-
nas. Riksdagen godtog dessa uttalanden (1LU 1954: 14, rskr 155).

Utldnningsutredningen har nu pa nytt tagit upp friagan om vandelsprov-
ningen i drenden om uppehallstillstind. Under dberopande av réttssiker-
hetsskil foreslar utredningen, att ett uttryckligt forbud att vigra utlin-
ning uppehallstillstdnd p& grund av hans vandel inférs i UtlL. I anslutning
hartill skall enligt utredningens forslag mojligheterna att utvisa utldnning
vidgas. Sa gott som alla remissinstanserna anser liksom utredningen att ut-
linning bér beredas 6kat rattsskydd i drenden om uppehéllstillstdnd. Dar-
emot rader delade meningar om det dndamalsenliga i att tillgodose detta
Oonskemal pa det sitt som utredningen har féreslagit.

Fran rent principiella synpunkter kan det synas tilltalande att som ut-
redningen forordar dra skarpare grans én f. n. mellan individuell och gene-
rell utlinningskontroll. Vilka praktiska konsekvenser forslaget fir beror,
som framholls vid UtlL:s tillkomst, i forsta hand pé vilken utlinningspoli-
tik vi for. I prop. 1966: 52 angdende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken
anforde jag (s. 239) att meningen ar att en ordnad invandring skall tillimpas
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i fraga om arbetskraft frdn andra &n de nordiska lidnderna. Niar den ord-
nade invandringen far formen av kollektiv rekrytering liksom f. 6. vid flyk-
tingoverforing ar det naturligt att aven fragan om uppehallstillstand provas
i samband med rekryteringen eller uttagningen, dvs. fére inresan i Sverige.

Det kan enligt min mening inte gdrna komma i fraga att utlinning, som
har rekryterats utomlands och da beviljats arbets- och uppehallstillstand,
skall kunna avvisas nar han kollektivt 6verfors till Sverige eller, om nuva-
rande forbud att avvisa den som har uppehallstillstand kvarstir, utvisas
kort efter inresan pa grund av férhillanden som forelag redan fére inresan.
En siddan ordning framstar som oldmplig ocksa vid enskild invandring. Vi-
dare delar jag den uppfattning som har uttalats vid remissbehandlingen
att det frin utlinningens egen synpunkt ofta maste vara mera olagligt att
drabbas av utvisningsbeslut, som alltid skall férbindas med férbud att ater-
vinda hit, 4n att f4 avslag pa ansékan om uppehéllstillstand och ev. for-
passas ur landet. De praktiska konsekvenserna av utredningens foérslag ar
darfor knappast godtagbara. Tveksamhet infér dessa konsekvenser har
kommit till uttryck aven i yttranden fran remissinstanser som har tillstyrkt
utredningsférslaget. Jag kan for min del inte férorda forslaget.

Déremot ir jag ense med utredningen och remissinstanserna om att det
ar onskvirt att utlinning bereds okat réttsskydd i drenden om uppehalls-
tillstand. Det blir i dessa arenden, till skillnad frin viseringsiarenden, ofta
— sarskilt i drenden om forlangt tillstind — fraga om att prova utldnnings
personliga férhallanden, sedan han redan har vistats i Sverige nagon tid och
darigenom fatt i varje fall nagon anknytning till vart land. Utredningen
har sjialv antytt en annan vig att 6ka rattsskyddet 4n den som utredningen
har valt, namligen genom att inféra besvérsratt fér utldnningen vid avslag
P4 ansokan om uppehéllstillstand. I likhet med flera remissinstanser for-
ordar jag en sadan l6sning. Besvérsritten bor begrinsas till fall da avslags-
beslutet grundas pa utldnningens personliga egenskaper eller forhéllanden,
hans vandel. Innan avslagsbeslut fattas pa sddan grund bor utlinnings-
niamnden héras. I enlighet med vad som giller vid besvir 6ver den centrala
utlinningsmyndighetens beslut i drende om avvisning eller utvisning bor
besvir Gver avslag pa ansokan om uppehdllstillstaind fa foras endast om
nimnden eller ledamot i ndmnden har anfért avvikande mening. Besvir bor
foras hos Kungl. Maj:t p& samma sédtt som besvir i avvisnings- eller utvis-
ningsiarende. Jag foreslar att besvarsritten utformas i enlighet hirmed.

Genom besvirsprovningen hos Kungl. Maj:t kommer den centrala utldn-
ningsmyndigheten att fa viss ledning fér sin egen prévning av utlinnings
vandel i uppehallstillstandsérenden. Vissa generella normer fér myndighetens
provning synes emellertid mojliga att ge. Jag dterkommer i specialmotive-
ringen till denna och andra fragor som aktualiseras i detta sammanhang.
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Utvisningsqrunderna

De grunder pa vilka utlinning kan utvisas ur Sverige anges uttémmande
i UtlL. De hanfor sig till utlinningens vilja eller formaga att forsorja sig
arligt och hans vilja att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser samt i vissa
fall till alkoholmissbruk och, i fradga om utldnning som har démts fér brott,
till risk for fortsatt brottslighet.

Jag har forut ndmnt att utldnningsutredningen som en konsekvens av
sitt forslag att forbjuda vandelsprévning i drenden om uppehallstillstind
forordar att mojligheterna att utvisa utlanning vidgas. Enligt utredningen
bor det ske i tva hidnseenden, dels genom att nuvarande utvisningsgrunder
far storre tillimpningsomrade, dels genom att tva nya utvisningsgrunder in-
fors, namligen att utldnningen hér i landet bedriver verksamhet som utgor
uppenbar fara for den allménna ordningen eller sékerheten eller att han
med hénsyn till féregaende verksamhet eller eljest skiligen kan antas kom-
ma att hér bedriva verksamhet som utgor fara for rikets sikerhet.

Med den standpunkt som jag nyss har tagit till utredningens foérslag i fraga
om vandelspréovningen i drenden om uppehallstillstand foreligger enligt min
mening inte tillrdcklig anledning att Gverviga sddana &dndringar betraf-
fande utvisningsgrunderna som utredningen féreslar.

Daremot anser jag skél tala for ett vid remissbehandlingen framfort
forslag att jamstélla narkotikamissbruk med alkoholmissbruk som utvis-
ningsgrund. F.n. kan utldnning utvisas, om han &r hemfallen at alkohol-
missbruk och till £61jd darav finnes vara farlig for annans personliga siker-
het eller fora ett grovt storande levnadsséatt. Med den utbredning narkotika-
missbruk har fiatt numera och de f6ljder sadant missbruk i regel har for
missbhrukarens omgivning féreslar jag att 4ven den som &r farlig fér annans
personliga sidkerhet eller for ett grovt stérande levnadssitt till f6ljd av nar-
kotikamissbruk skall kunna utvisas. Liksom vid alkoholmissbruk blir det
vid narkotikamissbruk fraga om att i utvisningsirendet goéra en avvigning
mellan bl. a. vart lands ansvar for att missbrukaren far vard och vira vérd-
resurser. I allménhet synes det vara rimligt att utvisning sker av utldnning
som kan antas ha varit missbrukare redan vid sin ankomst hit, om andra
omstindigheter, framst sddana som anges i UtlL, inte talar mot utvisning.
Dit hor utldnningens levnads- och familjeférhallanden och ldngden av den
tid som han har vistats i landet.

Yrkesbegrdinsning av arbetstillstand

Enligt UtlL skall arbetstillstind avse visst slag av arbete. Denna obligato-
riska yrkesbegriansning av arbetstillstdnd har inte tagits upp till 6vervigan-
de i utlinningsutredningens betéankande. I nagra remissyttranden, bl. a. ytt-
randet fran LO, har emellertid férordats att skyldigheten att yrkesbegrinsa
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arbetstillstind mjukas upp eller helt upphdvs. Silunda menar LO att ut-
lanning som har vistats och arbetat héar viss tid bor kunna fa arbetstillstind
utan yrkesbegréansning.

Mojligheten att yrkesbegrinsa arbetstillstAnd ar vasentlig for att kontrol-
lera bl. a. att invandrande utldndsk arbetskraft inte soker sig till yrkesom-
radden med brist pa arbetstillfillen eller koncentreras till de mest osikra yr-
kesomradena. Jag kan darfor inte ansluta mig till den vid remissbehand-
lingen framfoérda uppfattningen att yrkesbegrinsningen boér upphévas helt.
Déaremot ir jag ense med LO om att yrkesbegransning av arbetstillstand ofta
inte dr pakallad och ménga ginger kan motverka den invandrade arbets-
kraftens anpassning pa var arbetsmarknad, nér fraga ar om arbetskraft som
redan ér etablerad pa denna marknad. Jag foreslar att den nuvarande fore-
skriften i 16 § forsta stycket UtlL, enligt vilken arbetstillstand alltid skall
avse visst slag av arbete, ersitts med foreskrift om att sddant tillstdnd far
avse visst slag av arbete.

Beslut i drenden om arbetstillstand

Arbetstillstdind meddelas och aterkallas av den centrala utldnningsmyn-
digheten. Av min redogorelse i det foregaende for nuvarande férhallanden
framgir emellertid att AMS och arbetsmarknadsparterna har tillfor-
sikrats visentligt inflytande 6ver arbetsmarknadsbedémningen i drenden
om arbetstillstind. Utldnningsutredningen foéreslar nu, med instimmande
av flertalet remissinstanser, att beslutanderitten i drenden om arbetstill-
stand fors over till AMS.

Utredningens forslag liksom remissinstansernas stillningstaganden bygger
pa att handldggningen av ovriga tillstandsarenden och andra fragor om ut-
lannings inresa och vistelse hir skall ankomma pa en central utlinnings-
myndighet. Jag vill i anslutning hértill upplysa att det, enligt de forslag
som jag avser att anmila senare i dag, inte ar lampligt att anfértro uppgif-
ten att vara central utlinningsmyndighet at AMS eller annan fackmyndighet
inom omrade som har betydelse for utlinningsfragornas bedémning.

Statsmakterna har vid en rad tidigare tillfillen tagit stillning till fragan
att alagga den centrala arbetsmarknadsmyndigheten beslutanderitten i dren-
den om arbetstillstand. Senast skedde det vid tillkomsten av UtlL. Som skél
for att beslutanderiatten alltjamt borde tillkomma den centrala utldnnings-
myndigheten anférdes da bl. a. (se prop. 1954: 41 s. 68) att fragor om uppe-
hélls- och arbetstillstdnd hinger ndra samman och att frigan om arbetstill-
stand ar endast ett av de sporsmal som méste bedomas i utldnningsirende.
En uppdelning av beslutanderitten pa olika myndigheter ansigs darfor
komma att leda till betydande oldgenheter.

Som utredningen betonar i olika sammanhang kan fragan i vilken omfatt-
ning utlinningar skall tillitas invandra i vart land inte bestimmas en-
bart med utgéngspunkt i arbetsmarknadsldget. Hinsyn maste tas ocksa till
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bl. a. tillgAngen p& bostédder, utbildningsmojligheter och sjukvardsplatser.
Humanitidra och politiska synpunkter gor sig vidare ibland géillande. Som
framhdolls vid tillkomsten av gillande utlanningslag hianger arbets- och uppe-
héllstillstdnd alltsa intimt samman. Det ena tillstindet forutsitter ofta
det andra. Mot denna bakgrund har jag nyss intagit den principiella
stindpunkten att tillstindsdrendena bor hallas samman hos en enda myn-
dighet. Det ar givet, att denna myndighet méste fa underlag for sina bedém-
ningar genom kontakter med skilda fackmyndigheter. T friga om arbets-
marknadsbedomningen ar fackmyndighetens inflytande garanterat genom
uttryckliga bestdmmelser i UtlL och UtlK, och i praktiken féljer den cen-
trala utlinningsmyndigheten AMS:s och arbetsmarknadsparternas bedém-
ning av arbetsmarknadsliget. Enligt vad AMS har framhallit i sitt remiss-
yitrande har den nuvarande ordningen fungerat vil. Dessa omstdndigheter
talar mot dndring av nuvarande ordning.

I vilken omfattning utlinningar skall tillatas att ta anstillning i vart land
ar alltsd inte i alla ligen enbart en arbetsmarknadspolitisk friaga. Jag kan
dérfor inte dela utredningens och flera remissinstansers mening att avsaknad
av beslutanderitt i arbetstillstandsirenden utgér en opakallad begransning
i AMS:s handlingsfrihet vid bl. a. arbetskraftsrekrytering i utlandet och
flyktingoverforing hit fran andra ldnder. Som statens utldnningskommis-
sion har pévisat kan den av utredningen foreslagna ordningen dessutom
medféra administrativa oldgenheter.

Av dessa skil forordar jag att nuvarande ordning skall bestd. Jag vill
emellertid erinra om att detta innebir att AMS och arbetsmarknadsparterna
alltjimt skall ha det avgoérande inflytandet 6ver arbetsmarknadsbeddém-
ningen i drende om arbetstillstdnd. Den centrala utlinningsmyndigheten bor
alltsa inte kunna avgora sddant arende pa grund av en annan arbetsmark-
nadsbedémning 4n den som AMS har gett uttryck at generellt eller i det sér-
skilda drendet. Avslag pa ans6kan om arbetstillstind som AMS har tillstyrkt
eller bifall till sidan ans6kan som AMS har avstyrkt bér komma i fraga en-
dast nir andra skl dn arbetsmarknadsskél &beropas for beslutet.

Besvdrsrdtt i drenden om arbetstillstand

Av min tidigare redogorelse framgér att utlinnings rittssikerhet i till-
stindsirenden tillgodoses huvudsakligen genom att den beslutande myn-
digheten bevakar de allménna invandringspolitiska intressen som behover
beaktas i drendena. Mitt forslag att viss besvérsritt skall inforas i drenden
om uppehallstillstind innebdr ett undantag fran denna huvudlinje. Som
jag har utvecklat forut motiveras undantaget av den prévning av utlinnings
personliga férhallanden som kan vara motiverad i dessa drenden.

Utlanningsutredningens forslag att besvirsratt i viss utstrickning skall
inforas ocksd i drenden om arbetstillstind grundar sig pa att utredningen
har forordat att beslutanderitten i drendena skall féras éver fran den cen-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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trala utlanningsmyndigheten till AMS. Till f6ljd hérav kommer friga om
arbetstillstdnd att provas av endast en myndighet, framhaller utredningen,
och méjligheten att mot AMS:s avstyrkande bevilja arbetstillstind av hu-
manitara skal upphor.

Godtas mitt stallningstagande till fragan vilken myndighet som skall ha
beslutanderitten i drenden om arbetstillstand faller utredningens huvud-
sakliga motiv for forslaget att infora besvarsritt i dessa drenden bort. Aven
de remissinstanser som har anslutit sig till forslaget synes forutsitta att
besvirsratt aktualiseras endast om AMS blir beslutande myndighet i dessa
arenden. Jag saknar anledning att med dessa utgingspunkter préva utred-
ningens forslag.

I frigan huruvida besvirsritt i drenden om arbetstillstdnd ar motiverad
fran andra synpunkter vill jag forst fista uppmérksamheten pa uttalandena
vid UtlL:s tillkomst, att det inte 4r mdjligt att i lagen reglera den materiella
innebdrden i den aktuella utldnningspolitiken. Med anledning déirav fram-
star besvarsforfarande i drenden om arbetstillstdnd eller, med férut angivet
undantag, uppehéllstillstind som mindre d&ndamalsenligt. Utldnnings ratts-
sidkerhet 1 dessa drenden bor som hittills tillgodoses genom foreskrifter om
vilken myndighet som skall préva skilda slag av drenden. Att forligga be-
slutanderitten i alla dylika drenden i vilka avslagsbeslut 6vervégs till Kungl.
Maj:t ar fran praktiska synpunkter sjialvfallet otdnkbart. Jag vill emellertid
erinra om att 6kad anvindning av kollektiv rekrytering och 6verféring hit
av utldndsk arbetskraft i realiteten kommer att innebéra att AMS:s be-
démning av arbetsmarknadsliget kan komma under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Uppdraget att besluta om sidan rekrytering och éverforing tillkom-
mer f.n. AMS men inte pa grund av UtlL:s bestimmelser utan pa grund
av sarskilt uppdrag av Kungl. Maj:t. Darav foljer att AMS:s beslut i sddant
arende kan 6verklagas till Kungl. Maj:t enligt de regler som enligt styrelsens
instruktion géiller for besvir 6ver myndighetens beslut. Vidare vill jag ndm-
na, att mitt férslag om viss besvéarsréatt i drenden om uppehallstillstand ater-
verkar ocksd pa beslut i drenden om arbetstillstand. Vagras utldnning ar-
betstillstind endast pa grund av att han inte far uppehallstillstand, innebar
nimligen bifall till besvar i uppehallstillstindsérendet att dven drendet om
arbetstillstind méaste omprévas. Med hénsyn till vad jag nu anfért kan jag
inte fororda att besvérsritt i tillstindsidrenden infoérs i vidare mén 4n vad
jag har foéreslagit i fraga om &drenden om uppehallstillstind.
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Andring i medborgarskapslagen

Ar 1963 tillsatte Kungl. Maj:t den s. k. departementsutredningen, som
fick i uppdrag att bl.a. underséka méjligheterna att befria Kungl. Maj:t
fran alla férvaltningsérenden av rutinbetonad karaktir och éverféra dem
till annan myndighets handliggning. Syftet med en sidan overflyttning
skulle vara att stiarka statsdepartementens stiallning som organ foér den cen-
trala planeringen och ge dem ¢kade mojligheter att dgna sig at fragor an-
gaende de storre och viktigare riktlinjerna for den samhiilleliga verksam-
heten. P4 forslag av departementsutredningen har en rad decentraliserings-
Atgirder genomforts.

Enligt utredningsdirektiven fér den ar 1961 tillkallade sakkunnige for
6versyn av den svenska medborgarskapslagstiftningen skulle utrednings-
mannen ocksi ta upp frigan om decentralisering av medborgarskapsiren-
den som f.n. provas av Kungl. Maj:t efter beredning inom justitiedeparte-
mentet. I direktiven framhélls att minga av dessa #drenden, sarskilt de som
avser medborgare i andra nordiska linder, dr av rutinartad karaktir. Ut-
redningsmannen borde undersoka mojligheterna att lata dessa nordiska
arenden provas av ldnsstyrelserna, som redan avgor medborgarskapsirenden
av anmaélningskaraktar. Utredningsmannen borde vidare overviga om inte
en sadan decentralisering skulle kunna genomféras dven betriffande vissa
icke-nordiska drenden.

Sedan langt tillbaka har utliinning som bosatt sig har i landet kunnat
vinna erkinnande som svensk undersate. I lag reglerades mojligheten att
fa svenskt medborgarskap genom naturalisation forst ar 1858. Genom en
grundlagsindring nimnda &r fastslogs i regeringsformen att Kungl. Maj:t
agde att genom naturalisation uppta utlindsk man till svensk medborgare i
den ordning och under de villkor som bestimdes i sirskild lag. I den sam-
tidigt utfirdade s. k. naturalisationslagen reglerades ordningen och vill-
koren f6r naturalisation. Ordningen med Kungl. Maj:t som naturalisations-
beviljande myndighet har sedan varit grundlagsfast fram till 4r 1965. Ge-
nom ett da infort tilligg till 33 § RF 6ppnades mojlighet att genom foreskrift
i medborgarskapslagen tilligga annan myndighet &n Kungl. Maj:t befogen-
het att avgora naturalisationséirenden. I motiveringen till grundlagsind-
ringen erinrades om departementsutredningens uppdrag att undersoka moj-
ligheterna att flytta 6ver en del 4renden fran Kungl. Maj:t till annan myn-
dighet och om det uppdrag att underséka frdgan om att 6verféra beslutande-
ritten i vissa medborgarskapsirenden fran Kungl. Maj:t till underlydande
organ som den 4r 1961 tillkallade utredningsmannen hade fitt. I den méan
det visade sig foreligga forutsittningar att frigéra Kungl. Maj:t fran be-
fattning med mer eller mindre rutinbetonade &renden pa medborgarskaps-
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omradet ansigs siddan decentralisering béra genomfoéras s snabbt som
mojligt.

Utredningsmannen for 6versyn av medborgarskapslagstiftningen lade i
mars 1966 fram sitt forslag i decentraliseringsfrigan. Han forklarar, att
behovet att koncentrera departementens arbete successivt torde ha kants
allt starkare sedan utredningsdirektiven meddelades. Han har dirfoér ansett
det ligga i linje med departementsutredningens syfte att underséka mdj-
ligheterna att fran Kungl. Maj:t till annan myndighet flytta Gver samt-
liga naturalisationsérenden och inte bara sidana av rutinbetonad art. Hans
éverviganden mynnar ut i forslaget att beslutanderitten i samtliga natura-
lisationsirenden flyttas fran Kungl. Maj:t och anfértros ett centralt &mbets-
verk, vars beslut dock skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Forslaget
har fatt ett genomgéaende positivt mottagande vid remissbehandlingen.

Innan jag gar nirmare in pi utredningsmannens forslag, vill jag limna
nigra upplysningar om den nuvarande handliggningen av naturalisations-
drendena. Antalet till justitiedepartementet inkomna ansékningar om
svenskt medborgarskap uppgick till 6 622 ar 1966, 6 667 ar 1967 och 3 781
forsta halvaret 1968. Antalet avgjorda édrenden var samma perioder 7 116,
6 041 resp. 3 151. Kungl. Maj:ts beslut innebar avslag i 305 fall ar 1966, i
461 fall ar 1967 och 258 fall forsta halvaret 1968. Som framhélls i direktiven
till 1961 ars utredning om §versyn av medborgarskapslagstiftningen vallar
de drenden som avser nordiska medborgare i allménhet inga problem i ut-
redningshiinseende och dr mestadels litta att bedoma, bl. a. pi grund av att
en tamligen fast praxis har utbildats pa detta omrade. Uppgifter saknas om
hur méinga av de under senare ar inkomna och avgjorda érendena som av-
sdg nordiska medborgare. En ungeférlig uppfattning hirom kan man dock
fa genom att se hur ménga nordiska medborgare som har ingétt bland de
under senare ar naturaliserade utlénningarna. Till svenska medborgare
upptog Kungl. Maj:t tillhopa 42151 utlinningar under femdrsperioden
1961—1965, 10 318 ar 1966 och 8 099 ar 1967. Av dessa var andelen nordiska
medborgare under 1961—1965 i medeltal 43 9% vart och ett av aren, medan
den under vartdera aret 1966 och 1967 uppgick till 44 %. Man kan saledes
anta att ndrmare hilften av de arligen handlagda drendena avser nordiska
medborgare och darfér till alldeles overvigande del ér av rutinbetonad
karaktir. Ocksa en del av de utomnordiska drendena ir av sddan art. Deras
andel i den totala mingden av utomnordiska adrenden ir dock svar att be-
déma. Utredningsmannen har funnit att 73 % av samtliga de naturalisations-
arenden som avgjordes ar 1961 bedomdes som klara bifalls- eller avslags-
fall.

Som »klara» drenden betecknar han sidana diar utgangen framstod som
tamligen given om radande praxis foljdes. Man har emellertid anledning
att betvivla att andelen »klara» drenden ér lika stor i dag. Under senare ar
har nimligen antalet naturalisationsansékningar fran medborgare i av-
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lagset beldgna linder 6kat avsevirt. I dessa drenden ir det i allménhet vansk-
ligare én i andra #drenden att préva om sékanden uppfyller villkoren for
naturalisation eller om sidana férhallanden foreligger att dispens fran
dessa villkor kan ges.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt ir det uppenbart att handliggningen
av naturalisationsidrenden innebér en stor arbetsbelastning fér Kungl. Maj :t.
Det ar dirfér angeliget att dessa érenden i storsta mojliga utstrick-
ning fors over till annan myndighet som ett led i de forut nimnda strivan-
dena att stirka statsdepartementens stillning som organ foér den centrala
planeringen. Olika atgarder bar redan vidtagits pa andra omraden fér att
flytta den mera lopande forvaltningsverksamheten fran Kungl. Maj:t till de
centrala &mbetsverken cch andra organ utanfér departementen. I linje har-
med bor en principiell utgangspunkt fér behandlingen av ifragavarande
arende vara att naturalisationsirenden skall handliggas och avgoras av
Kungl. Maj:t bara om starka skél talar darfor.

Vad forst angr den rent statsrittliga aspekten pa denna friga kan det
med hénsyn till den utformning som 33 § RF fick genom 1965 ars andring
av paragrafen inte anses foreligga nagot formellt hinder mot att féra over
beslutanderitten i samtliga naturalisationsirenden till annan myndighet &an
Kungl. Maj:t. Motiveringarna fér dndringen tog emellertid sikte framst pa
drenden av rutinkaraktir. Aven andra drenden boér dock kunna komma i
fraga under forutsittning att de handliggs av kvalificerad myndighet och
att det skapas betryggande skydd fér sokandens rittssikerhet.

Utredningsmannen har som underlag for sitt forslag lagt ett bedémande
huruvida principiella beténkligheter foreligger mot att 6verge ordningen
med Kungl. Maj:t som enda naturalisationsbeviljande myndighet. I denna
fraga framhéller han att en naturalisation paverkar utlinnings rattsliga och
faktiska stillning i manga betydelsefulla hinseenden. Utfallet av en natu-
ralisationsans6kan har darfor stor vikt fér sokanden. Med héansyn till den
utveckling mot stérre jamstalldhet mellan svenska medborgare och hén
stadigvarande bosatta utlinningar som har &gt rum finner utredningsman-
nen emellertid medborgarskapsfrigan numera inte ha samma ingripande
betydelse som under tidigare skeden. P4 grund av den mycket kraftiga 6k-
ningen av antalet invandrare till Sverige under de bada senaste decennierna
har ocksi antalet naturalisationsirenden stigit avsevirt och dirmed #ven
antalet okvalificerade, ofta rent rutinméissiga drenden. En sadan utveckling
miste enligt utredningsmannen forsvaga skilen fér att av nagra hoghets-
synpunkter i princip motsitta sig varje overforing av beslutanderitten i
naturalisationsidrendena frin Kungl. Maj:t. Liksom remissinstanserna delar
jag denna standpunkt och anser att det inte av dessa skil finns anledning
att avvisa tanken pi att avlasta Kungl. Maj:t naturalisationsirendena.

Utredningsmannen har till nirmare éverviganden tagit upp tre alternativ
till 16sning av decentraliseringsfrigan. Det forst diskuterade alternativet
gér ut pa en decentralisering till linsstyrelserna av enbart sidana drenden
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i vilka sékanden dr medborgare i annat nordiskt land. Det andra alternati-
vet innebir att ldnsstyrelserna tilliggs beslutanderitten i »klara» drenden.
Enligt bada dessa losningar skulle beslutanderitten i de icke delegerade
drendena ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Som ett tredje alternativ for utred-
ningsmannen fram tanken att helt befria Kungl. Maj:t fran befattning i
forsta instans med naturalisationsirenden. En total decentralisering till
lansstyrelserna anser han emellertid inte béra komma i friga. Som besluts-
myndighet enligt detta alternativ férordar han i stillet den centrala utlan-
ningsmyndighet som skall finnas enligt 3 § UtlL. Han tar hirvid sikte pa
den permanenta centrala myndighet fér utlinningsfragor som utldnnings-
utredningen vid tiden for avgivandet av utredningsmannens betinkande
avsag att foresla bli inrdttad i stallet for statens utlénningskommission.
Utldnningsutredningen har som foérut nimnts sedermera foreslagit att ett
sddant centralt verk inrattas.

Efter att nirmare ha belyst de olika alternativens for- och nackdelar ut-
talar utredningsmannen som sin uppfattning att det tredje alternativet —
overflyttning av beslutanderitten i samtliga naturalisationsérenden till
den centrala utlinningsmyndigheten — framstar som klart overligset de
bada andra lésningarna. Som motivering till sitt stillningstagande anfér
han i huvadsak foljande skil. Det tredje alternativet tillgodoser bast onske-
malet att avlasta Kungl. Maj:t befattning med medborgarskapsirendena.
Det ger ocksa bittre garantier for en likartad beddmning av drendena
utan att man foérdenskull — som vid decentralisering till ldnsstyrelserna
— torde behova ytterligare forfattningsmaissigt reglera tillimpningen
av medborgarskapslagens bestimmelser. Dessutom skapas forutsittningar
fér en vardefull samordning mellan besluten i medborgarskapsfragor och
de avgoranden som utlinningsmyndigheten har att triffa pa andra om-
raden betriffande utlinningar som vistas hér i landet. De problem av hand-
laggningsteknisk natur som en spridning av beslutanderitten pa lans-
styrelserna skulle fora med sig, bl. a. niar det giller att inhamta material
fér bedémningen fran centrala myndigheter, kommer vidare inte att gora
sig gillande, om det tredje alternativet viljs.

Pa dessa grunder har ocksa en stor majoritet av remissinstanserna for-
ordat detta tredje alternativ. Endast statskontoret har stillt sig avvisande
till forslaget att findra handliggningen av medborgarskapsirendena. Stats-
kontoret forordar i stiillet att nuvarande ordning far besta t.v. och att fra-
gan om decentralisering till linsstyrelserna tas upp senare, om lansférvalt-
ningsutredningens forslag att inrétta sirskilda rittsavdelningar vid lans-
styrelserna genomfors.

For utredningsmannens forslag talar i frimsta rummet att det, som jag
har sagt, ir angeliget att utan dréjsmal i mojligaste man befria Kungl. Maj:t
fran den omfattande och betungande handliggningen av naturalisations-
drendena. Storre delen av #drendena dr siadana som frin beddmningssyn-
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punkt kan betecknas som férhallandevis enkla och i vilka prévningen i stor
utstrdckning dr huvudsakligen formell. Inte si f4 naturalisationsidrenden
ar emellertid komplicerade. Sddana drenden bor provas av annan myndig-
het &n Kungl. Maj:t bara under férutsittning att prévningen kommer att
goras hos specialicerad myndighet. Endast ett permanent centralt dmbets-
verk torde kunna fylla de krav som maste stillas pa beslutsmyndigheten.
Aven om sirskilda rattsavdelningar skulle komma att inrittas vid lins-
styrelserna, framstér en total decentralisering till dessa som oliamplig. Jag
tinker d& pa svirigheterna vid en decentralisering till linsstyrelserna att
sakerstalla en likartad bedomning av ensartade naturalisationsirenden.

Naturalisationséirendena kan i regel inte fére drendenas materiella prév-
ning rubriceras som »klaras eller svirbeddmda. Med hinsyn hirtill anser
jag liksom utredningsmannen och néstan alla remissinstanserna att det inte
ar en framkomlig vig att fora 6ver endast »klara» drenden fran Kungl.
Maj:t till den centrala utlinningsmyndighetens eller annan myndighets
provning.

I det foregiende har jag forklarat att jag ansluter mig till utlinningsut-
redningens uppfatining att det bor finnas en central utlinningsmyndighet
fér handliggning av utlinningsfragor. Jag avser att senare i dag ta upp
fragan om vilket organ som skall anfortros denna uppgift. Jag avser darvid
att foresla att ett fristdende och permanent centralt dmbetsverk foér utlan-
ningsfragor inrittas den 1 juli 1969. Verket avses skola fa en sadan verks-
ledning och sidan organisation i ovrigt att forutsittningar finns for att
dess handlidggning av medborgarskapsfragor blir fullt tillfredsstallande.

Yiterligare ett par villkor bor enligt min mening stillas upp foér en
overflyttning av beslutanderitten i samtliga naturalisationsiirenden till den
centrala utlinningsmyndigheten. Jag vill forst erinra om att det vid prév-
ningen av naturalisationsvillkor och dispensfragor i de nordiska drendena
har utbildats en tdmligen fast praxis. Dessa drenden ir i allminhet inte
av sddan karaktir att prévningen boér foretas av Kungl. Maj:t. Detsamma
galler atskilliga ansokningar fran utomnordiska medborgare. Diaremot kan
det diskuteras om inte vissa andra édrenden bor férbehallas Kungl. Maj:ts
provning. Om beslutanderitten i naturalisationsirendena flyttas 6ver till en
central myndighet, bor denna vid sin provning av drendena i stérsta mojliga
utstrackning félja samma principer som Kungl. Maj:t nu gor. Givetvis upp-
kommer tid efter annan anledning att &ndra praxis, bl.a. pA grund av
forskjutningar i den allménna utldnningspolitiken. Arenden, i vilka fraga
uppkommit att genomféra en sadan #dndring som far sirskild rackvidd
och betydelse, exempelvis for bedémningen av ett stort antal arenden i
framtiden, synes bora avgéras av Kungl. Maj:t. Detsamma giller de niagon
gang forekommande #renden som har utrikespolitisk anknytning samt
andra drenden av sirskilt grannlaga natur. Om den beslutande myndig-
heten hiinskjuter drenden av de slag som nu har berérts till Kungl. Maj :ts
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avgorande torde det emellertid vara mojligt att forena en total delegering
med kravet att Kungl. Maj:t bor avgéra vissa drenden. Vidare bor det en-
ligt min mening foér en delegering fordras att sdkande i naturalisations-
drende far ritt att hos Kungl. Maj:t overklaga myndighetens beslut i na-
turalisationsirende. Under nu angivna forutsittningar anser jag att man
inte behover hysa nagra betankligheter mot att till en central utlinnings-
myndighet i princip flytta 6ver beslutanderitten i samtliga naturalisations-
arenden, sdvil de enkla som de kvalificerade.

Med hanvisning till det sagda forordar jag att beslutanderitten i samtliga
naturalisationsérenden i princip fors 6ver till det &mbetsverk som jag avser
att foresld bli inrattat for att fullgéra uppgiften som central utldnnings-
myndighet. Detta foranleder andring av 6 § medborgarskapslagen. I det
foljande aterkommer jag till fragorna om sadan besvirsritt och mdojlighet
att hinskjuta drende till Kungl. Maj:ts provning som jag nyss har funnit
bora uppstallas som villkor for en generell 6verflyttning.

I sitt betinkande foreslar utredningsmannen att den centrala utlinnings-
myndigheten tilliggs beslutanderitten éven i sidana drenden om bibehdl-
lande av resp. befrielse fran svenskt medborgarskap som avses i 8 § forsta
stycket och 9 § medborgarskapslagen. Forslaget har inte métt ndgon kritik
under remissbehandlingen. En overflyttning till det centrala verket ocksé
av dessa drenden, som f.n. handliggs av Kungl. Maj:t, anser jag &nda-
maélsenligt. Jag ansluter mig darfér dven i denna del till utredningsmannens
forslag och forordar dérav foranledda dndringar av 8 och 9 §§ medborgar-
skapslagen.

Om den nu férordade ordningen genomférs, kommer Kungl. Maj:t att som
forsta instans i princip handligga endast sddana medborgarskapsirenden
som avses i 11 § andra stycket medborgarskapslagen, namligen vissa for-
klaringsirenden. En siddan ordning skiljer sig i viss min frdn hur man
inom de dvriga nordiska linderna handlagger sina naturalisationsirenden.
I synnerhet giller detta i forhéllande till Danmark och Island, i vilka lan-
der det kréavs lagstiftningsmaktens medverkan i varje sédrskilt naturalisa-
tionsirende. I Finland beviljas naturalisation av republikens president. I
Norge tillkommer beslutanderitten regeringen, som dock — med utnyttjande
av en i den norska medborgarskapslagen intagen delegationsmojlighet —
har flyttat 6ver denna befogenhet pé justitiedepartementet som forvaltnings-
myndighet. Forhallandena inom Norden ér alltsi redan olikartade i fore-
varande avseende. En delegering av de svenska naturalisationsirendena in-
nebir siledes inte nigon splitiring av en befintlig enhetlighet och behover
diarfor inte inge négra betidnkligheter fran nordisk synpunkt. Det visent-
liga ar att den nuvarande nordiska enhetligheten i friga om medborgarskaps-
riattens materiella regler och deras tillimpning bevaras.

Utredningsmannens férslag att den centrala utlinningsmyndigheten skall
fa mojlighet att efter eget beddmande hénskjuta drende till Kungl. Maj:ts
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provning har kritiserats av en remissinstans. Denna har menat att en
myndighet som tilldggs beslutanderitten pi ett omride ocksd bor utéva
beslutsfunktionen helt och odelat, savida inte alldeles speciella skil i nagot
fall talar déaremot. Jag delar i och for sig denna uppfattning. Som utred-
ningsmannen har anfoért kan emellertid i bedomningen av medborgarskaps-
drenden undantagsvis komma in ett utrikespolitiskt moment av sédan
styrka att Kungl. Maj:t bor avgora drendet. Jag har nyss framhéllit att
ocksa andra fdrenden av sarskilt grannlaga natur samt drenden, i vilka av-
gorandet far sirskild betydelse for provningen av andra drenden, bor avgoras
av Kungl. Maj:t och inte av den centrala utlinningsmyndigheten. Till den
senare kategorien drenden hor framfor allt sddana i vilka utlinningsmyn-
digheten avser att mjuka upp praxis i friga om dispens frin naturalisa-
tionsvillkoren. Att drenden av detta slag bor hanskjutas till Kungl. Maj:ts
avgorande ar sarskilt angeldget mot den bakgrunden att drenden, i vilka
séddan dndrad praxis tillampats, inte kan besvéarsvigen bli féoremél for Kungl.
Maj:ts provning. En bestimmelse om hénskjutningsférfarandet bor tas in
i medborgarskapslagen som en ny paragraf, betecknad 9 a §. Den centrala
utlinningsmyndigheten bor séledes alltid hénskjuta avgorandet i de nyss
nimnda drendegrupperna till Kungl. Maj:t. Med hinsyn till att ett naturali-
sationsirende i enstaka fall kan vara av saddan kénslig beskaffenhet att det
— utan att tillhora dessa kategorier drenden — anda boér avgoras av Kungl.
Maj:t, anser jag emellertid att foreskriften bér utformas inte som ett alag-
gande for den centrala utlanningsmyndigheten utan som en allmén ritt for
denna att hanskjuta drende till Kungl. Maj:ts prévning, nir sarskilda skal
foreligger. Jag utgdr fran att utlinningsmyndigheten kommer att undan-
tagslost utnyttja mojligheten att hianskjuta avgérandet till Kungl. Maj:t
i de arenden for vilka hinskjutningsforfarandet saledes i férsta hand &r
avsett. En bestimmelse, motsvarande den nu féreslagna, finns intagen i
47 § UtIL.

Talan mot den centrala utlinningsmyndighetens beslut i medborgar-
skapsarende bor, som utredningsmannen har foreslagit, f4 foras genom
besvir hos Kungl. Maj:t. Enligt 2 § 15:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj :ts regeringsritt provas mal om beslut av lansstyrelse pa grund av med-
borgarskapslagen av regeringsriatten. Besvir 6ver utlinningsmyndighetens
beslut bor daremot med hinsyn till provningens natur avgoéras av Kungl.
Maj:t i statsrddet. I annat sammanhang kommer att nirmare oévervigas
om inte dessa drenden lidmpligen bor handliggas inom inrikesdepartemen-
tet, till vilket det foreslagna nya &dmbetsverket avses skola hora.

Som framgitt av den tidigare redogorelsen har utredningsmannen och
remissinstanserna, utéver vad jag hittills har berdort, tagit upp vissa friagor
betriffande handldggningen av medborgarskapsidrendena inom den cen-
trala utlinningsmyndigheten, sérskilt mojligheterna att delegera beslutande-
riatten till tjanstemén under verkschefen. Lénsstyrelsernas befattning med
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naturalisationsirendena efter en o6verflyttning av beslutanderiitten till ett
centralt verk har ocksd diskuterats. I det avseendet har nigra remissin-
stanser uttalat sig for att linsstyrelserna bor befrias fran sina nuvarande
aligganden att ombesorja utredning och avge yttranden i de drenden som
enligt forslaget i fortsitiningen skall provas av den centrala utlinnings-
myndigheten.

Jag avser att senare i dag ta upp fragan om sammansittningen av verks-
ledningen for det nya centrala d&mbetsverket for utlinningsfriagor. Avsikten
ar att forslag till organisation i 6vrigt av det nya dmbetsverket, bl. a. hand-
liggningen inom verket av medborgarskapsirenden, skall laggas fram under
varen 1969. Frigorna om beslutsfunktionerna inom verksledningen och i
vilken omfattning delegation av beslutanderitten i medborgarskapsirenden
skall tillatas torde fa avgoras i samband med att instruktion for det nya am-
betsverket faststills. I det sammanhanget far stéllning ocksé tas till fragan
om det dr mojligt och lampligt att befria lansstyrelserna frin deras nuva-
rande uppgifter med avseende pa handldggningen av naturalisationsirenden.

Som jag sagt bor den centrala utlinningsmyndigheten vid sin prévning av
medborgarskapsirendena folja principer som nu iakttas av Kungl. Maj:t
i dessa drenden. I likhet med utredningsmannen anser jag det inte nod-
viandigt eller ens onskvirt att binda utlinningsmyndighetens tillimpning
av medborgarskapslagens bestdmmelser genom séarskilda foreskrifter i for-
fattningsform. Jag avser att hiar ldmna en redogorelse for huvuddragen i
Kungl. Maj:ts nuvarande praxis i de vanligaste typerna av naturalisations-
arenden. Dirigenom torde tillracklig ledning lamnas for det nya verkets
provning av dessa drenden. Genom sina avgoranden i besvirsirenden och
hénskjutna drenden kan Kungl. Maj:t skapa nya riktlinjer fér utlinnings-
myndigheten eller fa till stind dndringar i foérhéllande till tidigare praxis.
Redogorelsen torde fa fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende.

Andringarna i medborgarskapslagen bor trdda i kraft den 1 juli 1969,
dd den nya centrala utlinningsmyndigheten skall inrittas enligt det for-
slag som jag avser att ldgga fram senare i dag. Lagindringarna foranleder
foljdandringar i kungorelsen med vissa bestdmmelser rorande tillamp-
ningen av medborgarskapslagen. Denna fraga torde f4& anmilas fér Kungl.
Maj:t sedan riksdagen har fattat beslut om lagférslaget.
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Specialmotivering

Vad jag har foreslagit i det foregdende medfér dndringar i UtlL och med-
borgarskapslagen. Dessutom bor ett par formella dndringar goras i lagen
den 9 april 1965 (nr 94) om polisregister m. m.

I det féljande lamnas narmare motiv for andringarna i UtIL och lagen
om polisregister m. m. I fraga om behovliga dndringar i medborgarskaps-
lagen har jag inget att anféra utéver vad som forts fram i den allménna
motiveringen.

Utldnningslagen

11 och 12 §§.

Uppehéllstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten eller
i den omfattning som Kungl. Maj:t bestdimmer av polismyndighet. Polis-
myndighet fir dock inte avsld ansokan om uppehallstillstind. Enligt 9 §
andra stycket far i beslut om uppehallstillstind féreskrivas att utlanningen
skall resa ut ur landet senast néar tiden for tillstandet gar ut (utresebeslut).
Sadant beslut far enligt 11 § tredje stycket meddelas endast av den centrala
utlinningsmyndigheten. Innan den fattar utresebeslut skall yttrande inham-
tas fran utlinningsndmnden. I 12 § foreskrivs att uppehallstillstind med in-
skriankning i utlanningens rétt att vélja vistelseort inte far meddelas for
lingre tid 4n ett r utan utldnningsndmndens hérande.

Enligt vad jag har foreslagit i det féregiende skall ansékan om uppehélls-
tillstdnd inte kunna avlas pa grund av utlanningens vandel utan att yttrande
har inhidmtats fran utlinningsndmnden. Jag foreslar att foreskrift harom
tas in som ett nytt forsta stycke i 12 §. Ocksa bestimmelsen i 11 § om namn-
dens hérande innan utresesbeslut fattas bor inga i detta stycke. 12 § kommer
diarigenom att uppta alla fall d& nidmnden skall horas i drenden om uppe-
hallstillstand.

I enlighet med det foregdende kommer ordningen fér handliggningen av
arende om uppehéllstillstand och darmed utlinningens mojlighet att anfora
besvir att bero av om ansokningen avslas pa grund av utlinningens vandel
eller av annat skil. Begreppet vandel forekommer i olika forfattningar men
synes inte ha nigon enhetlig innebord. Det finns darfér anledning att under-
soka, vad vandelsprovningen i drenden om uppehdllstillstind konkret bor
omfatta, och dirmed ocksa klarldgga, nar det blir aktuellt att i sddana édren-
den hora utlinningsndmnden. P4 det sattet far man dven en avgriansning av
besvirsrittens omfattning.

Enligt utlanningsutredningens redovisning har vandelsprovningen i dren-
den om uppehallstillstand hittills huvudsakligen avsett utlinningens vilja
att gora ratt for sig, hans mojligheter att anpassa sig i samhéllet och hans
palitlighet fran sikerhetssynpunkt. I stort sett motsvarar dessa grunder
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for prévningen de i UtlL angivna avvisnings- och utvisningsanledningarna.
Det ligger darfor nira till hands att knyta an vandelspréovningen i drenden
om uppehallstillstind till de grunder som far aberopas for avvisning eller
utvisning.

De s. k. materiella avvisningsanledningarna anges i 19 § forsta stycket 1—5
UtlL. Enligt punkt 1 skall utlinning avvisas om han kan antas komma att
sakna erforderliga medel for sin vistelse i Sverige eller i annat nordiskt land
som han tdnker besdka och for sin hemresa. Prévningen enligt denna punkt
avser alltsd rent ekonomiska férhallanden och har inget samband med ut-
lanningens vandel.

Avvisning kan enligt punkt 2 ske om utlinningen &mnar soka sitt uppe-
hille har eller i annat nordiskt land och det skiligen kan antas att han inte
kommer att forsorja sig arligt. Med stod av denna bestdmmelse kan utlin-
ning avvisas inte bara om han uppenbarligen har foér avsikt att livnira sig
pé brottslig verksamhet, prostitution, yrkesmaéssigt hasardspel o.dyl. utan
ocksd om han vill forsorja sig drligt men p& grund av sina personliga forut-
sittningar méaste bedéomas sakna mdojlighet att fullfélja sin avsikt. Denna
provning bor goras ocksa i drende om uppehallstillstand. Vid provning av
forstagdngsansokan om sadant tillstand foreligger av naturliga skél begréin-
sade mojligheter att bedéma utldnningens vilja och férmaga att forsorja
sig drligt. Vid provning av ansdkan om fortsatt tillstAnd #ar forutsitt-
ningarna for att géra bedomningen stérre. Man har da erfarenheterna av an-
stillningsférhillandena och det sétt i 6vrigt pa vilket han har fatt sin for-
sorjning att bygga pa. Visar det sig att han trots tillging pa arbete inte har
kunnat ha stadigvarande anstillning och att skalet darfor huvudsakligen kan
hinforas till bristande vilja eller férmaga att acceptera forhallandena vid
svenska arbetsplatser, bor fortsatt tillstand kunna vigras, liksom édven i fall
d4 utldnningen under lingre tider trots arbetsformaga och tillgdng pé arbete
har saknat anstéllning och fatt sin forsérjning genom det allminnas férsorg
eller inte kan redogéra for hur han har fatt sin forsérjning. Vid prévningen
av tillstindsfrigan bor hinsyn tas till bl. a. den tid som utldnningen har
vistats hir och till hans familjeférhallanden. Samtidigt bér emellertid inte
forbises att visad oférméaga att anpassas till arbetslivet i vart land inte be-
hover motsvaras av samma bristande anpassningsférmaga i hemlandet, var-
for det frdn denna synpunkt ibland kan vara motiverat att utlinningen ater-
vander till sitt hemland.

Avvisningsanledningarna i 19 § forsta stycket 3—5 hénfér sig till prosti-
tution, koppleri, yrkesmissigt bedriven olovlig in- och utférsel, underganget
straff i forening med fara for fortsatt brottslighet samt fara fér sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet. Det dr uppenbart att sidan
provning bor ske ocksa i drenden om uppehéllstillstind. Aven i dessa fall
bor hiansyn tas till den tid som utlinningen har vistats hir och till hans
familjeférhallanden. Men det &r sjélvfallet att dessa omstéindigheter far
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forhallandevis mindre betydelse i de hér aktuella fallen &n i fraga om bris-
tande formaga att forsorja sig arligt.

Utvisningsgrunderna anges i 29 § forsta stycket UtlL. Jag har forut redo-
gjort fér inneborden av bestdmmelserna. De omsténdigheter som sdlunda kan
aberopas for utvisning bor &ven kunna foranleda avslag pd ansékan om
uppehallstillstand. Liksom i utvisningsirende bor hinsyn vid prdévningen
tas till tiden for utldnningens vistelse hér och hans familjeférhéllanden.

I fraga om samordningen mellan prévningen i avvisnings- och utvisnings-
arenden 4 ena och irenden om uppehallstillstind & andra sidan vill jag
erinra om att besvir Over avvisnings- eller utvisningsbeslut provas av den
centrala utlinningsmyndigheten, som &ven ar beslutande myndighet i uppe-
hallstillstandséarenden, i vilka skal foreligger for avslag. Harigenom &r det
sorjt for att bedomningen i de olika slagen av drenden blir savitt mojligt
enhetlig.

Enligt utlanningsutredningens mening bor utldnning vidare kunna utvisas
fran vart land om han bedriver verksamhet som utgér uppenbar fara for
den allménna ordningen och sékerheten. Sddan verksamhet ldr i regel vara
straffbar i Sverige, och utlanningen kan d& om brottet &r av svirare art an-
tingen forvisas eller utvisas enligt nuvarande bestimmelser eller viagras
uppehallstillstaind med stéd av avvisnings- eller utvisningsbestimmelserna
enligt vad jag nyss har foéreslagit. Skél att avligsna utlinning héarifran
enbart pa grund av att han har gjort sig skyldig till lindrigare brott anser
jag inte foreligga.

I detta sammanhang maéaste vidare uppméirksammas att utlinning f.n.
kan véagras uppehallstillstdnd pa grund av att han bedriver politisk verksam-
het i Sverige. Harmed avses i allménhet inte deltagande i det politiska livet
i vart land utan huvudsakligen politisk verksamhet som avser férhallandena
i hemlandet, vare sig verksamheten riktas mot hemlandet eller mot utlan-
ningens landsméan hér i landet. Den prévning av utlinningens fortsatta
vistelse i Sverige som det blir friga om har ar av politisk art och bér i prin-
cip inte ankomma pa annan myndighet dn Kungl. Maj:t. Om siadan fraga
uppkommer i drende om uppehallstillstdnd bor darfor drendet i regel hin-
skjutas till Kungl. Maj:ts provning enligt 47 § UtlL.

Jag anser att utlinnings personliga férhallanden inte bor provas av den
centrala utlanningsmyndigheten i drende om uppehallstillstdnd i vidare mén
an vad jag har sagt nu, dvs. inom ramen for avvisnings- och utvisnings-
grunderna.

Innan ansdkan om uppehallstillstand l&mnas utan bifall pa grund av
sokandens personliga forhallanden, skall som jag har foreslagit yttrande ha
inhamtats fran utlinningsnidmnden. For att yttrande skall inhdmtas skall
situationen vara den att ansdkan kan bifallas, om man bortser frédn de per-
sonliga forhallandena. Andra omsténdigheter som gor att ansokningen bor
avslas skall alltsi inte foreligga. Besvarsritt bor finnas i drende om uppe-
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hallstillstand endast nir ndmndens yttrande har inhamtats. Jag aterkommer
till denna fraga under 46 §. Bifalls anforda besvar skall uppehallstillstind
beviljas.

Foreskrifterna om i vilka fall utlanningsndmnden skall hoéras i drenden
om uppehéllstillstind bor inte grundas pa begreppet vandel. Med héinsyn
till vad jag har anfort om omfattningen av prévningen av personliga for-
héallanden i sddant drende foérordar jag att beslut, varigenom anstkan om
uppehallstillstind ldmnas utan bifall pa grund av omstandighet som enligt
19 § forsta stycket 2—b5 eller 29 § forsta stycket UtlL kan foranleda avvis-
ning eller utvisning, inte far meddelas utan att utlinningsndmndens yttran-
de har inhamtats.

12 a §.

Nir utresebeslut eller beslut om avslag pa ansékan om uppehéllstillstand
P4 grund av s6kandens personliga forhallanden meddelas, bor det liksom i
avvisningsidrende foreligga skyldighet for provningsmyndigheten att ange
grunden for beslutet. I fraga om avslagsbeslut kan det lampligen ske ge-
nom hénvisning till den avvisnings- eller utvisningsgrund som har féranlett
beslutet. Vidare bér myndigheten vara skyldig att pA samma sitt som i
avvisningsidrende ange om klagorétt foreligger och vad utlanningen d4 skall
iaktta, och beslutet bor tillstidllas utlinningen sa snart det kan ske. Jag
foreslar att foreskrifter i enlighet med vad jag nu har sagt tas in i en ny
paragraf i UtIL, 12 a §.

16 §.

Enligt forsta stycket forsta punkten skall arbetstillstind meddelas for
viss tid och avse visst slag av arbete. Tillstdndet fir enligt andra punkten
forbindas med de foreskrifter som finnes erforderliga.

Som jag har foérordat i den allmidnna motiveringen skall skyldigheten att
yrkesbegrinsa arbetstillstind ersittas med en mdjlighet dértill. En yrkes-
begrinsning far alltsa samma karaktir som annan féreskrift som tillstan-
det f.n. fir forbindas med. Jag foreslar darfor att yrkesbegrinsningen ut-
gir ur forsta punkten och att i andra punkten féreskrivs att arbetstillstand
far avse visst slag av arbete och férbindas med de &vriga féreskrifter som
finnes erforderliga.

23 §.

I denna paragraf foreskrivs att férpassning meddelas av den centrala
utlinningsmyndigheten efter utlinningsnimndens hérande.

Nimndens yttrande behover emellertid inte inhdmtas om utresebeslut
foreligger. Skilet for undantaget ar att ndmnden i detta fall har hérts re-
dan i drendet om uppehallstillstdnd och da fatt tillfille att beakta sidana
omsténdigheter som talar mot att utlinningen tvingas att limna landet,
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framst humanitira skil. Motsvarande situation féreligger nir férpassnings-
beslutet grundas pa att utlinningen pa grund av sina personliga férhallan-
den har vigrats uppehallstillstaind. Ocksa i sidant fall har utlinningsniamn-
den enligt det foreslagna nya forsta stycket i 12 § haft tillfille att féra fram
sina synpunkter i drendet om uppehallstillstind. Jag foreslar att 23 § ind-
ras s att nytt yttrande fran ndmnden inte heller i detta fall behover in-
hamtas i férpassningsirendet.

29 §.

I forsta stycket anges de fall da utlinning kan utvisas ur landet. Det
kan enligt punkt 2 ske om han ir hemfallen &t alkoholmissbruk och pa
grund dérav anses farlig fér annans personliga sikerhet eller for ett grovt
storande levnadssitt. Enligt vad jag har foreslagit skall utvisning kunna
ske dven nér faran fér annans personliga sikerhet eller det grovt stérande
levnadssittet har sin grund i narkotikamissbruk. Punkt 2 bér andras i en-
lighet hirmed. Med narkotika avses sddana likemedel och hilsofarliga varor
som upptas i den forteckning Gver narkotika som socialstyrelsen upprattar
enligt 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr 704).

Enligt andra stycket skall hinsyn i utvisningsfraga tas till utlinningens
levnads- och familjeférhéllanden och till lingden av den tid som han har
vistats i landet. Utlinning som har boséttningstillstand eller som &r bosatt
hér sedan minst fem ar far utvisas bara om synnerliga skil foreligger.

Bosittningstillstind ges f. n. i regel endast utlinning som har varit bosatt
har minst fem &r. Jag avser att senare i dag féresla att kravet pa vis-
telsetidens lingd sinks sa att utldnning skall kunna fa boséttningstillstind
redan efter tva ars bosittning i Sverige. Eftersom utldnnings férhallanden
i olika avseenden provas ingdende i drende om bosittningstillstand bér allt-
jamt kriavas synnerliga skil fér att utvisa utlinning som erhallit bositt-
ningstillstdnd, dven om sadant tillstdnd kan ges tidigare &n nu. Diremot
bér liksom hittills fordras fem &rs bosittning i landet for att annan ut-
lanning skall fa detta forstirkta skydd mot utvisning.

46 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf far besviir féras mot den centrala
utlinningsmyndighetens beslut om avvisning, férpassning eller utvisning
eller beslut i tillstindsirende som #ven innehéller utresebeslut, om utlin-
ningsndmnden eller ledamot i ndimnden har anfért avvikande mening eller
om nimnden i drende om avvisning inte har avgett yttrande. Enligt tredje
stycket fors besvir hos Kungl. Maj:t. Besviren skall limnas in till den cen-
trala utlinningsmyndigheten inom en vecka fran beslutets delgivning.

Som jag har foreslagit i det féregdende skall besvirsritt foreligga néir an-
sokan om uppehéllstillstand viigras pa grund av utlinnings vandel. Innan
sddant avslagsbeslut meddelas, skall utlinningsnimnden héras enligt 12 §
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forsta stycket. Liksom i avvisnings- eller utvisningsirende bor besvirsritt
foreligga om ndmnden eller ndgon ledamot i ndmnden har anfért avvikande
mening. Jag foreslar att foreskrift hdrom foérs in i forsta stycket av denna
paragraf. Dar bor sidgas att klagan under nyss ndmnda forutsitining far
foras over den centrala utlanningsmyndighetens beslut bl. a. i tillstands-
irende i vilket utlinningsndmndens yttrande har inhamtats enligt 12 §
forsta stycket. Hari innefattas aven tillstandsbeslut som innehaller utrese-
beslut.

Enligt andra stycket i férevarande paragraf far besvir inte foras i for-
passningsédrende, om utresebeslut foreligger. I detta fall behéver enligt 25 §
yttrande inte inhdmtas fran utlinningsndmnden i férpassningsérendet. Mot-
svarande skall enligt den av mig férordade &ndringen i 23 § géalla férpass-
ningsiarende, om namnden enligt 12 § forsta stycket har yttrat sig i tillstands-
irendet. Undantaget i 46 § andra stycket bor darfér omfatta dven sistnimnda
fall, dvs. alla de fall d4& ndmndens yttrande inte beh6ver inhdmtas i forpass-
ningsarende.

62 och 65 §8§.

I dessa paragrafer, liksom i 12 §, bor ordet landsfiskalsdistrikt bytas ut
mot ordet polisdistrikt.

71 §.
I denna paragraf bor vissa formella justeringar av texten géras med
anledning av lagstiftningen om socialhjélp, sluten psykiatrisk vard och
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

Ikrafttradande m. m.

De andrade bestdmmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1969. Aldre
bestimmelser om prévning och handliggning av drende om uppehallstill-
stdnd bor dock aven efter ikrafttridandet tillimpas i drende som har an-
hingiggjorts fore ikrafttradandet.

Lagen om polisregister m. m.
3 och 5 §8§.

Enligt 3 § skall utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister
meddelas, nir framstillning ddrom gors av bl. a. statens utlénningskom-
mission. I 5 § sdgs att rikspolisstyrelsen far enligt sdrskilda foreskrifter
av Kungl. Maj:t mangfaldiga och till bl. a. statens utldnningskommission
sinda sammanstillningar av vissa uppgifter fran polisregister.

I 3 § UtIL foreskrivs att det skall finnas en central utlinningsmyndighet.
Denna myndighet aldggs enligt olika bestdmmelser i lagen en rad upp-
gifter. Vilken myndighet som skall vara central utlanningsmyndighet 6ver-
limnar lagen emellertid &t Kungl. Maj:t att bestimma. Med hansyn hér-
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till 4r det mest dndamalsenligt att bestimmelser om den centrala utlin-
ningsmyndigheten i andra lagar dn UtIL liksom i denna hinfér sig till myn-
dighetens funktion och inte till Kungl. Maj:ts beslut om vilken myndighet
som fungerar som central utlinningsmyndighet. Jag foreslar att 3 och 5 §§
lagen om polisregister &ndras i enlighet hirmed.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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Hemstillan

I enlighet med vad jag har anfoért foreligger forslag till
1) lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193),
2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap,
3) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr
94) om polisregister m. m.
Forslagen torde fa fogas som bilaga 2! till protokollet i detta drende.
Jag hemstéller att lagradets utlatande over lagférslagen inhdmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.
Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
riadets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Margit Edsirom

! Bilagan, som &r likalydande med de vid propositionen fogade férslagen, har uteslutits hér.
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Bilaga 1

Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsiirenden

Betriiffande tillimpningen av medborgarskapslagen bor till en bérjan helt
allmiint framhallas att hiinsyn alltid méste tas till den inom svensk med-
borgarskapsritt hiivdade principen att savél dubbelt eller flerfaldigt med-
borgarskap som statsléshet bor undvikas. Vidare bér niimnas att principen
om familjens medborgarriittsliga enhet inte uppritthalls i samma utstrack-
ning som vid medborgarskapslagens tillkomst. Sérskilt giller detta dkta
makar, oavsett koén. Slutligen bér erinras om att provningen av medborgar-
skapsiirendena i allt storre omfatining sker med beaktande av den med-
borgar- och privatrittsliga lagstiftningen i sékandens hemland.

6 § medborgarskapslagen innehéller bestammelser om villkor fér natu-
ralisation. Betriffande tvaA av villkoren, kraven pa att sokanden »fort en
hederlig vandel» och »har mojlighet att forsorja sig och sin familj», dger
en skonsprovning rum. Sddan provning sker ocksa vid bedémningen av nar
forutsitiningar foreligger for dispens fran nagot eller nigra av naturalisa-
tionsvillkoren.

Naturalisationsalder

Nir sokanden dr mellan 18 och 21 ar tas héansyn till myndighetsildern i
hemlandet bl. a. fér att undvika dubbelt medborgarskap. Viss betydelse till-
miits vardnadshavarens instillning till ansékningen. Nagon ovre Alders-
griins tillimpas inte. Den som ir omyndigférklarad kan naturaliseras pa
ansokan av sin formyndare. For bifall fordras sirskilda skal.

I samband med adoption av barn finns tva typer av naturalisationséiren-
den. Om adoptionen &r fullbordad antingen genom beslut av svensk dom-
stol eller genom utomlands meddelat beslut, som godkénts av Kungl. Maj:t,
och adoptivférildrarna har gjort naturalisationsansékningen, bifalls denna
regelmissigt. Om naturalisationsdrendet géller ett utlindskt barn, som
innu ej dr adopterat men som en ensamstiaende svensk eller svenska makar
amnar adoptera, kan barnet naturaliseras fore adoptionen, om det enligt
barnets hemlands lag édr svart eller omdjligt att genomféra adoption utan
att barnet dessférinnan har fatt svenskt medborgarskap. Dirvid fordras
yttrande av barnavardsmyndighet att den planerade adoptionen #r till bar-
nets basta.

Barn under 18 &r upptas som regel till svensk medborgare tillsam-
mans med utlindsk vardnadshavare. For att ansdkan om sjilvstindig
naturalisation av barn med hemvist i Sverige och f6tt i bestdende dktenskap
mellan svensk mor och utlindsk far skall tas upp till provning kriivs i prin-
cip gemensam ansokan av férildrarna.

Det kan hidr anmirkas att medborgarskapslagstiftningen i atskilliga av
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de linder, fran vilka invandrare soker sig till Sverige, inte obetingat fore-
skriver forviarv av faderns medborgarskap for utomlands foétt barn, nér
modern har frimmande medborgarskap. Av denna typ ar lagstiftningen i
t. ex. Bulgarien, Jugoslavien, Ruménien, Sovjetunionen och Tjeckoslova-
kien. Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran nigot av dessa
linder blir darfor enligt viar medborgarskapslag svensk medborgare vid
fodelsen, om denna dger rum hir i landet.

Hemuvist i Sverige

Medborgarskapslagen forutsitter att den sjuiriga hemvisttiden skall ha
varat oavbrutet fram till naturalisationen. Man bortser emellertid fran till-
filliga avbrott som inte har hindrat sokandens anpassning till svenska
forhallanden.

Personer som vistas i Sverige med diplomatisk immunitet anses inte 4ga
hemvist hiir, ej heller deras barn under 18 ar.

Fran hemvistvillkoret ges i ménga fall dispens. Med stéd av den all-
méanna dispensregeln i 6 § betridffande danska, finlandska, islandska och
norska medborgare har hemvistkravet for de nordiska medborgarna i praxis
sankts till fem ar.1)

Den i 6 § angivna dispensgrunden »gagn for riket» tillimpas restriktivt
och nistan enbart pa villkoret om hemvisttid.

Vid giftermal mellan infédd svensk medborgare och utlinning reduceras
ofta kravet pa hemvisttid foérhéallandevis mycket, om lagens ovriga villkor
anses uppfyllda. Aktenskapet maste ha haft viss varaktighet och sdkanden
skall ha visat en allmén anpassning i det svenska samhillet. Om den svenska
parten i iktenskapet ar naturaliserad svensk medborgare, #&r praxis
stringare. Kravet pA hemvisttid kan reduceras for savil utlindsk man som
utlindsk kvinna.

Full hemvisttid fordras inte for barn i dktenskap mellan svensk kvinna
och utlindsk man, nir ansékan om naturalisation ges in av bada féridldrarna
eller, om iktenskapet ar upplost, av virdnadshavaren om han ir svensk
medborgare. Hemvistkravet efterges ocksa i naturalisationsérenden i sam-
band med adoption av barn.

Aven i manga andra fall ges dispens i storre eller mindre utstrickning
fran hemvistkravet. Bland sidana kan nimnas hemvindande emigrant
eller medlem av svensk folkspillra utomlands samt personer, anstéllda pa
svenskt fartyg eller i svenskt foretag utomlands.

Hederlig vandel
Fragan i vad man brott, som har begatts av en naturalisationssokande,
skall vara diskvalificerande 4r beroende av tidpunkten for brottet och brot-

1 1 prop. 1968:128 har Kungl. Maj:t férutskickat den dndringen av praxis att for naturalisa-
tion av nordiska medborgare normalt inte skall kridvas lingre hemvisttid &n tre 4r.
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tets art. Upprepad brottslighet, som inte upphéort atminstone nagra ar fore
naturalisationstillfillet, anses inte forenlig med lagens vandelsvillkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag t.ex. misskotsamhet i arbetet, for-
summad underhallsplikt och annan ovillighet att géra ritt for sig kan
foranleda avslag pa naturalisationsansokan. Sadant avslag meddelas i prin-
cip niar underhallsskuld till barn féreligger.

Férsorjningsformdga

Kravet pa forsorjningsférmaga har till f6ljd av den allméinna samhills-
utvecklingen blivit mer och mer nyanserat. Till kategorier som anses fylla
kravet hor nu unga studerande med normal studieprestation, person som
blir berittigad till 4lderspension eller fértidspension som svensk medborgare,
dnka i arbetsfér alder med pensionsférméner tillriickliga for hennes och
hennes barns férsérjning och person som pa grund av arbetsbrist blivit
permitterad.

Kunskap i svenska sprdket

Vid provning av naturalisationsansékan beaktas om sékanden behiirskar
svenska spraket. Ofta bortses fran bristande kunskaper i detta hanseende.
Sa brukar t. ex vara fallet med en utldnning som flyttar in i landet vid mo-
gen alder, om han har anknytningar till yngre sliktingar hir och hans ar-
bete inte dr beroende av kunnighet i svenska spraket. Inte heller brukar
det kridvas nigon storre kunskap i svenska spraket av utlindsk familj med
goda vitsord, nér i familjen ingdr barn i eller strax under skolaldern. En
siddan familj torde namligen forhallandevis snart kunna lira sig det svenska
spraket.

Befrielse fran utlindskt medborgarskap

Foreskrift om att sokanden som villkor fér naturalisation skall styrka att
han har blivit befriad fran sitt utlindska medborgarskap meddelas endast
om féreskriften tjdnar nagot dndamal. En siddan foreskrift &r givetvis inte
aktuell, nir sokanden enligt sitt hemlands lag automatiskt férlorar sitt
medborgarskap vid forvirv av annat. Inte heller finns anledning att upp-
stilla villkoret for medborgare i stat som inte erkinner befrielseinstitutet.
For medborgare i land, dir egen medborgare genom sérskilt beslut kan be-
frias frin medborgarskap i det landet, ges dock i regel sadan foreskrift.

Betriffande den praxis som tillimpas i arenden enligt 8 § forsta stycket
medborgarskapslagen kan har ndmnas att ansékningar om behéllande av
svenskt medborgarskap har nistan undantagslost bifallits nir det gallt
personer, tillhérande den férsta utom Sverige fédda generationen. Aven
avkomling i senare led har fatt behalla sitt svenska medborgarskap, nir
han visat samhorighet med Sverige.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 158
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 25 oktober 1968.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet  RINGDEN,
justitieradet CONRADI.

Enligt lagradet den 22 oktober 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 4 oktober 1968, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet
inhdmtas over upprittade forslag till 1) lag om dndring i utlinningslagen
den 30 april 1954 (nr 193), 2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1950
(nr 382) om svenskt medborgarskap och 3) lag angdende dndrad lydelse av
3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr 94) om polisregister m. m.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits, forslagen under 1) och 3) av hovrittsassessorn Ingemar Cosmo och
forslaget under 2) av hovrattsassessorn Anders Wijkstrom.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Highet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 31 oktober 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HoLmQvisT, ASPLING,
SvEN-ERrIc NILssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON. GELJER, MyRDAL, ODHNOFF,
WickmAN, MOBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlatande
over forslag till 1) lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193), 2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap och 3) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9
april 1965 (nr 94) om polisregister m. m.

Féredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagfoérslagen utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets §vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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