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Nr 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
utlinningspolitiken m. m.; given Stockholms slott den
4 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till riktlinjer for utlanningspolitiken
och till den framtida organisationen fér den centrala handliggningen av
utlanningsfragor.

En huvudlinje i utlinningspolitiken skall som hittills vara att i inter-
nationellt samarbete skapa forutsattningar for ett fritt folkutbyte. Sidana
forutsatiningar foreligger inte f. n. Forslagen i propositionen grundas dar-
for pa att invandringen till Sverige tills vidare maste kontrolleras for att
det skall vara mojligt att samordna den med vara resurser och var politik
inom andra omriden och uppritthalla principen att invandrare skall ha
mojlighet att leva pa samma standardniva som den inhemska befolkningen.
Fragor om invandrares anpassning i Sverige skall beredas 6kat utrymme.

Enligt propositionen skall statsmakterna ta okat ansvar for utldnnings-
politiken genom att ge nirmare riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas
tillstAndsprovning. Forslag till sadana riktlinjer lidggs fram i propositio-
nen. De innebér bl. a. att den nuvarande organiserade invandringen av ar-
betskraft, med krav pa arbetstillstind redan fore inresan, skall besta. For-
utsattningarna att flytta eller omskola inhemsk arbetskraft och arbets-
kraftsutbudet fran de icke yrkesverksamma kvinnorna, de handikappade
och de dldre maste beaktas. Invandrande arbetskraft far inte koncentreras
till laglonebranscher med osidkra anstdllningsforhallanden och hog ar-
betsloshetsrisk. Lone- och andra anstidllningsvillkor skall verensstimma
med vad som ar normalt for inhemsk arbetskraft med motsvarande kvali-
fikationer. Arbetsmarknadspartens nuvarande inflytande pa den arbets-
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marknadsbetingade invandringen skall bestd. Bostadsfrigan méste ordnas
fore inflyttningen hit.

Enligt de foreslagna riktlinjerna skall invandring av humanitira skal
medges generdst. Invandring av flyktingar, som inte &r asylsékande eller
pA annat sétt befinner sig i ett akut nodlage, skall huvudsakligen ha for-
men av kollektiv 6verfoéring hit. Nu géillande lattnader for utlindska stu-
derande vid tillstindsprovningen behélls.

Uppehalls- och arbetstillstand skall enligt riktlinjerna ges for lingre tider
ian nu. Bosittningstillstdnd, som f. n. ges efter minst fem ars bosittning
har, skall kunna meddelas redan efter tva ars bosattning. Dessa forslag
innebiar betydande littnader i férhallande till nuvarande tillstindskrav.
Dessutom foreslds lattnader i gillande krav pa att arbetstillstind skall avse
visst slag av arbete. Sidan yrkesbegriansning bor i regel kunna undvaras i
fraga om utldnning som har arbetat har minst ett ar.

Utlanningsfragor skall enligt forslaget handliggas av de vanliga fack-
myndigheterna inom omriden dér utldnningar ar i huvudsak jamstillda
med svenska medborgare, t. ex. inom undervisningen, héalso- och sjukvarden
och socialvarden. Ovriga utlanningsfragor skall handliggas av en central
utldnningsmyndighet. Denna foreslas fa avsevart annat verksamhetsom-
rdde an nu. Vid sidan av tillstands- och kontrollfragor skall en huvudupp-
gift for myndigheten salunda vara att handligga anpassningsfridgor som
avser bl. a. samordning av anpassningsinsatserna, uppfoljning av anpass-
ningsproblemen och bevakning av utvecklingen pa anpassningsomridet. Vi-
dare skall myndigheten handligga medborgarskapsfragor, som skall foras
over fran Kungl. Maj:t till den centrala utlanningsmyndigheten.

Den nuvarande provisoriska centrala utlinningsmyndigheten, statens
utldnningskommission, foreslas den 1 juli 1969 bli ersatt med ett frista-
ende permanent dmbetsverk. Verkets styrelse skall besta av verkschefen
som ordférande samt sex lekmannaledamoter. Till verket skall knytas sak-
kunniga inom de skilda intresseomraden som har betydelse for avgérandet
av fragor inom verkets verksamhetsomrade. Forslag till ndrmare organisa-
tion av verket avses skola foreliggas 1969 ars riksdag.
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Utdrag av protokollet ¢ver inrikesdirenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stais-
rdadet pa Stockholms slott den 4 oktober 1968.

Narvarande:
Statsraden ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,

PAaLME, SveEN-Eric NiLssoN, LuNDKvVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODPHNOFF, MOBERG. :

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om rlAtIm[GI
for utlinningspolitiken m. m. och anfor.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 december 1961 tillkallade
jag den 11 december samma ér sex sakkunniga for utredning om utform-
ningen av utlinningskontrollen och dirmed sammanhingande fratfor De
sakkunniga! antog bendmningen utlinningsutredningen.

Enligt direktiven skulle en uppgift for utredningen vara att underséka
behovet av foéreskrifter om begransningar i arbetskraftens rorlighet vid
eventuell svensk associering till den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC). Ar 1963 skots emellertid frigan om Sveriges associering till EEC
pa framtiden. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1964 skulle ut-
redningen trots detta fortsitta och slutféra silt arbete i ovriga delar.

I utredningens uppdrag ingick ocksé att utforma normer fér provningen
av ansokan om uppehéllstillstand for utlindska studerande. Forslag i detta
avseende lade utlredningen fram ar 1963 i betdnkandet »Uppehallstillstand
m. m. for utlindska studerande» (SOU 1963:11). Férslaget foranledde
dndringar den 28 juni 1963 i utlinningskungérelsen den 4 juni 1954
(nr 457).

Till utredningens &6vriga uppgifter horde bl. a. att ligga fram férslag
till generella direktiv i friga om tillstindsgivningen enligt utlinningsfor-
fattningarna dven i sddana avseenden som inte hinger samman med mark-
nadsfragorna eller utlinnings studier i vart land, avge forslag om hur den
inre utlanningskontrollen skall anordnas cch ta upp fragan om den limp-

! Justitiekanslern Bengt Linnergren, ordférande, riksdagsledaméterna Bengt Elmgren, Carl
Eric Hedin, Jan-Ivan Nilsson och Ingrid Segerstedt Wlberg samt expeditionschefen Eskil Hell-
ner. Sedan Elmgren avlidit, tillkallades den 17 maj 1966 riksdagsledamoten Essen Lindahl som
sakkunnig.
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ligaste organisationen pa lidngre sikt av den centrala utlinningsmyndig-
heten med hinsyn till savil dess kontrollerande som dess tillstindsgivande
funktion. Uppdraget i dessa delar har utredningen nu redovisat i betéin-
kandet »Invandringen. Problematik och handliggning> (SOU 1967: 18).

I betiinkandet foreslas att statsmakterna skall ta ansvaret for utldnnings-
politiken genom att faststélla riktlinjer for provningen hos de forvaltnings-
myndigheter som skall verkstilla denna politik. T syfte att ge utlinning
battre rittsskydd foreslar utredningen, att utlinning inte som f. n. skall
kunna vigras uppehallstillstind pa grund av sin vandel. I stillet skall moj-
ligheterna att utvisa utlanning vidgas. Betéinkandet innehéaller ocksi for-
slag i fraga om den inre utlinningskontrollen. I organisatoriskt avseende
foreslir utredningen, att beslutanderiitten i &renden om arbetstillstind flyt-
tas fran den centrala utlinningsmyndigheten till arbetsmarknadsstyrelsen
och aft besvirsritt i samband dirmed infors betriaffande beslut i siadana
arenden. F orslag laggs vidare fram att ett centralt Ambetsverk, immigrations-
styrelsen, skall inridttas for att handligga utlinningsfragor.

Betinkandet har remissbehandlats i vanlig ordning. Remissyttranden
har avgetts av riksaklagaren (RA), hovritten 6ver Skane och Blekinge, riks-
polisstyrelsen, styrelsen foér internationell utveckling (SIDA), &verbefal-
havaren (OB), socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, cen-
trala folkbokférings- och uppboérdsndmnden (CFU), skoloverstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens utlinningskom-
mission, utlinningsndmnden, arbetsgruppen foér invandrarfragor, over-
stathallarambetet (OA), lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
6sterg6tlands, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Orebro, Viastmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lén,
Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska stads-
forbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteméinnens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsledareférbund (SALF),
Statstjansteménnens riksforbund (SR), Sveriges industriférbund, Central-
forbundet for finska foreningar i Sverige, Estniska kommittén, Esternas
representation i Sverige, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Norden, sammanslutningen Individuell ménnisko-
hjilp, Nordiska radets svenska delegation, Rddda barnens riksférbund,
Svenska roéda korset, Folkpartiets ungdomsforbund, Sveriges liberala stu-
dentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentférbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund.

RA har vid sitt utlatande fogat yttranden av 6veraklagaren i Stockholm
samt lansaklagarna i Malmdohus, Alvsborgs, Vistmanlands och Norrbottens
lin. OA har bifogat yttrande fran polisméstaren i Stockholm. Léansstyrel-
serna har o6verldmnat yttranden fran landstingets forvaltningsutskott i
Stockholms lin, linsarbetsnimnderna i Sédermanlands, Kronobergs, Gote-
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borgs och Bohus, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lan,
polisméstarna i Eskilstuna, Ljungby, Véxj6, Almhults, Malmé, Trelleborgs,
Hilsingborgs, Goteborgs, Molndals, Uddevalla, Karlstads, Kristinehamns,
Bodens och Haparanda polisdistrikt samt dritselkamrarna i Eskilstuna,
Oxel6sund och Torshilla, dritselkammaren och socialnimnden i Linkoping,
driatselkammaren i Trelleborg och stadskollegiet och socialbyran i Hilsing-
borg. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har dessutom bifogat sarskllt ytt-
rande av ldnspolischefen. :
Utredningens forslag i fraga om vandelsprévningen i drenden om uppe-
héallstillstind och om utvisningsinstitutet samt om beslutanderitten i drenden
om arbetstillstdnd och besvirsritt i sidana drenden syftar till dndringar i
utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193), som hér till justitiedeparte-
mentets verksamhetsomrade. Dessa forslag har anmalts forut i dag. -
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Nuvarande forhallanden m.m.
Folkutbytet under 1900-talet

Sverige upplevde under senare delen av 1800-talet och borjan av 1900-
talet en period av stark emigration. Fran och med ar 1931 har emellertid
folkutbytet for Sveriges del medfért invandringsoverskott. Under aren 1931
—1966 invandrade 733 200 personer och utvandrade 334 600 personer. Under
denna period medforde alltsa folkutbytet ett totalt invandringséverskott pa
ca 398 500 personer, varav 38 800 under 1930-talet, 134 000 under 1940-talet,
105 900 under 1950-talet och 119 800 under de forsta sex aren av 1960-talet.

Savil invandringen som utvandringen har véxlat i omfattning fran ar
till 4r. Salunda varierade invandringen under aren 1951—1966 mellan
49 600 personer (ar 1965) och 19 100 (ar 1953) samt utvandringen mellan
19 700 (&r 1966) och 12700 (&r 1955). Variationerna i den totala invand-
ringen har varit konjunkturbetingade. Sérskilt konjunkturkinslig har in-
vandringen frin Finland och de europeiska linderna utanfér Norden varit,
medan invandringen fran Norge och fran Danmark efter ar 1958 endast
i mindre mén har varierat med konjunkturerna. Invandringen frin utom-
europeiska linder har varit pafallande konstant om #in med en klar ten-
dens till 6kning. Utvandringen har inte paverkats av konjunkturutveck-
lingen i lika hdg grad och lika entydigt som invandringen. Endast i friga
om utvandringen till de nordiska linderna kan man spéira ett samband
mellan utvandringens omfattning och konjunkturutvecklingen pa si sitt
att utvandringen har haft en tendens att 6ka under lagkonjunktur och
minska under hégkonjunktur.

Invandringsdverskottet har dominerats av nettoinflyttningen frian de ov-
riga nordiska ldnderna. Deras andel i den totala nettoinflyttningen fran
de europeiska linderna uppgick under tiden 1951—1955 till 64 %, under
den dirpa féljande femérsperioden till 73 % och under perioden 1961—
1965 till 68 %. Dessa linders stora andel i invandringsdverskottet har frimst
berott pd stark nettoinflyttning fran Finland. Under 1960-talet har ut-
vandringsstrommen fran medelhavslinderna i allt stérre utstrickning sokt
sig till Sverige. Nettoinflyttningen frin Grekland, Italien, Jugoslavien och
Spanien uppgick under aren 1956—1960 till 2 500 personer och under aren
1961-—1965 till 15 600 personer. Folkutbytet med linderna utanfér Europa,
vilket visar samma utvecklingstendens som utbytet med medelhavslinderna,
medforde fram till 4r 1961 ett utvandringséverskott men har fran detta ar
resulterat i ett mindre invandringséverskott. Overskottet uppgick perioden
1961—1965 till 3 900 personer.
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Den starka invandringen under efterkrigstiden har medfort att det ut-
lindska inslaget i befolkningen har o6kat efter hand. Antalet hir kyrko-
bokférda utlinningar, som den 31 december 1950 utgjorde 123 700, upp-
gick den 1 november 1960 till 190 600. Antalet i landet bosatta utlinningar
torde f.n. utgora omkring 300 000.

Under efterkrigstiden har ett stort antal utlinningar beviljats svenskt
medborgarskap. Under 1940-talet blev 21 000 utlinningar svenska med-
borgare, under 1950-talet 86 000 och under aren 1961—1966 sammanlagt
57 600. Av de 164 600 utlinningar som fick svenskt medborgarskap under
tiden 1941—1966 var 70 700 (43,0 %) nordbor och 93900 (57,0 %) med-
borgare i utomnordiska linder.

Invandringen under efterkrigstiden har inneburit ett betydande tillskott
till landets arbetskraftsresurser. I januari 1967 uppgick den utlindska
arbetskraftens andel i befolkningen i arbetskraften till 4,6 %.

Antalet arbetsanmiilda utlinningar har liksom antalet invandrare varie-
rat med konjunkturvixlingarna. Antalet 6kade fran 100 600 i april 1951
till 125 600 i oktober 1952 for att ett och ett halvt ar senare ater befinna
sig pa ungefir samma nivid som i april 1951. Dérefter 6kade antalet suc-
cessivi och uppgick i oktober 1957 till 137 300 men minskade dirpa snabbt
och nidde under forsta hilften av ar 1959 sitt ligsta virde under perioden,
98 300. Under de foljande aren okade antalet ater for att i januari 1967
uppga till 176 000. Darefter har antalet arbetsanméilda utlanningar i lan-
det sjunkit till 171 700 den 1 januari 1968 och ca 169 600 den 1 juli 1968.
Av de knappt 170 000 utlinningar, som var anmélda den 1 juli 1968, var
ca 104 000 eller ungetiar 60 % nordbor. Stérre delen av nordborna var finska
medborgare.

Historik

Sedan det passtviang som infordes under de forsta artiondena av 1800-
talet hade avskaffats &r 1860, upprittholl Sverige under en lang f6ljd av
ar ett fritt folkutbyte med andra linder. En utlinning kunde fritt resa in
i landet samt utan tillstind uppehélla sig hir och — med nagra undantag
— inneha arbetsanstéllning.

Under det forsta artiondet av 1900-talet restes emellertid allt starkare
krav pd lagstiftning till skydd mot ej 6nskvird invandring. P& riksdagens
initiativ utarbetade Kungl. Maj:t forslag i dmnet och riksdagen antog ar
1914 en lag om forbud for vissa utlinningar att vistas hiir i riket, den s. k.
utvisningslagen. Lagen byggde pa principen om fritt folkutbyte och syftade
endast till att férhindra invandring av kriminella eller pa annat sitt aso-
ciala utlinningar. Sddana utlinningar kunde enligt lagen avvisas vid inresan
eller utvisas om de redan hade rest in i landet. T 6vrigt fick utlanning fritt
resa in och uppehdalla sig hir.
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Fastiin utvisningslagen inte inneh6ll nagra bestimmelser om generell ut-
linningskontroll férutsatte den att sidan kontroll skulle kunna anordnas
under vissa forhallanden. Med stéd av fullmaktsbestimmelse i lagen ut-
firdade Kungl. Maj:t under forsta virldskriget och dren nirmast darefter
ett flertal forfattningar, som reglerade utldnnings ritt att resa in och vistas
i landet. Genom regleringen infoérdes i administrativ ordning en generell ut-
linningskontroll som innefattade bl. a. pass- och viseringstvang och direkt
syftade till att begrinsa folkutbytet med andra linder. Motivet var till en
borjan bostads- och forsorjningsliget och senare foérhillandena pé arbets-
marknaden.

Samtidigt som kontrollen over invandringen av utlindsk arbetskraft
skirptes gick utvecklingen pé den internationella samférdselns omréade
mot okad liberalisering. Efter 8msesidiga 6verenskommelser upphéivde
Sverige under aren nirmast efter krigsslutet viseringsskyldigheten gent-
emot ett stort antal linder i Europa.

Eftersom den arbetsmarknadsmissiga provningen av inresande utlin-
ningar var anknuten till viseringen, innebar upphidvandet av viserings-
tvanget att tillstromningen av viseringsfria utlindska arbetssokande inte
lingre kunde regleras. For att skydda den svenska arbetskraften mot ut-
lindsk konkurrens féreskrevs dirfor ar 1926, att viseringsfri utlinning
som ville ta anstillning hir i riket skulle fr. o.m. den 1 oktober 1926 ha
sitt pass forsett med arbetstillstand.

Den utlinningskontroll som silunda hade byggts upp i administrativ
ordning hade nu fatt sidan omfattning och betydelse att det ansags nod-
viindigt att reglera den i lag. I en ny lag, 1927 ars utldnningslag, samman-
fordes utvisningslagens bestimmelser om avvisning och utvisning samt
storre delen av de i administrativ ordning meddelade bestimmelserna om
utlinnings ritt att inresa, vistas och arbeta i landet. 1927 ars utlinnings-
lag var alltsd inte som 1914 ars utvisningslag nigon nyskapelse utan inne-
bar nirmast en stadfistelse av en redan genomférd utlinningslagstifining.
Liksom denna lagstiftning hade den nya lagen som huvudsyfte att skydda
den svenska arbetsmarknaden sa att den bevarades 4t den inhemska ar-
betskraften.

1927 Aars lag var tidsbegrinsad. Efter forlingning ersattes den av nya
utlinningslagar aren 1937 och 1945. Den huvudprincip som 1927 ars ut-
linningslag vilade pa limnades orubbad i dessa utlinningslagar. Diaremot
har den nu gillande utlinningslagen av ar 1954 frén principiell synpunkt
annan innebdrd dn de tidigare utlinningslagarna.

Huvuddragen av den svenska utlinningslagstiftningen

Till grund for var nuvarande utlinningslag (UtIL) den 30 april 1954
(nr 193), som tradde i kraft den 1 juli 1954, ligger principen att en ovill-
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korlig réatt att vistas i landet och hér vinna sin utkomst tillkommer endast
svensk medborgare. Denna princip motsvarar vad som &ar internationellt
erkint. Hari ligger alltsa en skillnad mellan svensk medborgares och ut-
linnings rittsstallning. Utlanningslagstiftningens uppgift angavs vid la-
gens tillkomst vara att skapa siddan legal reglering av utlénnings mojlig-
heter att uppehdlla sig i landet som ger rittsliga garantier mot godtycklig
behandling och i storsta mojliga utstriackning tillférsakrar dven utlinning
en tryggad stallning.

I UtlL och den dartill anslutande utlinningskungorelsen (UtlK) den
4 juni 1954 (nr 457) anges dels i vilken utsirickning utlinning maéste ha
lillstdnd for att resa in i landet samt uppehalla sig och inneha anstillning
hér, dels i vilka fall han kan tvingas att limna landet. Reglerna om till-
stdnd och avligsnande #dr avsedda att utgéra medel for bade individuell
och generell utlinningskontroll.

Den individuella kontrollen syftar till att skydda landet mot utlinningar
som pa grund av kriminalitet eller asocialitet eller av liknande skiil inte
ar onskvirda hir. SAdana utlinningar kan enligt UtlL hindras att resa in
nir de kommer hit och avligsnas hirifran om de uppehéller sig hiir. De
medel som UtIL tillhandahaller for att mojliggéra individuell utldnnings-
kontroll dr avvisning, forvisning och utvisning. Anvindningen av dessa
medel har kringgirdats med rittsliga garantier i syfte att hindra godtyck-
lig behandling. I lagen ir salunda angivet under vilka forutsattningar ut-
linning far avvisas, forvisas eller utvisas, och genom foéreskrifter om for-
farandet, med mojlighet for utlinning att klaga over beslut som har gatt
honom emot, har man strivat efter att bereda utlinningen rattssikerhet.

Den generella utlinningskontrollen tar i motsats till den individuella inte
framst sikte pa ett kvalitativt bedomande av den enskilde utlinningen
utan syftar huvudsakligen till att avviga och kontrollera tillstromningen
av utlinningar till landet fran sddana allminna synpunkter som ridande
arbetsmarknads-, forsorjnings- och bostadsférhallanden. I friga om denna
lcontroll anges i UtlL i stort sett bara vilka medel som far anviindas, nim-
ligen visering for ritt till inresa, uppehallstillstdnd for ritt att vistas hir,
arbetstillstdnd for ritt att ta arbetsanstéllning och bosittningstillstand,
som innefattar ridtt att bade vistas och arbeta i Sverige. Utldnning som
vistas hiir utan att ha féreskrivet tillstand kan forpassas ur landet. I vil-
ken utstrickning ett eller flera av dessa medel skall utnyttjas har emeller-
tid overlimnats 4t Kungl. Maj:t att bestimma. Regleringen har skett i
UtlK. Kungl. Maj:t kan sidlunda upphéva eller mildra tillstindstvanget och
dédrigenom mdojliggora att antalet utlinningar i landet 6kas eller skirpa till-
standstvanget och pa sa sétt astadkomma att antalet utlinningar minskas.

Emellertid uppratthalls inte nagon klar skillnad mellan den generella och
den individuella kontrollen. Bl. a. anviands medel for generell kontroll i viss
utstréckning dven fér individuell kontroll, och avvisning, som i princip ar
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ett medel for individuell kontroll, fyller en funktion ocksid som generellt
kontrollmedel.

Den kontroll som behévs for tillimpningen av UtlL utévas under ledning
av en ceniral utlinningsmyndighet, statens utlinningskommission.

Utlénnings rittsstiillning

Utlinnings rittsstdllning skiljer sig fran svensk medborgares inte bara
diri att han inte har en ovillkorlig ratt att resa in, vistas och arbeta i
landet. Aven i andra avseenden foreligger skillnader. Utldnning far sa-
lunda inte utan sérskilt tillstand driva néring eller forvirva fast egendom
hir och med vissa undantag inte heller inneha statstjdnst. Vidare atnjuter
utlinning inte nagra politiska rittigheter. Han har inte rostratt vid all-
minna val och far inte delta i sambhillets styrelse.

Bortsett fran dessa inskriankningar kan utlinning sédgas vara i huvud-
sak likstilld med svensk medborgare i fraga om fri- och rittigheter. Han
dtnjuter samma skydd for sin person och sin egendom som svensk med-
borgare, och han #ger i samma utstrickning som svensk medborgare foéra
talan infoér domstol eller annan myndighet for att tillvarata sina intressen.
Vissa utlinningar ir dock skyldiga att stilla borgen for kostnad och skada.
Misstinks han for brott, har han ritt till bitrdde av offentlig forsvarare
p4 samma villkor och enligt samma regler som giller for svensk med-
borgare.

Utldnning Aatnjuter vidare yttrandefrihet, religionsfrihet samt for-
enings- och férsamlingsfrihet i samma man som svensk medborgare. Des-
sa fri- och rattigheter dr numera folkrattsligt tryggade genom Sveriges
anslutning till Europarddets konvention angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna. Sirskilt intresse tilldrar
sig fridgan om utlinning far bedriva politisk verksamhet hir i landet,
speciellt sidan verksamhet som tar sikte pa de politiska forhillandena i
utlinningens hemland. Europaradets konvention foérpliktar inte konven-
tionsstat att garantera utliinning ovillkorlig ritt att vara politiskt verksam.
Enligt artikel 16 i konventionen utgér nidmligen dess foreskrifter om ytt-
randefrihet samt férenings- och férsamlingsfrihet inte hinder fér konven-
tionsstat att foreskriva inskrinkningar i utlinnings politiska verksamhet.
Svensk lag innehéller inte nagot forbud for utlinning att bedriva sidan
verksamhet hér. De fri- och rattigheter som svenska medborgare atnjuter
hirvidlag tillkommer foljaktligen i princip ocksa utlinning som vistas hér.
Bedriver utlanning politisk verksamhet som inte &r férenlig med svenska
intressen kan han emellertid formas att lamna landet, eftersom han i mot-
sats till svenska medborgare saknar ovillkorlig ritt att vistas hér. Liksom
i andra fall da utlinning inte anses bora fa stanna i landet kan nytt uppe-
hallstillstand vagras, nir giltighetstiden for meddelat tillstind loper ut.
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Diarmed intrider skyldighet fér utlinningen att limna landet. Med stéd
av sirskild bestimmelse i UtlL kan ocksa Kungl. Maj:t nir som helst ut-
visa utlinning, om det ir pakallat med hansyn till rikets sidkerhet eller
eljest i statens intresse. I stidllet for utvisning kan Kungl. Maj:t i dylikt
fall foreskriva inskrankningar och villkor fér utlinningens fortsatta vis-
telse har.

Utldnning ér likstilld med svensk medborgare i friga om ritt till under-
visning och utbildning. Utlinning, som &r bosatt hir i landet, har salunda
samma ritt och skyldighet som svensk medborgare att delta i undervis-
ningen i grundskolan, och han dger i man av tillgang pa plats fa under-
visning vid yrkesskola, fackskola eller gymnasium. Vidare &r utlinning i
princip jamstélld med svensk medborgare i fraga om ritt till undervisning
vid landets universitet och hogskolor.

Aven i fraga om ritt till hilso- och sjukvard dr utlinning likstidlld med
svensk medborgare. I regel foreligger jamstilldhet ocksd i fraga om ritt
till sociala férméner.

Mot de fri- och rittigheter som utlinning &tnjuter i Sverige svarar en
rad skyldigheter. Utlinning #r salunda liksom svensk medborgare skyldig
att ritta sig efter landets lagar och dess myndigheters beslut. Om han
begar brott hidr i landet, har han att svara dirfor enligt svensk lag och
infor svensk domstol, och detsamma giller om han begar brott utom riket
och har hemvist i Sverige. Utlinning &dr dessutom skyldig att iaktta de
sarskilda villkor som galler for hans ratt att vistas och arbeta i Sverige.
Underidter han att soka tillstdnd som krévs, kan han démas till boter, om
det inte finns skél att pa denna grund avligsna honom hérifran.

Utlinning ar vidare i princip skattskyldig i Sverige enligt samma regler
som giller for svensk medborgare.

I fraga om skyldigheter intar utlinning i ett viktigt avseende en sir-
stiallning i forhallande till svensk medborgare. Ritt och skyldighet att delta
i rikets forsvar giller enligt varnplikts- och civilforsvarslagarna endast
svensk medborgare. Kungl. Maj:t dger dock forordna om civilforsvarsplikt
aven for utlinning som vistas hér.

En utforligare redovisning av utlinnings rattsstilining i Sverige lamnas
i kap. 5 1 utredningens betiankande.

Internationella 6verenskommelser

Véart lands handlingsfrihet pa utlinningspolitikens omrade begrinsas i
viss utstrickning genom ataganden i internationella 6verenskommelser. Av
sirskild betydelse dr for Sveriges del dverenskommelserna om gemensam
nordisk arbetsmarknad och gemensamt nordiskt passkontrollomrade samt
det inom ramen for organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) bedrivna samarbetet pa arbetskraftens omrade. Av betydelse
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ar vidare avial om praktikantutbyte och 6verenskommelser om social trygg-
het. Betriffande det nirmare innehdllet i dessa éverenskommelser hiinvisas
till kap: 6.i utredningens betdnkande. I sammandrag limnar utredningen
Aodljande redovisning.

-..Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad, som triffades
ar 1954 mellan de nordiska linderna, innebéir att medborgare i de ovriga
nordiska linderna figer riitt att pa samma villkor som svensk medborgare
ta anstilining p4 den svenska arbetsmarknaden. Invandringen av nordisk
arbetskraft kan alltsa inte paverkas genom den generella kontrollens medel
for. att nd arbetsmarknadspolitiska eller samhillsekonomiska syften.

‘Passkontrolléverenskommelsen av ar 1957 utgor ett band pa var handlings-

frihet sévitt gilller utformningen av viseringspolitiken. Enligt éverenskom-
melsen skall nimligen de fordragsslutande staterna efterstriva att anvinda
viseringsivdng i samma utstrickning och soka astadkomma likartad praxis
betriffande meddelande av visering for affirs-, studie- och turistresor samt
liknande kortvariga resor. Overenskommelsen forutsiitter vidare att avvis-
ningsbestimmelserna i de olika linderna ir i huvudsak lika.
.+ Enligt OECD:s arbetskraftsstadga skall medlemsstats myndigheter efter
ansokan bevilja tillstand for anstillning inom landet &t arbetare, som ir
medborgare i annan medlemsstat, s snart det har konstaterats att lamplig
inhemsk.arbetskraft inte har kunnat anskaffas inom en méanad efter det
att arbetsgivaren anmalt den lediga platsen till den offentliga arbetsformed-
lingen och meddelat att han har fér avsikt att soka tillstdnd att anstilla ut-
lindsk arbetare.

Enligt- Forenta Nationernas konventioner angdende flyktingars och stats-
16sa personers rittsliga stallning far konventionsstat inte utvisa flykting
eller statslos person, som lovligen uppehaller sig pa denna stats omrade, an-
nat &n pa grund av skil hanforliga till den nationella sdkerheten eller den
allmidnna ordningen. Sistndmnda uttryck har narmast samma innebord
som det motsvarande franska begreppet »ordre public», som kan sdgas in-
rymma samhillsordningen i stort. Vidare far konventionsstat inte, pa vil-
ket sdtt det vara ma, avlidgsna flykting till stat, diar flyktingens liv eller
frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp eller politisk askadning.

Avtal om praktikantutbyte har Sverige ingdit med en rad europeiska
linder. Avtalen innebir att Sverige dr skyldigt att — oavsett ldget pa ar-
betsmarknaden — varje ar ta emot ett visst antal praktikanter fran de
andra utbyteslinderna.

I.frdga om utlinnings sociala trygghet har Sverige anslutit sig till olika
konventioner inom ramen fér nordiskt och europeiskt samarbete samt
samarbete inom Foérenta Nationernas ram.
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Forhallandena i vissa frimmande Linder

Redogérelsen i detta avsnitt utgor huvudsakligen en sammanfattning av
utidnningsutredningens redovisning i kap. 4 i betinkandet.

Oversikt

Fram till férsta varldskriget radde i stort sett fritt folkutbyte mellan fler-
talet linder i Europa och Amerika. Den restriktiva utlinningslagstiftning
som flertalet linder inférde under kriget och aren nirmast darefter har
emellertid sedan blivit bestdende. Inte ens mellan ldnder, som har etablerat:
lingtgaende samarbete pa olika omriden, existerar helt fritt folkutbyte. Be-
lysande ér utvecklingen inom Norden och EEC. Medborgare i nordiskt land
ar visserligen efter tillkomsten av den gemensamma nordiska arbetsmark-
naden inte skyldig att ha tillstand for att inresa, vistas och arbeta i annat
nordiskt land, men han kan avlagsnas frin landet, om avvisnings-, utvis-
nings- eller forvisningsanledning foreligger mot honom. Inte heller inom
EEC kommer folkutbytet att vara helt fritt ens om det till grund fér gemen-
skapen liggande Rom-férdraget genomférs. Enligt fordraget ager namligen
medlemsstat begrinsa arbetskraftens fria rorlighet av hinsyn till allman
ordning, allmén siakerhet eller folkhéilsa.

De olika lindernas utlinningslagstiftning visar méanga likheter men ock-
si manga skiljaktigheter. Huvudsyftet med lagstiftningen #r i‘alla linder
att mojliggora reglering av tillstromningen av utlinningar till landet med
hansyn till allménna intressen och hindra att utlinningar, som pa grund -av
sina personliga forhallanden anses inte énskvirda, reser in eller vistas i lan-
det.

Den generella kontrollen uppritthélls genom krav pi att utlinning skall
ha tillstand for att resa in, vistas och arbeta i vederbérande land. Under
vilka forutsittningar utlinning skall fa tillstind anges vanligen inte i till-
standsbestimmelserna utan bestims antingen genom praxis, som i de nor-
diska lidnderna, eller genom direktiv fran statsmakternas sida, som i Frank-
rike. I nigra linder, ddribland Amerikas forenta stater, anges i lagstift-
ningen noga de villkor som méste vara uppfyllda for att utlinning skall fa
tillstand.

I vilken omfattning utldnningar skall tilldtas invandra i ett land bestims
1 allminhet med utgangspunkt i landets mojligheter att bereda invandrarna
sysselsattning. I vissa linder 4r invandringens omfattning fixerad i en
arlig kvot. Sa ar forhallandet i Amerikas forenta stater betriaffande vissa
kategorier utlinningar och i Storbritannien i friga om invandrare frian sam-
villdesldnderna.
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Nar det giller den individuella kontrollen anges vanligen i lag mer eller
mindre ingdende pa vilka grunder utlinning kan hindras att resa in i lan-
det eller avligsnas dirifran. Inte sallan limnar dock avligsnandereglerna
vitt utrymme for rent diskretiondr provning.

Utldnningskontrollen ér i en del linder utformad som en férhandskon-
troll och i andra linder som en efterhandskontroll. I exempelvis Amerikas
forenta stater dr kontrollen inriktad pa ingdende forhandsprovning av alla
utlanningar som onskar resa in i landet, oavsett om de har for avsikt att
bosiitta sig dir eller vistas dir endast tillfilligt. I manga lénder, diribland
de nordiska linderna, Belgien, Frankrike och Férbundsrepubliken Tysk-
land, vidtas i regel mera ingdende provning forst nir utlinningen har rest
in i landet och di endast om han har for avsikt att vistas dar mer an tre
manader.

De nordiska liinderna

Utldnningslagstiftningen i de nordiska ldnderna har i stort sett likartad
utformning. De storsta olikheterna hanfér sig till mojligheterna att av-
ligsna inte onskvirda utlinningar ur landet och bestar framst i att bestam-
melserna i de danska, finska och norska utlanningslagarna lidmnar storre
utrymme for rent diskretionir provning dn motsvarande bestimmelser i den
svenska utlinningslagen. Utlinning kan avvisas fran Danmark nirhelst
hans foérhallanden ger anledning dértill, fran Finland om hans inresa av sar-
skilda skil inte ar 6nskvird och fran Norge om hans forhéallanden pékallar
det. Utlinning kan vidare avligsnas fran Danmark genom utvisning om
hans férhallanden ger anledning dértill och fran Finland genom forpass-
ning om han genom sitt uppférande har idagalagt att hans vistelse i landet
inte @r onskvird. Det dr att méirka att utlinningslagarnas avligsnanderegler
ar tillaimpliga ocksa pa medborgare i nordiskt land vid vistelse i annat nor-
diskt land. Svenska medborgare kan avvisas fran Danmark, Finland eller
Norge pa viisentligt 1osare grunder dn medborgare i dessa lander kan av-
visas fran Sverige.

I fraga om generell utlinningskontroll Gverensstimmer de nordiska lan-
dernas lagstiftning i stort sett. Varje land kréver i princip visering, uppe-
hallstillstand (i Finland vistelsetillstind) och arbetstillstind for att utlan-
ning skall fa resa in, vistas och arbeta i landet. Tillstindsreglerna har i
huvudsak samma utformning i de olika linderna. De viktigaste skillnaderna
hanfor sig till méjligheterna att aterkalla redan givet tillstand.

Olikheterna mellan de nordiska linderna i den utldnningspolitik, for
vilken tillstinden utgér instrument, &r emellertid betydande. Orsakerna
hirtill ar att de olika linderna vid utformningen av sin utldnningspolitik
har att utga fran vitt skilda férutsittningar. Salunda har den samhalls-
ekonomiska och utrikespolitiska utvecklingen under efterkrigstiden varit
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visentligt olika i de skilda ldnderna. I Sverige har konjunkturutvecklingen
efter andra vérldskriget varit i stort sett gynnsam och medfort stark efter-
fragan pa arbetskraft. I Finland daremot har konjunkturutvecklingen under
samma tid varit mindre gynnsam. Néringslivets behov av arbetskraft har
kunnat tillgodoses med inhemsk arbetskraft och dessutom har en betydande
utvandring agt rum, framfér allt till Sverige. Aven i utrikespolitiskt hén-
seende dr skillnaderna i de olika lindernas stiallning uppenbara. Danmark
och Norge idr anslutna till NATO och Finland dr bundet av en vinskaps- och
bistAndspakt med Sovjetunionen, medan Sverige inte har ingatt nagra inter-
nationella 6verenskommelser av rent politiskt innehall.

De jamforelsevis likartade ekonomiska och sociala forhillandena i de
nordiska linderna har efter hand lett till att littnader har kunnat genom-
foras for medborgare i dessa ldnder i fraga om den generella utlinnings-
kontrollen. Medborgare i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige adger
salunda utan pass eller tillstdnd resa in och uppehalla sig samt ta arbets-
anstillning i vilket som helst av dessa ldnder. Utlanningskontrollen i fraga
om nordbor har diarfor numera endast till uppgift att halla kriminella eller
eljest asociala utanfor resp. lands grianser.

Den gemensamma arbetsmarknad som genomférdes ar 1954 komplet-
terades ar 1958 med den nordiska passkontrolléverenskommelsen. Enligt
denna utgdér Norden ett gemensamt passkontrollomrade gentemot 6vriga
lander. Passkontrollen linderna emellan har i huvudsak upphort.

Forbundsrepubliken Tyskland
Inresa

For att fa resa in i Forbundsrepubliken maste utlanning i princip ha
uppehéllstillstdnd i form av visering (Aufenthaltserlaubnis als Sichtver-
merk) redan vid inresan bl. a. om han dmnar utova forviarvsverksambhet.
Kravet uppratthalls emellertid endast i fraga om medborgare i vissa stater
i Osteuropa, Afrika och Asien.

Uppehall

Utldnning som vistas i Forbundsrepubliken mer adn tre manader ar i prin-
cip skyldig att ha tillstand dértill. Tillstind meddelas i form av uppehalls-
tillstand (Aufenthaltserlaubnis) eller boséttningstillstind (Aufenthalts-
berechtigung).

Uppehallstillstind meddelas for viss tid eller utan tidsbegrinsning. Det
kan begrinsas till att avse visst omrade och férbindas med villkor eller fore-
skrifter. Vid tillstandsgivningen beaktas utldnningens personliga forhallan-
den samt politiska, ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga synpunkter.
Meddelat tillstind kan férbindas med nya villkor och foreskrifter och dess
giltighet kan inskrinkas.
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Bosattningstillstind ar inte tidsbegriansat och far inte férbindas med vill-
kor. For att utlinning skall fa bosittningstillstand krédvs att han har vistats
minst fem ar i republiken och att han har inordnat sig i republikens ekono-
miska och sociala liv.

Uppehdlls- och bosittningstillstind upphdor att géilla, om utlinningen inte
har giltigt pass eller blir statslés eller far nytt medborgarskap eller om han
limnar landet av skil som inte ar 6vergdende eller utvisas.

Arbete

Vill utlinning ta arbetsanstillning i Foérbundsrepubliken, maste han i
princip ha arbetstillstind (Arbeitserlaubnis). Tillstind meddelas for viss
tid och kan begrinsas till att avse visst foretag eller yrke, viss niringsgren
eller yrkesgrupp. Forstagangstillstdnd meddelas for hogst ett ar. Utldnning
som har haft anstillning i minst fem ar eller som har vistats i Férbunds-
republiken minst atta ar eller som ar gift med medborgare i republiken
beviljas arbetstillstind for tre ar i taget. Utlinning som har vistats mer dn
tio 4r i republiken kan meddelas tillstdnd utan tidsbegréinsning.

Utldnning som har ansokt om arbetstillstand eller uppehallstillstind kan,
i avvaktan pa beslut i drendet, beviljas provisoriskt arbetstillstind (vor-
laufiges Arbeitserlaubnis) under hogst tre manader for visst arbete i visst
foretag.

Meddelat arbetstillstind upphor att gilla om tillstindshavaren inte har
giltigt uppehdllstillstind eller om beslut om avlidgsnande foreligger mot
honom.

Avldgsnande

Utldnning kan hindras att resa in i republiken genom avvisning (Zuriick-
weisung) vid griansen. Han kan dessutom om han har rest in olovligen av-
visas inom sju dagar efter ankomsten. Utlanning som befinner sig i landet
kan avligsnas genom utvisning (Ausweisung) eller férpassning (Abschieb-
ung).

Frankrike

Inresa

Utldnning som vill resa in och vistas i Frankrike hogst tre manader for
afférs-, studie- eller turistbesék &ar befriad fran viseringsskyldighet under
forutsitining att han inte avser att ta arbetsanstillning under vistelsetiden.
Har utlanningen vid inresan for avsikt att bositta sig i landet eller vistas
dir mer dn tre manader eller ta anstillning, ar han i princip underkastad
viseringsskyldighet.
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Uppehall

For att f&4 vistas i Frankrike mer &n tre manader maste utlanning ha
uppehéllstillstind. Utldnningar som under vistelsen i Frankrike ar skyl-
diga att ha uppehallstillstand indelas efter vistelsens varaktighet i tre kate-
gorier. For varje kategori utfirdas en sérskild typ av uppehallstillstand,
en som ér avsedd for korttidsbesokare, en som har en giltighetstid av tre ar
och &r avsedd for utlanning som har vistats mer dn ett ar i landet och
onskar bositta sig dir samt en typ sem har en giltighetstid av tio ar.

Arbete

Vill utlinning ta arbetsanstillning i Frankrike, maste han ha arbetstill-
stdnd. Sadant tillstind kan vara av fyra olika slag. Vilket slags arbetstill-
stand utldnningen far beror pa vilken typ av uppehéllstillstind han har. Den
som har uppehallstillstand for korttidsbesokare far arbetstillstind som med-
for ratt att ta visst slag av arbete i det eller de departement som anges 1 till-
stindet. Utldnning med trearigt uppehallstillstind kan fa arbetstilistand for
samma tid. Sadant arbetstillstdnd ger ratt att ta anstillning inom det eller
de yrken och inom det eller de departement som anges i tillstAndet. Den som
innehar tioarigt uppehéallstillstind eller den som utan avbrott har vistats
i landet mer dn tio ar kan fa arbetstillstind som inte ar tidsbegransat. Till-
standet medfor ratt att ta anstillning var som helst i landet inom det eller de
yrken som anges i tillstindet. Slutligen finns en typ av arbetstillstand
som meddelas den som har bott lange i Frankrike. Tillstandet medfor ratt
att ta vilken som helst anstillning var som helst i landet.

Avldgsnande

Utlanning kan utvisas genom beslut av inrikesministern, om utlinning-
ens narvaro i landet utgor ett hot mot den allménna ordningen och det all-
minna fortroendet.

Utldanningspolitik

TillstAndsbestimmelserna anger inte narmare pa vilka villkor utlin-
ningar tillats invandra i landet utan &r endast medel for att genom-
fora en av regeringen i direktiv faststidlld invandringspolitik. Vid utform-
ningen av denna politik har hittills framfor allt laget pa arbetsmarknaden,
befolkningsutvecklingen och folkhilsan beaktats.

Tillstromningen av utlindska arbetssokande regleras med héinsyn till
sysselsiattningslidget inom de olika yrkesomradena. All rekrytering av ar-
betskraft skall i princip ske genom ett statligt organ, Office National
d’Immigration (ONI). Under ONI lyder f. n. utlandskontor i Italien, Jugo-
slavien, Marocko, Portugal och Spanien. Rekryteringen 4ger rum i néra
samarbete med vederbérande myndigheter i rekryteringsldnderna. I lander,
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dir kontor inte finns, sker kontakten mellan den franska arbetsgivaren och
den utldndska arbetstagaren via franskt konsulat.

Ministére de la Santé Publique et de la Population har utfardat vissa
rekommendationer i fraga om aldersbegrinsning av demografiska och so-
ciala skil vid rekrytering av utlindsk arbetskraft. Den generella grinsen
har dragits vid 17 ar som minimum och 50 ar som maximum med méjlig-
heter till modifikationer med hénsyn till bl. a. familjeférhallanden, bar-
nens hemvist, tidigare vistelse i Frankrike, bostadsférhallanden etc.

I en sarskild forordning har ministeriet faststdllt de medicinska villkor
som mdste vara uppfyllda for att utlinning skall kunna meddelas uppehalls-
och arbetstillstand.

Schweiz
Inresa
Schweiz kraver i princip visum for inresande utldnningar, men viserings-
tvanget har numera upphiévts i ungefir samma utstrickning som i Sverige.
Medborgare i vissa viseringsfria liander, bl. a. Finland, Island och samtliga
stater i Nord- och Sydamerika, maste dock ha visering, om de reser in i syfte
att ta anstillning i landet. Medborgare i vissa andra viseringsfria lander,
bl. a. Sverige och Norge, som reser in i samma syfte, ar skyldiga att vid in-
resan ha forhandsbesked om att de kommer att fa uppehallstillstand som
innefattar ratt att ta anstillning i landet.

Uppehall och arbete

Utldnning som vistas mer dn tre manader i Schweiz ar skyldig att ha till-
stand dartill. Tillstaind meddelas i form av uppehallstillstadnd, bosattnings-
tillstand eller toleranstillstand.

Uppehallstillstand meddelas for viss tid. Tillstandstiden vid forstagings-
tillstand far i regel inte Overstiga ett ar. Tiden bestdms med hénsyn till
syftet med vistelsen och ldget pa arbetsmarknaden samt vid férlingning
aven till utlinningens personliga foérhallanden. I fraga om sdsongarbetare
galler att tillstind inte far meddelas for lingre tid 4n nio méanader. Till-
standet kan aterkallas.

Genom uppehallstillstindsgivningen regleras inte bara utliannings ratt
att vistas i landet utan dven hans ratt att ta arbetsanstillning eller utéva
annan forviarvsverksamhet. I uppehéllstillstdnd anges vilket slag av for-
viarvsverksamhet tillstAndshavaren adger utéva och, om han ar arbetstagare,
vid vilken arbetsplats och inom vilket yrke han édger ta anstéllning.

Bosattningstillstand, som inte ar tidsbegrdnsat och inte far forbindas
med villkor, medfor ratt att fritt vistas och arbeta inom den kanton som
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tillstandet avser. For att utlanning skall fa boséttningstillstand kravs i regel
att han har varit bosatt i landet utan avbrott i minst tio ar och innehar giltigt
hemlandspass.

Toleranstillstand ar tidsbegrinsat och kan forbindas med villkor. Sddant
tillstidnd ges nar annat tillstand inte anses lampligt pa grund av utldnnings
tidigare uppférande eller med hénsyn till andra personliga egenskaper hos
honom.

Avldgsnande

Utlinning kan hindras att resa in i landet genom avvisning vid gransen.
Vidare kan utlinning &ldggas inreseférbud, om hans inresa i landet inte ar
onskvird. Utlanning som redan befinner sig i landet kan avligsnas genom
forpassning eller utvisning. Kan beslut om avlidgsnande inte verkstéllas, kan
utlanningen interneras.

Utlinningspolitik

Fram till bérjan av 1960-talet bestimdes invandringens omfattning i stort
sett enbart fran foretagsekonomiska synpunkter. Invandringen ansigs vid
denna tid medfora overvagande fordelar.

Den starka industriella expansionen under 1950-talet ledde under 4r 1960
till 6verhettning i samhéllsekonomin. Under ar 1962 och de nirmast foljande
aren vidtogs dirfér en rad konjunkturdimpande atgérder. Invandring av
utlandsk arbetskraft ansags inte langre bidra till att bromsa inflationen
och kostnadsfordyringen. Utgifterna for rekrytering, utbildning och social
omviardnad av den utlindska arbetskraften drev arbetskostnaderna i hoj-
den med paféljd att produktiviteten minskade. Invandringen antogs vidare
ha fordrojt onskviard strukturrationalisering. Mot denna bakgrund ansags
det inte lingre forenligt med landets samhéllsekonomiska intressen att i fort-
sittningen tillita invandring av utlindsk arbetskraft i samma omfattning
som tidigare. Under dren 1963—1966 utfiardade forbundsridet en rad beslut
som syftade till att nedbringa antalet i landet sysselsatta utlinningar. An-
talet kontrollpliktiga utlandska arbetstagare, som i augusti 1964 uppgick
till 720 900, minskade fram till augusti 1965 till 676 300 och utgjorde i no-
vember 1967 ca 648 000. Nya bestdmmelser infordes i mars 1968 for att sta-
bilisera antalet yrkesverksamma utldnningar, som vistas i landet hela éret,
vid davarande niva.

Storbritannien och Nordirland

Invandringskontrollen i Storbritannien och Nordirland (United Kingdom)
har olika utformning allt efter som kontrollen avser utlinningar eller med-
borgare i samvaldesland.
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Utlanningar

Den brittiska utlinningskontrollen #r huvudsakligen en inresekontroll.
Varje utldnning, som vill resa in i Storbritannien, maéaste ha sarskilt till-
stand av immigrationsmyndigheten pa inreseorten. Tillstindskravet syftar
till bade individuell och generell invandringskontroll.

Utldnning, som vill resa in i Storbritannien for att ta anstdllning dir,
maste redan vid inresan ha ett av arbetsministeriet utfirdat tillstand for
arbetsgivaren att anstilla utlinningen. For att en arbetsgivare skall fa till-
stand att anstilla utlinning krivs bl. a. att han kan visa att det ir rimligt
och nodvindigt att anstilla en utlinning samt att utlinningen erbjuds 16n
och anstéllningsvillkor i 6vrigt som inte ar samre 4n de som tillkommer brit-
tiska arbetstagare for liknande arbete pa orten och att arbetssékanden inte
ar yngre dn 18 och inte dldre dn 54 &r. I regel meddelas arbetstillstind endast
for yrkesutbildad utlinning, som soker kvalificerat arbete. Inom yrken dir
det foreligger allvarlig brist pa inhemsk arbetskraft beviljas emellertid till-
stand dven for outbildade utldnningar.

Utldnning, som vistas i landet, kan avldgsnas genom utvisning, om allmén
domstol i samband med 4domande av straff foreslar att utlanningen utvisas
eller om inrikesministern finner att det allminna basta kriver att utlin-
ningen utvisas. Beslut om utvisning meddelas av inrikesministern.

Medborgare i samvdldesland

Fram till den 1 juli 1962 dgde medborgare i samvildesland ritt att fritt
resa in och vistas i Storbritannien. Denna ratt kom att utnyttjas i storre
omfattning forst fr. o. m. ar 1952. Sirskilt ékade invandringen fran Vast-
indien, Asien samt Ost- och Vistafrika. Under perioden den 1 januari 1955
—den 30 juni 1962 uppgick nettoinvandringen fran dessa omraden till
472 000 personer. Invandringen medférde efterhand allt starkare belastning
pa landets resurser, och det ansigs darfér nodviindigt att begrinsa den.
Fr. o. m. den 1 juli 1962 méste samvildesmedborgare, som 6nskar resa in
i Storbritannien fér att ta anstéllning och bositta sig dar, ha anstallnings-
tillstand. Antalet tillstand bestamdes &r 1962 till 20 800 per ar.

Kontrollen av invandringen fran samvildeslinderna medférde en kraftig
nedging i invandringsoverskottet under andra halviret 1962. Nedgangen var
emellertid endast temporir. Regeringen faststillde i augusti 1965 nya rikt-
linjer for tillstindsgivningen. Enligt dessa skall tillstandskvoten skiras ned
till 8 500 per &r. Tillstand beviljas i forsta hand sokande med sirskilda yrkes-
kvalifikationer. I mars 1968 har infoérts &nnu mer restriktiva bestimmelser
om invandring av utomlands bosatta brittiska medborgare.
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Amerikas forenta stater

Inresa, uppehall och arbete

For utlinnings inresa och vistelse i Forenta staterna kravs visum. Genom
visum forvirvar utlanning emellertid ingen ovillkorlig ritt att resa in i lan-
det. Det slutliga avgorandet om han skall fi resa in eller inte fattas av
granskontrollmyndigheten.

Viseringss6kande utldnningar klassificeras efter syftet med deras inresa
som nonimmigranter eller immigranter. Som nonimmigrant betecknas ut-
linning som tinker vistas i landet endast tillfalligt och som immigrant ut-
lanning som har for avsikt att bosatta sig i landet. Vissa anhoriga till ame-
rikanska medborgare m. fl. utgér en sarskild kategori inom gruppen immi-
granter.

Det ar noga angivet under vilka forutsédttningar de olika kategorierna
far meddelas visum. Vissa av forutsdttningarna géller alla tre kategorierna,
medan andra giller endast en eller tva av dem. Tillampliga pa alla utlan-
ningar ir, med vissa undantag, de bestimmelser som avses hindra att inte
onskvarda utlinningar reser in och vistas i landet.

Viseringsmyndighet skall vigra utlinning visum bl. a. om han lider av
vissa sjukdomar eller &r narkoman eller alkoholist eller om han kan antas
komma att falla det allménna till last eller dgnar sig at prostitution eller
koppleri eller kan antas vilja dgna sig at verksamhet som skulle skada all-
ménna intressen eller siatta landets valfard eller sdkerhet i fara.

Antalet personer som tillits resa in som immigranter utan att tillhora
kategorin slidktingar m. fl. 4r begriansat. Till grund foér begransningen lig-
ger en kvotprincip. Enligt den princip som har gallt hittills faststélls en
invandringskvot for varje sarskilt land eller grupp av lander. Kvoten for
ett land eller en grupp av linder skall utgora en sjattedels procent av an-
talet personer, som enligt 1920 ars folkrdkning harstammade fran landet
eller gruppen av linder, dock ligst 100. Den totala kvoten har sedan 1930-
talet uppgatt till omkring 155 000. Kvoten for varje land skall fordelas
mellan viseringss6kandena i detta land enligt en sarskild preferensordning.

Immigrantvisum medfor ritt att utan tidsbegrinsning vistas och arbeta i
landet. Utlinning som har tillatits invandra beho6ver alltsa i fortsattningen
inget tillstAnd for att vistas och arbeta déar.

Systemet med nationskvoter fér invandringen har efter hand kommit att
framsta som foraldrat, frimst pa grund av att de olika ldndernas kvoter
har lasts fast vid de befolkningsférhallanden som radde for ndrmare ett
halvt sekel sedan. Det hittillsvarande kvotsystemet har darfor avskaf-
fats den 1 juli 1968. I framtiden skall det avgérande vara utldnningens
duglighet eller nira sliktskap med personer som ar bosatta i landet. De utlin-
ningar som kan ge det storsta bidraget till landet, dess tillvaxt, styrka och
andliga liv kommer i forsta hand att fa tillstind att bosétta sig i landet. Ett
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kvotsystem behdlls emellertid. For utlinningar som inte kan &beropa nira
sliktskap med medborgare i Forenta staterna e. dyl. far hogst 170 000
immigrantvisa utfirdas per fiskalsar. Dessa tillstind skall férdelas mellan
viseringssokandena enligt en sirskild preferensordning.

Avldgsnande

Avvisning kan ske av utlinning som saknar erforderligt visum. Utldnning
kan vidare, 4ven om han har visum, avvisas pad samma grunder som de pa
vilka visum kan viigras.

Utlanning kan utvisas bl. a. om man efter inresan finner att han enligt
avvisningsbestimmelserna var diskvalificerad for vistelse i landet vid tiden
for inresan, om han har rest in utan att genomga kontroll eller pa otillaten
tid eller plats, om han inom fem ar efter inresan faller det allménna till last
pA grund av sinnessjukdom som existerade redan fore inresan, om han inte
har fullgjort sin skyldighet att anmaéla vistelseort eller om han efter inresan
ar eller har varit anarkist eller medlem av kommunistparti i Forenta sta-
terna eller i nagot annat land.
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Kontroll av invandringen
Gillande reglering

I UtIL foreskrivs vilka medel som far anviandas for generell utlinnings-
kontroll, men lagen dverlamnar at Kungl. Maj:t att bestimma om medlen
skall utnyttjas. Salunda sdgs i 7 § UtlL att Kungl. Maj:t dger forordna att
utldnning inte far resa in eller uppehalla sig i landet utan tillstand. Tillstand
meddelas som visering, uppehallstillstind eller boséittningstillstind. Enligt
15 § dger Kungl. Maj:t férordna att utlinning inte far ha arbetsanstillning
hir eller med visst undantag utova verksamhet hér som féranleds av an-
stallning utomlands. Vidare kan Kungl. Maj:t enligt 13 § foreskriva, att
utldnning som dmnar ta saddan arbetsanstillning eller utéva sddan verk-
samhet som fordrar arbetstillstind inte far resa in hit, innan arbetstillstand
har meddelats.

Kungl. Maj :ts forordnanden om krav pa tillstind meddelas i UtIK.

Den individuella utlinningskontrollens medel dr enligt UtlL avvisning,
forvisning eller utvisning. Forutsidttningarna for anvindningen av dessa
medel anges uttémmande i lagen.

Visering

Visering meddelas enligt 8 § UtIL for inresa och vistelse i landet viss tid.
Vid visering fir goras de forbehéll och meddelas de foreskrifter som behévs
med hénsyn till inresans syfte och évriga omstindigheter.

Kungl. Maj:t har i 20 § UtIK foreskrivit att utlanning inte fir resa in i
Sverige utan att ha gillande visering. Medborgare i en rad stater a&r dock
befriade fran viseringsskyldighet, om de har giltigt hemlandspass. Sadan
befrielse galler fér medborgare i flertalet linder i Viasteuropa, Nord- och
Sydamerika samt ett mindre antal lander i Osteuropa, Afrika och Asien.
Ocksé andra undantag gors fran viseringsplikten.

UtIK upptar inga foreskrifter om forutsittningarna for att fa visering.
Viss vigledning ger 19 § UtlL. Dér sigs att utlinning som har visering inte
far avvisas pa materiella grunder. Bestimmelsen anses innebdra att den
provning av utldnningens personliga foérhéallanden som skulle ha skett i
fragan om avvisning i stallet skall géras innan visering meddelas. Visering
anviands alltsd i praxis ocksa for individuell utlinningskontroll. I enlighet
harmed vagras utldnning regelmaissigt visering bl.a. om han kan antas
komma att sakna medel for vistelsen hiar, om han inom eller utom landet
har domts till frihetsstraff och kan befaras komma att fortsitta brottslig
verksamhet har eller om han skiligen kan befaras komma att bedriva
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sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet hir. Kravet att ut-
ldnning skall ha sin férsorjning tryggad efterges ibland av humanitira skal,
t.ex. om viseringssokanden genom nira sliktskap har stark anknytning
till ndgon som &r bosatt hir i landet.

Kommer viseringsskyldig utlanning hit utan att ha gillande visering, kan
han avvisas. Vistas han hir utan visering, kan han férpassas (18 och 22 §§
UtIL). Foreligger sirskild anledning kan viseringsskyldig utlinning som
kommer hit utan tillstind ta nodfallsvisering fér hogst 14 dagar (22 § UtIK).

Uppehalistillstand

Uppehéllstillstind medfoér enligt 9 § UtIL ritt att vistas i landet den tid
som anges i tillstindet. Det ger inte ratt till inresa, om detta inte anges sir-
skilt i tillstindet. I beslut om uppehallstillstand far foreskrivas att utlin-
ningen skall resa ut ur landet nir tiden for tillstindet l16per ut (utrese-
beslut). Meddelat tillstind kan normalt inte aterkallas. Utldnning som har
fatt uppehdlistillstind far vid inresa i Sverige inte avvisas pa materiella
grunder (19 § sista stycket UtlL).

I'27 § UtIK har Kungl. Maj:t foreskrivit, att utlinning inte far uppehélla
sig hidr mer &n tre manader utan att ha géllande uppehallstillstind. Fran
skyldighet att ha uppehallstillstand befrias emellertid medborgare i de
6vriga nordiska linderna och den som innehar bosittningstillstdnd. Om
tillstAndsskyldig utldnning fére inresan har vistats i Danmark, Finland eller
Norge, intrider skyldighet for honom att séka uppehallstillstind s snart
den sammanlagda tiden for hans vistelse i Norden uppgar till tre manader.

Genom kravet pa uppehallstillstind kan lampligheten av utlinningens
vistelse hir provas tid efter annan.

For att utlinning skall fa uppehallstillstand kréavs i praxis i férsta hand
att han har sin forsérjning tryggad genom eget arbete eller pi annat sitt.
Villkoret anses uppfyllt om han kan fi arbetstillstind. Fran kravet pa
tryggad forsérjning gérs undantag av humanitira skal, bl. a. om utlinning
genom dktenskap med svensk medborgare eller lang tids vistelse hir har
fatt fast anknytning till landet.

I drende om uppehallstillstand prévas inte bara utlinningens majligheter
att forsorja sig har utan ocksa hans personliga férhillanden i 6vrigt, bl. a.
hans vilja att gora ritt for sig, hans mojligheter att anpassa sig i samhillet
och hans palitlighet frin sikerhetssynpunkt. Salunda végras utlidnning i
regel tillstind, om han har visat sig arbetsovillig eller inte 1atit anpassa sig
till férhallandena hér eller bedoms vara sikerhetsrisk.

For utlindsk studerande giller sarskilda regler. Ar den studerande in-
skriven vid svensk ldroanstalt och har sin férsérjning tryggad under stu-
dietiden genom egna medel, stipendium, studielan eller p& annat dylikt
satt, far uppehéllstillstind vagras bara om séirskilda skl féreligger (29 a §
UtIK).
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Bosdttningstillstand

Bosittningstillstind medfor enligt 10 § UtIL rétt att resa in och utan tids-
begrinsning vistas i landet. Det kan meddelas utlanning som ar fast bosatt
hiir. Upphor boséttningen hér, far tillstandet aterkallas. Utlinning som har
bosittningstillstind behover enligt 15 § UtlL inte ha arbetstillstind for att
fa ha arbetsanstéllning eller utéva annan verksamhet for vilken krévs arbets-
tillstand.

I 34 § UtIK foreskrivs att bosittningstillstind far meddelas utlinning,
betriffande vilkens vandel och palitlighet fran sikerhetssynpunkt det inte
rader nagon tvekan.

Bosittningstillstand har hittills meddelats i mycket begrinsad omfattning.
I praxis krivs i allménhet att utlinningen har vistats hir minst fem é&r
och att han inte kan f& svenskt medborgarskap inom de nirmaste aren.
Eftersom utlinning som har vistats hir sju ar har stora mojligheter att fa
svenskt medborgarskap, har bosittningstillstand foretridesvis beviljats ut-
liinningar som har kunnat anféra sirskilda skil for att de inte vill ansdka
om medborgarskap. Sddana skil har i praxis ansetts foreligga om utlinning
genom att bli svensk medborgare och dirigenom ga forlustig sitt medborgar-
skap i hemlandet skulle tvingas avsta fran nagon speciell férmdn, t. ex. an-
stillning, pension eller liknande. Déremot har det av balter ofta anférda ska-
let, att de dnskar vistas i Sverige endast i avvaktan pa att deras hemlinder
skall bli sjalvstindiga, inte i och fér sig ansetts tillrackligt. Detsamma galler
om utlinningen uppger att han onskar vistas i Sverige endast si ldnge kon-
junkturerna ir béttre hér dn i hemlandet. Slutligen anses utlinningar i varn-
pliktsaldern inte kunna fa boséttningstillstind med mindre de har fullgjort
viarnplikt i hemlandet.

Arbetstillstand

Arbetstillstand skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete.
Foreligger sarskilda skél, far arbetstillstand aterkallas (16 § UtIL).

Enligt 37 § 1 mom. UtIK far utlinning inte hér i landet ha anstéillning
eller, i annan egenskap #n handelsresande, utéva verksamhet som féranleds
av anstdllning utomlands utan att ha arbetstillstand.

Fran skyldighet att ha arbetstillstand ar emellertid befriade bl. a. med-
borgare i de 6vriga nordiska linderna samt envar utlinning for anstillning
i husligt arbete eller som torvarbetare, dock inte i befélsstillning eller med
forvaltningsuppgifter. Utlindsk studerande som ar inskriven vid svensk
laroanstalt ar befriad fran skyldighet att ha arbetstillstind under tiden den
15 maj—den 15 september. Enligt 37 § 2 mom. samma kungdrelse kan vissa
andra kategorier utldnningar, bl. a. politiska flyktingar, befrias fran skyl-
dighet att ha arbetstillstind. Dessutom kan utlinning, som &ger uppehélla
sig hiar utan att ha visering eller uppehallstillstind och som saknar medel
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att forsérja sig pd annat siitt dn genom arbetsanstillning, befrias fran skyl-
dighet att ha arbetstillstand.

Utldnning som &mnar ta anstéllning hér i landet iger enligt 38 § UtIK
inte resa in forrdn arbetstillstind har meddelats, om han inte ir befriad
fran skyldighet att ha arbetstillstind eller &mnar férena sig med familje-
medlem som ér stadigvarande bosatt hir eller av annat sirskilt skil bér
tillitas att resa in. Utlinning som har rest in utan att ha arbetstillstand far
inte si linge han vistas hir beviljas sddant tillstind utom i fall di han har
rest in for att forena sig med familjemedlem som ir stadigvarande bosatt
hér eller annat sarskilt skél foreligger.

Forpassning

Utldnning kan forpassas ur landet, om han uppehaller sig hir utan att,
da det fordras, ha pass eller tillstdnd att vistas hiir (22 § UtlL). Beslut om
férpassning innebér i princip att utlinningen skall féras ur landet genom
myndighets forsorg. Beslutet kan verkstillas omedelbart, om klagoritt inte
foreligger. Lénsstyrelsen, som ar verkstillande myndighet, far dock verk-
stilla beslutet genom att aldgga utlinningen att inom viss kort tid limna
landet, om utldnningen kan antas ritta sig déirefter.

Utlanning betrdffande vilken beslut om férpassning har meddelats kan,
nar sarskilda skél foreligger, forbjudas att under viss tid atervinda till lan-
det utan sarskilt tillstand.

Over beslut om forpassning kan utldnningen fora talan i vissa fall (46 §
UtIL).

Avvisning

Utlidnning, som ankommer till riket, far enligt 18 § UtlL avvisas, om han
inte har erforderligt pass och tillstind att inresa eller om han &sidositter
vissa av lagens ordningsforeskrifter.

Avvisning kan vidare ske pa nagon av de i 19 § UtlL angivna grunderna,
som framst avser asociala eller kriminella utldnningar, exempelvis personer
som dmnar soka sitt uppehélle har i landet eller i Danmark, Finland, Island
eller Norge och som skiligen kan antas inte komma att férsorja sig arligt.
Avvisningsbestimmelserna i 19 § giller inte utlinning, som har visering,
uppehallstillstind eller boséttningstillstand.

Avvisning av utldnning skall ske vid ankomsten hit eller omedelbart dér-
efter. Avvisning enligt 19 § kan dock ske upp till tre manader efter inresan.

Beslut om avvisning kan ¢verklagas (44 och 46 §§ UtIL).

Forvisning
Enligt 26 § UtlIL kan domstol férvisa utlinning bl. a. om han har begatt

brott, pa vilket kan folja fingelse i mer 4n ett ar, eller om villkorlig dom
eller skyddstillsyn som han 4démts fér sidant brott undanrdjs och det pa
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grund av girningens beskaffenhet och 6vriga omstédndigheter kan befaras,
att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet har i riket, eller om
brottet eljest féranleder att han inte bor fa stanna kvar har. Dom eller be-
slut om forvisning skall innehélla férbud for utlinningen att atervinda till
riket. Forbudet kan begrinsas att gilla viss tid.

Om utldnning forvisas, skall det men han déirigenom lider beaktas vid
bestimmande av annan pafoljd for brottet.

Utvisning

Utlinning kan enligt 29 § UtlL utvisas om han

1. yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest underliter att efter forméga
soka forsorja sig arligt,

2. 4r hemfallen at alkoholmissbruk och till £6ljd darav ar farlig for an-
nans personliga sikerhet eller for ett grovt stérande levnadssitt,

3. av tredska eller uppenbar vardsloshet gang efter annan undandrar sig
att uppfylla sina forpliktelser mot det allménna eller mot enskild person,

4. under loppet av de senast forflutna fem aren blivit démd utomlands
for svarare brott eller utomlands avtjanat straff for sadant brott och det kan
befaras att han kommer att fortsatta brottslig verksamhet har.

Beslut om utvisning meddelas av ldnsstyrelsen och skall innehalla for-
bud for utlanningen att atervinda hit. Forbudet kan begrénsas till viss tid
(32 §). Beslut om utvisning kan o6verklagas av utlinningen (44 och 46 §§
UtIL).

Utléinning kan vidare utvisas av politiska skél. Salunda dger Kungl. Maj :t
enligt 34 § UtIL nér det ar pakallat av hénsyn till landets sikerhet eller
eljest i statens intresse, utvisa utlinning och férbjuda honom att atervinda
hit eller ocksa foreskriva inskrankningar och villkor for hans vistelse har.
I anslutning hértill bér ndmnas att den centrala utlinningsmyndigheten
kan 6verlimna drende som den handligger till Kungl. Maj:ts provning, om
det foreligger sarskilda skial. Overlimnande skall ske om utlinningsnamn-
den begér det (47 § UtlL).
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Utredningen

Efter redogérelse for utlanningspolitikens viixlingar under 1900-talet be-
lyser utredningen den problematik som invandringsfragan rymmer och an-
ger de viktigare synpunkter som har varit och i framtiden kan komma att
bli av betydelse vid utformningen av utlinningspolitiken. Mot denna bak-
grund bedomer utredningen behovet att vidmakthalla generell kontroll av
invandringen. Vidare behandlar utredningen ansvaret for utlinningspoliti-
ken och i anslutning dartill riktlinjer fér tillimpningen av generell utlin-
ningskontroll.

Utlénningspolitikens problematik
Demografiska synpunkter

Den relativt svaga befolkningsutvecklingen i vart land foéranleder ut-
redningen att ta upp frigan om invandringens betydelse for den ekonomiska
expansionen i landet. Utredningen finner emellertid, att sambandet mellan
folkméngdens forandringar och den ekonomiska utvecklingen &r outrett, och
anser sig darfor inte kunna ta stallning till om en genom icke-selektiv in-
vandring astadkommen folkokning ar ett dndamaélsenligt medel for eko-
nomisk expansion. I ett lige dar det finns mojligheter att genom struktur-
rationalisering, teknisk utveckling, utbildning eller pA annat sitt 6ka pro-
duktionen per arbetstimme och dirmed skapa utrymme fér standardsteg-
ring foreligger enligt utredningen forutsiattningar fér ekonomisk expansion
dven om befolkningsutvecklingen stagnerar.

I frdga om invandringens betydelse for befolkningens dldersstruktur fram-
héller utredningen att de som har invandrat under perioden 1951—1965
har tillhért de yngre arsklasserna. Det finns dirfér anledning att anta att
folkutbytet tillfor landet ett befolkningstillskott som fran alderssynpunkt
har gynnsammare sammansittning &n totalbefolkningen. Invandringen kan
darfor antas ha motverkat den 6kande forsérjningsbordan for den yrkes-
verksamma delen av var befolkning. I vad méan det skall bli mdjligt att med
invandringen som medel begrinsa den ytterligare kning av férsorjnings-
bérdan som befolkningsutvecklingen vintas medféra under de nirmaste
femton dren anser utredningen huvudsakligen bero pa utvecklingen pa ar-
bets- och bostadsmarknaden. For att demografiskt motiverad invandring
skall fa mera pataglig effekt méiste den ha betydligt stérre omfattning én
invandringen hittills har haft och dessutom anpassas s att den leder till
utjamning av skillnaderna mellan de olika aldersklasserna. Utredningen
anser emellertid att en fastare styrning av invandringen i syfte att paverka
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befolkningens Aaldersstruktur inte a&r mdéjlig i praktiken av bl. a. humani-
tara skal. Det kan sidlunda inte komma i fraga att av demografiska skil be-
handla enskilda familjemedlemmar olika och tillata inresa endast fér dem
som befinner sig i lamplig alder fran demografisk synpunkt.

Betrdffande invandringens betydelse for befolkningens kénsfordelning
visar utredningen pé att folkutbytet under perioden 1951—1965 i visentlig
méan har paverkat befolkningens konsfordelning, sirskilt under de sista tio
aren av perioden. Under femérsperioden 1951—1955 medférde folkutbytet
ett kvinnodverskott pa 3 200 personer men under de tva foljande femars-
perioderna ett 6verskott pa mén pa 6 700 resp. 20 700. Eftersom overskott
bland invandrarna fér ena eller andra konet erfarenhetsmaissigt kan leda till
sociala problem, bor konsférdelningen bland invandrarna uppmirksammas
vid utformningen av invandringspolitiken.

Arbetsmarknadssynpunkter

Under storre delen av efterkrigstiden har i Sverige liksom i manga andra
lander i Europa ratt knapphet pa arbetskraft. Invandring av arbetskraft har
dia kommit att framsti som ett betydelsefullt medel for att avhjélpa brist-
situationen. I anslutning hértill staller utredningen fragan, om invandring
ir ett tjanligt medel att héva en allméin brist pa arbetskraft. For egen del
anser utredningen att det med rent nationella, ekonomiska utgangspunkter
allmint kan ségas, att invandring av utlandsk arbetskraft dr samhaéllseko-
nomiskt motiverad i den man invandringen medfoér en produktionsékning
som Overstiger den av invandringen foranledda 6kningen av konsumtionen.
Dessutom maste man beakta att mot invandrarnas produktiva insatser maste
vagas inte bara deras dagliga konsumtion utan dven kostnader for deras an-
passning till vardlandets forhallanden och for investeringar i bostéder, sko-
lor m. m. En sddan samhéillsekonomisk bedémning finner utredningen kun-
na utfalla olika allt efter som invandringen avser kvalificerad eller okvali-
ficerad arbetskraft.

Invandring av kvalificerad arbetskraft anser utredningen fran rent na-
tionella ekonomiska synpunkter vara i hog grad efterstriavansvérd, efter-
som den innebér att vart land dirigenom kan tillgodogora sig resultaten
av yrkesutbildning som har bekostats av annat land. Emellertid kan en aktiv
invandringspolitik, som framst inriktas pa rekrytering av yrkesutbildad ar-
betskraft, for emigrationsldnderna framsta som mindre onskvird eller rent
av otillborlig, sarskilt i den mén rekryteringen sker i sidana linder som
sjalva lider brist pa yrkesutbildad arbetskraft och som ar beroende av denna
arbetskraft for en gynnsam produktionsutveckling.

I det nordiska arbetskraftsutbytet har man, uttalar utredningen, accep-
terat principen att rekrytering av arbetskraft i annat nordiskt land boér ske
under hansynstagande till detta lands nationella intressen. I vad man samma
princip skall gilla dven vid rekrytering i linder utanfér Norden beror bl. a.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1968

pé vilket hinsynstagande Sverige kan parikna fran dessa linders sida vid
ev. arbetskraftsrekrytering i vart eget land. Rent allméant anser utredningen
dock kunna séigas att rekrytering av utlindsk arbetskraft som sker i sam-
rdd med arbetsmarknadsmyndigheten i vederborande land far antas sta i
overensstimmelse med detta lands intressen.

Invandring av okvalificerad arbetskraft ir enligt utredningen sjalvfallet
inte forenad med sddana samhillsekonomiska firdelar som invandring av
kvalificerad arbetskraft men kan dock i vissa ligen vara virdefull. S& synes
vara fallet sérskilt nir det ar angeldget att s snabbt som mojligt tillgodose
akuta behov av arbetskraft.

Till f6ljd av fortgdende strukturella och tekniska forindringar kan ni-
ringslivet forutses komma att stilla allt hogre krav pa arbetskraftens ut-
bildningsnivid. Om detta kommer att leda till brist pa yrkesutbildad arbets-
kraft beror enligt utredningen bl. a. pi utbildningsviisendets férmaga att
tillhandahélla yrkesutbildning. Man torde dérfor, framhaller utredningen,
kunna gora gillande att fortsatt invandring av outbildad arbetskraft kom-
mer att medféra behov av 6kade insatser fran samhillets sida for att ge ut-
bildning. Om malet for invandringspolitiken pa detta omrade i enlighet med
jamstalldhetsprincipen skall vara att bereda utlinningar samma méjligheter
till utbildning som svenska medborgare, dr det nodvindigt att avpassa utbild-
ningsresurserna efter invandringens omfatining eller avpassa invandring-
en efter utbildningsresurserna.

Den okvalificerade utlindska arbetskraft som under efterkrigstiden har
kommit till virt land har enligt utredningen i stor utstriickning fatt syssel-
sattning i sddana branscher som pa grund av 14g 16neniva har haft svarig-
heter att rekrytera arbetskraft pi den reguljira arbetsmarknaden. Detta
arbetskraftstillskott torde ha bidragit till att hélla l6nenivan inom dessa
branscher nere och dirigenom férdréjt en fran samhillsekonomisk syn-
punkt onskvard strukturrationalisering.

I fraga om den sysselsdttningsskapande arbetsmarknadspolitiken pa kort
sikt papekar utredningen att det framtida behovet av sysselsittningsska-
pande atgarder kan komma att bero av invandringens omfatining i stérre
eller mindre utstriackning. Behovet paverkas direkt, i den man invand-
rarna soker sig till utvecklingssvaga omréden med &verskott pa arbets-
kraft, och indirekt i den man de soker sig till expanderande omraden och
dérigenom begriansar mojligheterna att dverféra arbetskraft dit fran over-
skottsomridena. Eftersom invandrarna hittills i ringa utstrickning har sokt
sig till omrdden med Gverskott pa arbetskraft, torde invandringen av ut-
lindsk arbetskraft under efterkrigstiden bara i obetydlig man ha direkt in-
verkat p& behovet av sysselsdttningsskapande atgarder, séiger utredningen.

I vad mén den rérlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitiken skall vin-
na framgéing i striavandena att skapa okad geografisk rorlighet pa arbets-
marknaden och dirigenom underldtta anpassningen till dndrade produk-
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tionsforhallanden kan enligt utredningen komma att bero p4, i vilken om-
fattning arbetskraftsbehoven inom de expanderande omradena tillgodoses
genom invandring av utldndsk arbetskraft. Lampligheten att tillgodose lo-
kala eller branschvisa behov av arbetskraft genom invandring bér darfor
i forsta hand bedomas mot bakgrund av mojligheterna att tillgodose behovet
genom omflyttning av inhemsk arbetskraft som fristélls eller inte utnyttjas
rationellt. Finns det inom landet, lokalt eller branschvis, 6verskott pa arbets-
kraft, anser utredningen att det i regel ar fordelaktigare fran samhéllseko-
nomisk synpunkt att 16sa knapphetsproblemen pa arbetsmarknaden genom
omflyttning av arbetskraft inom landet &n genom rekrytering utomlands.

Aven lokaliseringspolitiken kan komma att paverkas av den framtida
invandringens omfattning och inriktning, ségs i betdnkandet. Invandringen
under efterkrigstiden har visserligen bara i ringa omfattning berort de lian
och liansdelar som ingar i det norra stodomradet. Men det ar mojligt att in-
vandringen har haft indirekta verkningar inom stédomradet. Ett av de vik-
tigaste motiven for foretag, som har sin verksamhet forlagd till omraden
med arbetskraftsbrist, att etablera sig inom stodomradet torde ofta vara
att det ar lattare att skaffa och behélla ldmplig arbetskraft diar. Mot den
bakgrunden foérefaller det utredningen troligt att mdojligheterna for fore-
tagen att tillgodose sitt behov av arbetskraft genom invandring kan paverka
deras benigenhet att I6sa sina arbetskraftsproblem genom omlokalisering.
Fran samhallsekonomiska synpunkter bedomer utredningen omlokalisering
i allménhet vara att féredra framfor invandring.

Vill man pa lang sikt hélla arbetskraftstillgingen pa en niva, som at-
minstone inte understiger den nuvarande, kan det i princip ske savil genom
en Okning av den arbetsfora befolkningen som genom en hdjning av yrkes-
intensiteten bland de arbetsféra. Utredningen papekar att invandring ar
det enda nagorlunda snabbt verkande medlet for att 6ka den arbetsféra be-
folkningen. Den jamforelsevis omfattande invandring som har foérekom-
mit under efterkrigstiden har tillfort landet ett befolkningstillskott, som
har haft gynnsam &dlderssammansitining. Av de 425 900 personer som in-
vandrade under femtonarsperioden 1951-—1965 tillhérde 297 200 eller 70 %
aldersklasserna 15—39 ar.

Det andra alternativet for att oka arbetskraftstillgingarna ar att till-
varata arbetskraftsresurserna inom landet mera fullstindigt, fortsatter ut-
redningen. De mest betydande av dessa arbetskraftstillgangar utgor de giita
kvinnorna, den dldre arbetskraften och de partiellt arbetsféra. For att ta
dessa resurser i ansprak i storre ulstrdckning an hittills krdvs emellertid
betydande insatser inte minst fran samhallets sida fér att undanréja de olika
hinder som begrinsar dessa kategoriers mdojligheter att soka sig ut i for-
varvslivet.

Rent ekonomiskt anser utredningen det forsta alternativet i princip vara
att foredra, om invandrarnas totala konsumtion understiger den konsum-
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tionsokning som de ofullstandigt sysselsattas intrade i forvirvslivet med-
tér. Invandringsalternativet, som innebér att landet tillfors helt nya kon-
sumenter, torde emellertid i regel medféra storre belastning pa landets totala
resurser an det andra alternativet, som vanligen torde medféra endast be-
gransad konsumtionsokning. En jamforelse tenderar dock att utfalla till
formén for invandringsalternativet i den man invandringen omfattar yrkes-
utbildad arbetskraft, som har fatt sin yrkesutbildning bekostad utomlands,
eller frigor inhemsk kvalificerad arbetskraft.

Utredningen betonar emellertid att dven andra &n rent ekonomiska syn-
punkter kan ldggas pa valet mellan invandring och tillvaratagande av out-
nyttjade arbetskraftsresurser inom landet. Det kan salunda anses vara en
viktig uppgift att ge kvinnor och partiellt arbetsféra, som onskar komma
ut i forvarvslivet, mojlighet att realisera denna énskan.

Férsorjningssynpunkter

I fraga om forsorjningssynpunkternas betydelse uttalar utredningen att de
bostadspolitiska aspekterna inte har tillmétts nagon stoérre betydelse vid ut-
formningen av invandringspolitiken under senare ar. Det har under efter-
krigstiden, som ju har préglats av bostadsbrist, lett till att invandrarna har
haft stora svarigheter att skaffa sig bostdder. I den man de har fatt full-
vardiga bostader, har véntetiden i bostadskoén forlangts for de egna med-
borgarna. Eftersom invandringsstrommen under efterkrigsaren har sokt
sig framfor allt till de expanderande omradena av landet, dar efterfragan
pA arbetskraft har varit stérst men ocksa knappheten pa bostdder sarskilt
stor, har invandrarna i stor utstrdckning varit hinvisade att bo i brist-
falliga ligenheter, vilket har gett upphov till sociala problem savil for ut-
linningarna sjilva som for samhillet. I den intressekonflikt som uppstatt
har alltsa de bostadspolitiska aspekterna fatt std tillbaka for de rent arbets-
marknadspolitiska.

Sociala synpunkter

Under erinran om den utveckling som har gt rum mot 6kad likstéllighet
mellan utldnningar och svenska medborgare pa utbildningens och de so-
ciala forminernas omrade framhaller utredningen, att utbildningen av in-
vandrare stiller sdrskilda krav pa det svenska undervisningsvisendet. In-
vandringen leder ofta till behov av specialutbildade larare och sarskilda orga-
nisatoriska arrangemang vid sidan av det allmdnna monstret. P4 detta om-
rade kan invandringen i viss man sigas skapa arbetskraftsbehov som i all-
minhet torde ha foérbisetts, nir invandringen har betecknats som en 10s-
ning av arbetskraftsbrist inom en annan sektor. Utredningen menar att
utvecklingen mot 6kad social trygghet for utlanningar visserligen har inne-
burit ett betydelsefullt steg mot forverkligandet av principen att utlinningar
skall leva pa samma standard som svenska medborgare, men utvecklingen
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har ocksa medfort 6kad belastning pa samhallets resurser. Detta forhallan-
de bor enligt utredningen rimligen inte ldmnas ur rakningen vid utformning-
en av invandringspolitiken.

Utrikespolitiska samt ordnings- och sikerhetssynpunkter

I fraga om ufrikespolitiska synpunkter pa invandringen erinrar utred-
ningen om var bundenhet av internationella 6verenskommelser.

Betriffande invandringens betydelse for den allmdnna ordningen och
sikerheten framhaller utredningen att utlinningarnas kriminalitet allméint
sett inte torde skilja sig ndmnvért fran totalbefolkningens. Stundom medfor
emellertid invandringen speciella problem fér den allminna ordningen och
sikerheten. Manga av de invandrare, som i sina hemlinder har varit djupt
politiskt engagerade, har efter invandringen slutit sig samman i féreningar
for att hér i landet fortsitta sin politiska verksamhet. En del av dessa for-
eningar har fullféljt politiska syften, som har statt i strid med andra for-
eningars, och det har ibland intraffat att de olika utlinningsgrupperna
genom otillbérliga metoder har sékt hidvda sina intressen gentemot var-
andra.

Statens séikerhet har enligt utredningen tillagts sirskild betydelse under
krigstider. Sakerhetssynpunkterna gor sig dock fortfarande géllande om &n
inte med samma styrka som under andra vérldskriget. Aven under fredstid
bedrivs siikerligen omfattande verksamhet i vart land frin frimmande mak-
ters sida i syfte att skaffa upplysningar om totalférsvaret. I den man denna
verksamhet bedrivs genom hitresta utlinningar utgér utlinningskontrollen
elt viktigt medel for att forebygga och motverka infiltration och kunskapar-
verksamhet.

Humanitdra och ideella synpunkter

Nir det giller invandring av flyktingar framhaller utredningen att be-
stimmelserna i UtlL om asyl, som atergar pa Forenta Nationernas konven-
tion angdende flyktingars réttsliga stillning, innebidr en begrinsning av
mojligheterna att av t. ex. arbetsmarknadspolitiska eller samhéllsekono-
miska skil vigra utlinning, som omfattas av bestdmmelserna, att resa in
och vistas i landet. Utredningen understryker att asylbestimmelserna giller
endast utlinning som &r att betrakta som politisk flykting och som é&r i
behov av asyl. Forbudet att viigra asyl géller alltsa inte flykting som har
limnat sitt land pa grund av missnéje med de ekonomiska foérhallandena
dér, s. k. ekonomisk flykting, och inte heller politisk flykting som redan har
asyl i annat land.

Under efterkrigstiden har i Sverige inte uppratthallits nagon klar skillnad
mellan asylsokande flyktingar, flyktingar med asyl i annat land och ekono-
miska flyktingar, upplyser utredningen. Men om véara resurser att ta emot
flyktingar skulle begrinsas, kan det bli nédvindigt att fora en selektiv flyk-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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tingpolitik. Asyls6kande politiska flyktingar har enligt UtIL en sérstillning.
Betriffande de bida andra flyktingkategorierna ar det enligt utredningen
inte mojligt att uppstilla nagon generell regel om att den ena kategorien
skall dga foretride framfor den andra.

Utredningen siger vidare att distinkiionen mellan politisk flykting och
annan flykting har betydelse dven i andra avseenden. Asylrittens reella
innebord ar att stat, som inom sina granser tar emot asylsokande flyktingar
och beviljar dem asyl, dirigenom inte gor sig skyldig till ovéanlig handling
mot flyktingens hemland eller annat land, som anser sig berort av beslutet.
Om déremot en stat tar emot flykting, som har limnat sitt hemland av andra
skal dn politiska, kan denna atgird betraktas som en ovinlig handling och
foranleda utrikespolitiska komplikationer.

Stundom har gjorts gilllande att Sverige under tider av arbetskraftsbrist
borde som ett led i vart u-landsbistand rekrytera arbetskraft i u-landerna.
Rekryteringsatgirderna skulle framst inriktas pa éverbefolkade linder och
ha till syfte att ldtta pa befolkningstrycket dér.

Utredningen anser det i och for sig efterstriavansvért att utforma utlin-
ningspolitiken sa att flera mal kan realiseras samtidigt. Det kan emellertid
enligt utredningens mening ifragaséttas, om en kombination av antytt slag
ar till gagn for u-linderna. Det svenska niringslivet efterfrigar framst
yrkesutbildad arbetskraft. Ett av de viktigaste hindren for ett ekonomiskt
framatskridande i u-linderna ar att dessa linder i stérre eller mindre ut-
strickning lider brist pa kvalificerad arbetskraft. Det ar en av bistandsverk-
samhetens viktigaste uppgifter att {illféra u-linderna sidant kunnande som
den yrkesutbildade arbetskraften representerar. En rekrytering av siadan
arbetskraft fran u-linderna skulle saledes motverka u-landsbistindets
syften.

Ocksa invandring av okvalificerad arbetskraft fran u-linderna for ut-
bildning hir skulle enligt utredningen innebédra att den limnade utbild-
ningen kom enbart invandraren och det svenska niringslivet tillgodo. I den
mén vira utbildningsresurser dr begrinsade skulle forfarandet dessutom
minska vira moéjligheter att lJamna u-ldnderna tekniskt bistand.

Den stipendiatverksamhet till formén for u-linderna som SIDA bedriver
bygger pa den uttryckliga forutsittningen att stipendiaten efter avslutad
utbildning atervinder till hemlandet och dér nyttiggér de kunskaper som
han har forvirvat hir, anmérker utredningen. Om stipendiaten emellertid
inte atervidnder, innebar utbildningen hir en personlig favér for honom och
inte som avsetts en form av hjilp till hans hemland. A andra sidan innebér
stipendiatens kvarstannande héir att det svenska samhillet kan dra nytta av
hans utbildning.
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Anpassningssynpunkter

Anpassningsproblemen har kommit i blickpunkten forst pi senare tid,
siger utredningen, pa grund av att invandrarna i allt storre utstrickning
har kommit fran linder som i sprakligt, kulturellt och religiost hinseende
skiljer sig avsevirt fran vart land. Invandrarna méter pa flera omraden
samma problem som flyttande inom landet, bl. a. sidana som hénger sam-
man med bostadsbristen. En stor del av invandrarna stills emellertid infér
specifika anpassningsproblem, betonar utredningen. Dessa problem har
framfér allt sin grund i att invandrarna saknar kinnedom om Sverige och
svenska forhallanden, att de inte talar eller forstdr svenska eller att de
kommer frin en miljé som socialt, kulturellt eller religidst skiljer sig fran
miljon i Sverige.

En forsta forutsittning for att en invandrare skall kunna anpassa sig i
samhallet siiger utredningen vara att han hjalpligt talar och forstar svenska.
Spraksvarigheter forsvarar kontakten med arbetskamrater, arbetsledare och
myndigheter och begrinsar dirigenom invandrarens mojligheter att till-
varata sina intressen. Spraksvarigheter utgor vidare hinder for kontakter
med den inhemska befolkningen. Flyttningen frdn hemlandet medfor ocksa
méanga ginger att invandrarens mgjligheter att tillgodose sina kulturella
och religiosa behov minskar starkt.

Utredningen understryker att de anpassningsproblem som invandrarna
stills infor ocksa — och inte minst — beror pa att invandrarna ofta méts
av misstinksamhet, fordomar och avoghet fran den inhemska befolkningens
sida. Denna attityd far ibland rent diskriminerande verkningar.

Det synes utredningen uppenbart, att en malinriktad invandringspolitik
inte kan utformas utan att noggranna undersékningar har gjorts om det
svenska samhiéllets férméga att i socialt hinseende svara mot de specifika
behov som invandringen fér med sig och utan att en mottagningsberedskap
kommer till stind inom skilda sektorer av samhéllslivet.

Behovet att kontrollera invandringen

Grundvalen fér Sveriges utlinningspolitik bor enligt utredningen vara att
vart land bor fullfélja en sa fri utlanningspolitik som vid varje tidpunkt
visar sig mdéjlig. Vad som vid varje tidpunkt dr méjligt pa forevarande
omrade ar emellertid en friga som ofta ar féremal for delade meningar.
Atminstone i ett avseende finner utredningen dock allmin enighet rada,
namligen att det dr nodvindigt atl avviga och kontrollera tillstrémningen
av utlanningar till landet fran arbetsmarknadssynpunkt, dvs. med hinsyn
till mdéjligheterna att bereda invandrarna sysselsitining pa arbetsmark-
naden.

Invandring av utldndsk arbetskraft medfér emellertid dessutom okad
belastning pa bl. a. bostads-, utbildnings- och sjukvéardsresurserna, erinrar
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utredningen. Enligt utredningens uppfattning bor det inte komma i fraga
att. minska denna belastning pa sambhillsresurserna genom att vigra inte
yrkesverksamma anhoriga till forvarvsarbetande invandrare att komma in
i landet. Ett sadant foérfarande skulle medféra stora oligenheter for den
enskilde utlinningen och hans familj och leda till att familjer splittrades
och invandrarnas anpassning till samhaéllet forsvérades.

Om det anses nodvandigt att tillgodose ett arbetskraftsbehov genom in-
vandring av utlindsk arbetskraft, anser utredningen alltsd att man méste
acceptera att ett ungefir lika stort antal inte yrkesverksamma som yrkes-
verksamma personer invandrar och att invandrarna tar i anspradk samhal-
lets resurser i samma man som svenska medborgare och i dvrigt lever pa
samma standard som de. I den man tillgangen pa bostider, utbildnings-
mojligheter och sjukvardsplatser understiger tillgingen pa arbetstillfillen
kan frigan, i vilken omfattning utldnningar skall tillatas invandra i landet,
rimligen inte som hittills huvudsakligen bestimmas med utgdngspunkt i
arbetsmarknadsliget, summerar utredningen.

Bristen pé bostédder har enligt utredningen sikerligen drabbat invandrarna
héardare dn befolkningen i 6vrigt. Invandrarna har i stérre utstriackning an
andra varit hanvisade till att bo i bristfilliga eller fér sma lagenheter, riv-
ningshus, uthyrningsrum eller i bostéder i glesbygder. Bristsituationen p&
utbildningens omréde har medfért att invandrarna inte har kunnat i till-
riacklig omfattning meddelas undervisning i svenska, vilket ir en forutsitt-
ning for en snabb anpassning i det svenska samhéllet. Om inte invandringen
i storre utstrackning én hittills skett avpassas efter samhéllets maojligheter
att bereda invandrarna bostédder, utbildning och social omvardnad av den
karaktir, som ir specifik for att utlinningen skall kunna véxa in i det
svenska samhillet, foreligger enligt utredningen uppenbar risk for att de
sociala problem och anpassningssvarigheter, som knappheten pa bostader,
utbildningsmdéjligheter och social omvéardnad redan nu har gett upphov till
bland invandrarna, allvarligt forvarras.

Utredningen finner det sikerligen riktigt, som sigs ibland, att dven en
levnadsstandard visentligt lidgre &n var skulle innebara en betydande for-
béttring for atskilliga utldnningar i jamforelse med den standard som de
levde pa i hemlandet. Det dr ocksa en allmin asikt att vart land av solidari-
tetsskil bor bistd hjialpbehovande i andra linder. Utredningen finner emel-
lertid att en fri invandring fér hjilpbehévande utlinningar innebir att vi
overlimnar &t invandrarna att sjilva bestimma vilka som skall ha hjilpen
och begrinsar vara mojligheter att utforma bistdndsverksamheten si att
hjilpen blir si effektiv som mojligt och kommer dem till godo som &dr mest
i behov av den.

En maélinriktad invandringspolitik som anpassas till vixlande forhallan-
den maste enligt utredningens uppfattning inga som en integrerande del i
samhillets ekonomiska och sociala politik och utformas si att den i vart
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fall inte motverkar denna politiks syften. En grundliggande férutsittning
hirfor dr att det finns mojligheter att paverka invandringens omfattning
och inriktning, dvs. att avviiga och kontrollera tillstrémningen av utlin-
ningar till landet fran bl. a. arbetsmarknadspolitiska, samhillsekonomiska
och sociala synpunkter. For den tid som nu kan oéverblickas foreligger dir-
for enligt utredningens mening behov av generell utlinningskontroll.

Utredningen tar inte upp fragan om en allmén 6versyn av nuvarande till-
stindssystem for generell utlanningskontroll utan utgar fran att nuvarande
tillstindssystem i allt viisentligt skall besta. PA nigra punkter foreslas dock
justeringar, ndmligen i fraga om beslutande myndighet i irenden om arbets-
tillstdnd, besvirsritt i dylika drenden samt vandelsprovning i drenden om
uppehélistillstind och méjligheterna att utvisa utlinning. Som har sagts
forut har dessa forslag anmaélts tidigare i dag.

Ansvaret for invandringspolitiken

Allmdnna synpunkter

Mot bakgrunden att statsmakterna genom utldnningslagstiftningen bara
tillhandahéller instrument fér invandringsreglering och 6verlimnar at den
centrala utlinningsmyndigheten som tillstindsgivande organ att utforma
invandringspolitiken och dirmed ocksid bdra ansvaret fér denna politik
erinrar utredningen om att den princip som ligger till grund fér kompetens-
fordelningen mellan statsmakterna och férvaltningsmyndigheterna innebir,
att det ankommer pa de forra att som politiskt ansvariga instanser fatta
beslut i politiska fragor och pa de senare att som verkstillande organ genom-
fora de av statsmakterna fattade besluten. Med dessa utgangspunkter synes
det utredningen otillfredsstiallande, att den centrala utlanningsmyndigheten
inte bara fungerar som verkstéillande organ foér invandringspolitiken utan
ocksi sjalvstindigt utformar denna politik.

Den nuvarande ordningen finner utredningen betinklig dven fran andra
synpunkter dn rent principiella. Den férsvarar den nddvidndiga samord-
ningen av invandringspolitiken med den samhillsekonomiska politiken och
inverkar dirmed menligt pa mojligheterna att genomféra en malinriktad,
efter vixlande forhillanden avpassad invandringspolitik. I vad man till-
gangliga resurser for humanitir verksamhet bor anvindas for att gora det
mojligt for mindre lyckligt lottade ménniskor att komma hit och bli del-
aktiga i vir hogre levnadsstandard eller for att sdttas in i hjalpprojekt utom-
lands ar ocksa en avvigningsfraga som bor provas av statsmakterna. Det
galler vidare frigan i vad mén obeniigenhet hos befolkningen att acceptera
utlinningar fran andra sociala och kulturella miljéer skall tillitas inverka
p4a invandringens omfattning och inriktning.

Med hénsyn till det anférda finner utredningen det angeliget, att stats-
makterna genom uttryckliga stallningstaganden tar ansvaret for invand-
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ringspolitikens utformning och bestdmmer allménna riktlinjer till ledning
for de myndigheter som har att verkstilla denna politik.

Bland de sporsmal som statsmakterna maste ta stéllning till ndmner ut-
redningen fragan om invandrarna skall leva pa samma standard som svenska
medborgare och i vad min det dr mojligt att nd detta mal. Ett annat spors-
mal dr vilket mélet for samhéllets atgirder for invandrarnas anpassning skall
vara. Skall anpassningsatgirderna framst ta sikte pa att assimilera invand-
rarna i det svenska sambhiillet eller syfta till att passa in dem i samhillet med
bevarad spraklig, kulturell och religios sirart.

Under hénvisning till vad utredningen salunda har anfort foreslar utred-
ningen att Kungl. Maj:t faststéller riktlinjer for den tillstindsgivning som
forvaltningsmyndigheterna skall handha. Riktlinjerna bor enligt utredning-
ens uppfattning understillas riksdagens préovning.

Riktlinjer for tillstandsgivningen

Med hénsyn till att de forhallanden som inverkar pa invandringspolitikens
utformning véxlar fran tid till annan finner utredningen det omdjligt att
for lingre tid faststélla riktlinjer for denna politik. Eftersom utformningen
av invandringspolitiken dessutom ér en politisk fraga, anser sig utredningen
inte bora ta stéillning till vilket innehall riktlinjerna bor ha f. n. Utredningen
pekar dock pa nagra av de huvudfriagor som limpligen bor 16sas genom rikt-
linjer fran statsmakternas sida.

Behovet av riktlinjer anser utredningen sarskilt patagligt i fraga om den
arbetsmarknadsbetingade invandringspolitiken. Ansvaret fér denna politik
vilar f. n. inom en vid ram pa AMS. Enligt bemyndigande den 29 december
1967 dger styrelsen vidta atgirder for att overfora utlandsk arbetskraft till
Sverige. I ett lige, dar invandringens omfattning och inriktning verkligen
kan bestdmmas enbart med hénsyn till forhallandena pa arbetsmarknaden,
moter det enligt utredningen inga beténkligheter att ge den myndighet som
har att verkstilla den arbetsmarknadsbetingade invandringspolitiken vid-
strickt handlingsfrihet. Eftersom AMS som central arbetsmarknadsmyndig-
het har 6verblick 6ver arbetsmarknadsliget i landet har styrelsen goda moj-
ligheter att bedoma om det ir mojligt att med hjalp av de arbetsmarknads-
politiska medel som star till buds avhjilpa en uppkommen arbetskraftsbrist
genom rekrytering inom landet eller om det féreligger behov av utlindsk
arbetskraft.

Aven om det konstateras att det vid viss tidpunkt féreligger brist pa
arbetskraft, som inte inom rimlig tid kan avhjilpas pa annat sitt &n genom
rekrytering utomlands, dr emellertid dirmed inte sagt att rekrytering bor
komma till stidnd, betonar utredningen. Andra intressen kan tala mot att
bristen avhjilps genom invandring, t. ex. om bristen kan antas vara till-
fallig. Rekrytering utomlands for att tillgodose tillfdlliga arbetskraftsbehov
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kan leda till att utlinning far anstéllning under si kort tid att han vid
arbetsloshet inte kan f4 underst6d fran arbetsloshetskassa eller arbetslds-
hetshjélp. Han blir d hinvisad till att antingen limna landet for att soka
sig arbete pa annat hall eller leva pé socialhjélp hir.

En invandring som har utlosts av tillfallig arbetskraftsbrist kan vidare
vid en férsdmring av sysselsittningsliget medféra pafrestningar pa sam-
hallsekonomin i form av 6kade kostnader for socialhjilp och arbetsloshets-
hjélp. Utredningen anser det dirfér kunna komma i fraga att vid bestim-
ningen av mdjligheterna att bereda invandrare sysselsittning bortse fran
mera tillfalligt arbetskraftsbehov.

Som utredningen har nimnt férut kan en invandring av utlindsk arbets-
kraft till 1aglonebranscher vara agnad att fordrdja strukturomvandlingen
inom néringslivet och dirmed motverka en politik, som tar sikte pa att for-
béttra de lagavlonades stillning genom att paskynda niiringslivets struktur-
omdaning. Det kan med sddana utgangspunkter komma i fraga att begrinsa
den invandring som sker till de mera utpriglade ldglénebranscherna.

Om det anses lampligt att av nu angivna skil begrinsa invandringen av
utlindsk arbetskraft, bor statsmakterna enligt utredningen ange i riktlin-
jerna om och i vad mén arbetstillstind far meddelas utlinning fér annan
korttidsanstdllning én praktikanttjénst eller for anstdllning inom ldglone-
bransch.

I det hir beskrivna liget, niar endast arbetsmarknadssynpunkter ar av
betydelse, menar utredningen att riktlinjerna i fraga om uppehallstillstand
kan begrinsas till foreskrift om att utlinning som har fatt arbetstillstand
inte far viigras uppehallstillstind av arbetsmarknadsskiil.

I ett l4ge, dir hinsyn maste tas dven till andra intressen in rent arbets-
marknadspolitiska, finner utredningen det nédvindigt att genom mera detal-
jerade riktlinjer skapa garantier for att dessa andra intressen beaktas.

Om invandringen skall avpassas efter vara mgjligheter att tillhandahalla
invandrarna bostider, utbildning etc., synes det utredningen nddvindigt att
kvantitativt bestimma dessa mojligheter och pa grundval hiirav faststilla i
vilken omfattning utldnningar skall tillitas invandra i landet. Det torde
enligt utredningens bedéomning inte erbjuda oo6verstigliga svarigheter att
med ledning av tillgingliga bostadsundersokningar, prognoser i fraga om
utbildningsbehov och utbildningsresurser och annat sddant material avgéra
i vilken utstrickning vara bostads- och utbildningsresurser medger fortsatt
invandring. Under tider, d4 mojligheterna att tillhandahalla invandrarna
bostéader, utbildning etc. understiger mojligheterna att bereda dem syssel-
sittning, kan dirfér komma i fraga att i riktlinjerna féreskriva visst antal
uppehdlls- och arbetstillstind som far utfirdas under viss tidsperiod.

Vidare betonar utredningen vikten av att invandringen avpassas efter de
tillgéngliga bostidernas férdelning pa olika lagenhetstyper. I riktlinjerna
bor kunna bestimmas att uppehallstillstdnd far meddelas utlinningar, som
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vill invandra familjevis, endast om de kan fa disponera lamplig familje-
bostad.

Begriinsas invandringen i vidare mén &n som motiveras av liget pa arbets-
marknaden, maste enligt utredningen beaktas att det frdn samhéllsekono-
miska synpunkter dr angeliget att i forsta hand avhjélpa brist pa arbets-
kraft som hinfor sig till tranga sektorer, hogproduktiva branscher eller
andra omréden av niringslivet, dér ett tillskott framstir som sirskilt vérde-
fullt. Med dessa utgangspunkter kan alltsd komma i fraga att i riktlinjerna
foreskriva att arbetstillstand i forsta hand skall beviljas arbetssékande med
kvalifikationer som svarar mot séirskilda krav som anges i riktlinjerna.

Aven for den humanitiart motiverade invandringspolitiken férordar ut-
redningen att statsmakterna faststiller riktlinjer. Sa sker f. n. betréffande
den kollektiva verforingen av flyktingar, erinrar utredningen.

Det bér enligt utredningens uppfattning finnas méjligheter att av humani-
tira skil tillita utlinningar som har rest in i landet pa enskilt initiativ att
stanna hir, dven om det inte finns utrymme fér dem péa arbetsmarknaden
eller de av annan anledning inte kan forsorja sig sjilva. Detta bor ske genom
att riksdagen stiller medel till férfogande och i samband dirmed faststéller
riktlinjer for den invandringspolitik som skall bedrivas i friga om medel-
16sa utlanningar. I riktlinjerna bor faststillas i vilken omfatining visering
och uppehallstillstind skall f4 meddelas utldnningar som inte har sin for-
sérjning tryggad genom eget arbete eller pa annat sitt.

Utredningen papekar att arbetsformedlingen f. n. inte far anvisa arbete
at utlinning som inte har arbetstillstand. I den mén utldnning som for sin
forsorjning dr beroende av eget arbete fir uppehallstillstdnd, fastin han
inte har arbetstillstand, bor han enligt vad utredningen anfér ha mojlighet
att p4 samma villkor som svenska medborgare konkurrera om arbetstill-
fillena, bl. a. genom att ta arbetsférmedlingens tjanster i ansprék. Utred-
ningen anser dirfor att i riktlinjerna bor intas foreskrift att arbetssokande
utlinning som har uppehallstillstind skall kunna anvisas arbete aven om
han saknar arbetstillstand.

Utredningen anmirker att det f. n. nistan helt saknas féreskrifter om hur
giltighetstiden for uppehdlls- och arbetstillstand skall bestimmas. Med han-
syn till att det bér finnas mojlighet att anpassa tillstdndstiden till exem-
pelvis vistelsens syfte, arbetsmarknadsléiget etc. finner utredningen oldmp-
ligt att binda myndigheterna vid bestdmda tillstindstider. I riktlinjerna bor
darfor endast grunderna anges for hur tillstindstiden skall bestimmas.
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Remissyttrandena

Behovet att kontrollera invandringen
Allmdant

Utlanningspolitikens mél behandlas mer eller mindre ingiende i ett stort
antal remissyttranden. Allmén enighet rader om att grundinstéllningen skall
vara att vart land skall foéra en utlinningspolitik som i mojligaste man gag-
nar den fria rorligheten mellan linderna. Att detta bor vara mélet pa lingre
sikt kommer till direkt uttryck i en rad yttranden, bl. a. fran AMS, SAF, LO,
TCO, arbetsgruppen fér invandrarfrigor och Estniska representationen i
Sverige. AMS siiger att det &r angeldget att féra en invandringspolitik som
framjar rorligheten 6ver granserna, och TCO betonar att 6kade mojligheter
for ménniskor att fritt forflytta sig mellan olika linder och utan hinder séka
sin utkomst fér kortare eller lingre tid har ett sjialvklart egenvirde alldeles
obercende av de ekonomiska synpunkter som kan lidggas pa flyttningsrorel-
serna. Denna grundsats bér vara utgangspunkten foér svensk invandrings-
politik. Estniska representationen i Sverige instimmer i att folkutbytet mel-
lan linderna bor vara fritt och att man i stérsta méjliga utstrickning bor
striava efter jimlikhet i behandlingen av svenska medborgare och hiir bo-
satta utlinningar.

Utredningens uppfattning att 6nskemalet om fri rorlighet $ver grinserna
madste vigas mot behovet av skydd for vissa nationella intressen och att
denna avviigning leder till att vi maste behalla generell utlinningskontroll
t. v. har vid remissbehandlingen métt erinran endast fran en remissinstans.
Ménga har emellertid inte uttryckligen tagit stallning i denna fraga. Av de
ovriga ansluter sig en del till utredningens motiveringar, medan andra har
mer kritisk instillning till utredningens grundsyn pa utldnningspolitiken.

Till dem som pa det hela taget ansluter sig till utredningen hér bl. a. R4,
hovrdtten éver Skdne och Blekinge, OB, socialstyrelsen, AMS, LO, ndgra
lansstyrelser och kommunférbunden. Enligt AMS méaste man se till att in-
vandringen inte féranleder svérigheter pA den inhemska arbetsmarknaden
eller for utlinningarna sjilva. En avviagning mellan dessa synpunkter och
onskemaélet om fri rérlighet dver griinserna kan ske endast om invandringen
ager rum i organiserade former. Styrelsen anser darfér liksom utredningen
att invandringskontroll maste finnas. Men framfér allt ir en positiv pla-
nering av invandringen angeligen. Ovriga av de nimnda remissinstanserna
uttalar sig i nira anslutning till vad utredningen har anfért. Salunda for-
klarar sig LO dela utredningens uppfattning och finner det angeliget att
stryka under de motiveringar som utredningen har anfért, i forsta hand
utredningens synpunkter i fraga om de faktorer som maste beaktas i sam-
band med faststillandet av invandringens omfattning.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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I yttrandet fran LO liksom i flera andra yttranden betonas emellertid att
utredningen har behandlat anpassningsfragorna alltfér summariskt. En
mer aktiv syn pa utlanningspolitiken dr nédvandig. I TCO:s yttrande heter
det att ett mer begrinsat mal for invandringspolitiken &n fri rorlighet vis-
serligen maste séttas for den ndrmaste framtiden. I dagens ldge utovar fler-
talet lander sa striangt reglerad invandringskontroll att ett enskilt land inte
kan tillata helt fri invandring. Men vid reglering av invandringen bor enligt
organisationens mening beaktas, att Sverige under 6verskidlig tid kommer
att ha avsevird invandring fran Norden och 6vriga lander. Att pa forhand
i absoluta tal ange invandringens omfattning ar inte mojligt. Den méste
variera med véaxlingar i det svenska arbetsmarknadsliaget. Det kan dock
enligt organisationen inte under nagra forhallanden komma i fraga att med
aberopande av samhiillsekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska skil helt
avskdra Sverige fran internationellt folkutbyte. Man bor dirfér ta hiansyn
till fortsatt existens av utlindsk invandring vid uppgérande av sysselsatt-
ningsprogram, vid avviigning av resurser for utbildning, sjukvird och
socialvard osv. Stora anstridngningar bor goras och organisatoriska resurser
skapas for att underlatta invandrarnas anpassning till svenska forhallanden.
Sarskilda insatser fordras for att utldnningarna inte bara formellt utan
dven reellt s& langt det &r mojligt skall bli jadmstidllda med svenska med-
borgare i utbildningsmissigt och ekonomiskt avseende samt nir det giller
tillgang till arbete och social trygghet. Faran for att ett utlinningsprole-
tariat skall uppstd bér noga uppmirksammas och i moéjligaste méan fore-
byggas.

Liknande synpunkter anligger arbetsgruppen for invandrarfrdgor, som
framhaller att samhéllets resurser inte dr oférénderliga och att man dérfor
bor inte bara sikta pa anpassning av invandringen till samhéllets omvérd-
nadsresurser utan ocksa underséka om samhillets mdéjligheter kan om-
prioriteras med hénsyn till invandringens omfattning.

Inte heller Estriska representationen i Sverige anser att Sverige under
nuvarande férhallanden ensidigt kan sldppa all invandringskontroll. Enligt
representationen dr det orealistiskt att f. n. tinka sig att ge utlindska med-
borgare samma ovillkorliga ratt till bosittning i Sverige som svenska med-
borgare har. De kontrollatgéarder som riktas mot utldnningar — och d4 sir-
skilt mot i Sverige bosatta och har arbetande utlindska medborgare — bor
dock i méjligaste mén inskrankas.

En mer negativ instéllning mot utredningens stidllningstaganden kommer
till uttryck i det yttrande som har avgetts av SAF. Foéreningen menar att
utredningen inte har analyserat nuvarande lége tillrickligt ingdende. Ut-
redningen arbetar med det odefinierade begreppet invandringen och avser
dirmed tydligen samtliga utléinningar som reser in i landet utom turister
och andra tillfalliga besckare. Nordbor borde emellertid i huvudsak ha
avskilts fran utldnningssammanhanget. Aven i 6vrigt anser féreningen att
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det ar principiellt och praktiskt felaktigt att betrakta alla utlinningar som
invandrare, som beddms och behandlas efter ett standardschema. Med hén-
syn till de brister i dessa och andra avseenden som vidlader betdnkandet
siger sig foreningen inte kunna ta stéllning till de dar framforda tanke-
gangarna. Det mest angeldgna dr nu att statsmakterna avger en klar prin-
cipdeklaration, om vi i fortsdttningen skall vidhalla gillande princip att
individen skall ha rorelsefrihet som far inskriankas endast om visentliga
nationella intressen kréver det eller om var utldnningspolitik skall priglas
av att tillstand i olika hinseenden beviljas endast om en méngd olika férut-
séattningar ar uppfyllda.

Endast en remissinstans, Folkpartiets ungdomsférbund, stéller sig helt
avvisande till fortsatt utlinningskontroll. Férbundet anser att den form av
invandringskontroll som tillimpas f. n. har sidana nackdelar att den bér
avskaffas. I den man det ar nédvindigt att av konjunkturskal paverka
invandringens omfattning boér detta ske framst genom o6kad information
1 utvandrarlinderna. Forbundet erinrar om att invandringen fran néra
beligna linder, sasom Finland och Férbundsrepubliken Tyskland, varit
mera konjunkturkinslig dn invandring fran ldngre bort beligna lander,
sasom Jugoslavien och Turkiet. Invandringen fran lidngre bort beldgna lin-
der bor kunna goras mera konjunkturkénslig genom en effektivare infor-
mation i dessa linder om foérhéllandena pa den svenska arbetsmarknaden.
Foérbundet foreslar att Sverige i samarbete med utvandrarldndernas egna
arbetsmarknadsmyndigheter bygger ut ett nit av informations- och rekry-
teringskontor. Kontoren, som bor betraktas som en form av arbetsférmed-
lingar i en internationell arbetsmarknadspolitik, bor si langt mojligt ge
invinarna i de aktuella emigrantlinderna en riktig bild av de problem som
moter en invandrare i Sverige och sprida snabb information om foridnd-
ringar i det svenska arbetsmarknadsliget. Invandringskontoren bér inte ha
till uppgift att avvisa eller neka nagon utlinning att komma till Sverige
utan friamst att hjilpa utlinningar att fa arbete och bostad i Sverige redan
innan de beger sig fran hemlandet.

De sirskilda synpunkter som utredningen har lagt till grund for bedom-
ningen av behovet av invandringskontroll har foéranlett uttalanden i ett
antal remissyttranden.

Demografiska synpunkter

Ett par remissinstanser knyter an till vad utredningen har sagt om in-
vandringens betydelse for befolkningsutvecklingen i vért land.

Enligt ldinsstyrelsen i Stockholms lin har man i vart land lidnge upp-
mirksammat och behandlat immigrationsfragan framst ur arbetsmark-
nadspolitisk synvinkel, nagot som med hénsyn till férhillandena far anses
i och for sig forklarligt. I fortséttningen torde dock foreligga anledning att
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i varje fall pA lingre sikt betrakta och bedéoma invandringen sirskilt ur
befolkningspolitiska aspekter och darvid framfér allt beakta den gynn-
samma inverkan pa den samlade befolkningens Aldersstruktur av invand-
ringen, som erfarenhetsmissigt &r dominerad av personer i arbetsfora
aldersgrupper. Inte minst sistnimnda synpunkt talar uppenbarligen for att
vi i allt fall t. v. allmiint sett bor fora en sa liberal utlinningspolitik som
omstindigheterna medger.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge framhaller att invandringspolitiken
bér bestimmas framfor allt av invandringens betydelse pa lingre sikt och
att mera dagsaktuella ekonomiska synpunkter pa behovet av arbetskraft
pa det ena eller andra omradet inte bor fA dominera. Det dr vidare av den
storsta vikt att invandringen i vart land ses i sitt samband med befolknings-
och férsérjningsforhéllandena i grannldnderna och i andra europeiska lin-
der och med det snabbare folkutbyte som synes vara en allmin féreteelse i
dessa lander.

Arbetsmarknadssynpunkter

Med den begrinsning som f6ljer av remissinstansernas allmédnna syn pa
utredningens utgdngspunkter har erinringar i allménhet inte gjorts i fraga
om utredningens uttalanden om behovet av invandringskontroll med hén-
syn till forhallandena pa arbetsmarknaden. Till dem som godtar utred-
ningens resonemang hor AMS. Enligt TCO kan arbetsmarknadsskil under
vissa perioder gora begrinsning av invandringen nédvindig lika vdl som
det under andra perioder kan vara lampligt att stimulera inflyttningen av
storre eller mindre kollektiv. Om inte helt exceptionella forhallanden intré-
der, ir det dock orealistiskt att rikna med att Sverige skulle kunna isolera
sig frin den Ovriga vérlden si att invandringen under nagot ar skulle helt
eller praktiskt taget helt nedga. Dessutom erinrar organisationen om den
stora och oreglerade invandringen fran Finland.

LO opponerar mot utredningens stindpunkt att valet mellan att effek-
tivare utnyttja arbetskraftsresurserna inom landet och att stimulera in-
vandring av arbetskraft frimst dr en samhillsekonomisk avvidgningsfraga.
Avviagningen ar i forsta hand humanitir och social, menar LO. Samhéllets
atgarder for att uppratthalla full sysselsattning bland dem som redan be-
finner sig i landet maste fran den synpunkten prioriteras. Manga av dem
som tillhor »arbetskraftsreserverna» inom landet &r handikappade eller
aldre personer eller gifta kvinnor. Deras insatser kan tas till vara i stérre
utstrickning om arbetsplatsen, arbetskrav och arbetstid anpassas till deras
forutsiattningar och 6nskemal. Med hinsyn till att de tillh6ér marginalgrup-
per méste trycket pa foretagen vara mycket stort for att foretagen skall ta
hinsyn till dessa forutsiattningar. Samhaéllet kan inte heller mot den bak-
grunden prioritera invandringen. Slutsatsen av detta skulle bli att invand-
ringspolitiken fran arbetsmarknadssynpunkter bor bestimmas av tillgangen
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pa arbetskraft inom landet, varvid marginalgruppernas situation skall beak-
tas, slutar LO.

Utredningens oklara resonemang synes nirmast gi ut pa att den generella
kontrollen syftar till att hindra all rorlighet som inte &r positivt nyttig for
Sverige, yttrar SAF och férordar fér sin del, att Sverige férbehaller sig rat-
ten att begrinsa mojligheten for utlinningar att fa tilltride till den svenska
arbetsmarknaden i det fall att arbetsloshet rader i det specifika yrket samt
arbetsférmedlingen kan anvisa 1amplig svensk arbetskraft.

Forsorjnings- och sociala synpunkter

Atskilliga remissinstanser uppehéller sig vid utlinningspolitikens for-
héllande till den allménna ekonomiska och sociala politiken.

LO delar utredningens uppfattning att invandringspolitiken i princip
méste ingd som en integrerande del i samhillets ekonomiska och sociala
politik. Det ir enligt LO uppenbart, om man som mél fér invandringspoli-
tiken faststiiller att invandrarna skall leva under i princip samma betingel-
ser som den inhemska befolkningen, att hinsyn maste tas till andra faktorer
an de enbart arbetsmarknadsmaissiga, 4ven om dessa i och for sig ar av
mycket stor betydelse. Det innebér att radande forhallanden pa t. ex. bo-
stadssektorn, vérd- och utbildningsomridet m. m. maste beaktas i lika hog
grad som arbetsmarknadssynpunkterna. Till utredningens uppfattning an-
sluter sig uttryckligen ocksa linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt
Kopparbergs ldn, féreningen Norden, Svenska landstingsférbundet, SACO
och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

En rad remissinstanser understryker nédviindigheten av att invandringen
avpassas efter bostads- och utbildningsresurserna.

AMS uttalar att situationen under aren 1965 och 1966 markant under-
stryker hur nodvindigt det &r att samhillet avpassar invandringen efter
tillgdngen pa arbete och bostdder. Invandringspolitiken far vidare inte dri-
vas si att utlinningarnas familjer splittras. Nira anhoriga till utldnning
som arbetar i Sverige bor inte nekas tillstind att bositta sig tillsammans
med denne. I yttrandena 6ver ansékningar om arbetstillstand for nyinre-
sande utlinningar uppmirksammar styrelsen alltid bostadssituationen. An-
sokan tillstyrks endast om bostadsfragan ir 16st pa ett tillfredsstillande sitt.
For gift arbetstagare, som medfér sin familj, maste familjebostad finnas
disponibel.

Liksom utredningen papekar LO att de bostadspolitiska synpunkter som
skulle ha kunnat vara vigledande for invandringspolitiken har fatt sta till-
baka for de rent arbetsmarknadspolitiska. Genom att invandringen har
skett till expanderande regioner eller orter — omraden diir bostadsbristen
varit och &r stérst — har en bristsituation uppstatt som har drabbat savil
invandrarna som den inhemska befolkningen. Resultatet av den hittills
forda politiken borde enligt LO leda till storre forsiktighet. Man snuddar
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hir vid problemet, vilka totala verkningar for samhillsekonomin som fore-
tagsledningarnas olika beslut far. Invandring kan framstid som en atgird
vilken drar 1aga kostnader for féretaget, men skall invandrarna fa mojlighet
att halla en bostadsstandard som #r jamforlig med svenska medborgares i
motsvarande familje- och inkomstgrupp blir f6ljden av atgirden krav pa en
storre andel av folkhushillets gemensamma resurser. LO betonar att man
inte far ge avkall pa principen om jamforlig bostadsstandard for invandrare
och svenska medborgare. Ocksa R4 hévdar att det ar nodvandigt att invand-
ringens omfattning i framtiden knyts fastare till samhillets méjligheter att
bereda invandrarna utbildning och bostéider. Bristen pa lampliga bostader
och adekvata utbildningsméjligheter for invandrarna ar fignad att motverka
deras naturliga inlemmande i samhiillet och kan i ogynnsamma fall ge upp-
hov till kriminalitet eller annan asocialitet. En invandringspolitik som inte
tillrdickligt tar hénsyn till utbildnings- och bostadsproblem ér dirfér bade
skadlig for samhillet och inhuman. Liknande synpunkter framfor over-
dklagaren i Stockholm, som siger att invandrarna i stor utstrickning har
kommit att koncentreras till industriorter, dir bristen pa bostiader medfort
att utlindska arbetare i stor utstrickning har nédgats ldmna sina familjer i
hemlandet. Den naturliga assimileringen med virdlandets befolkning har
hirigenom férsvarats och invandrarna har litt kommit att utgéra isolerade
grupper i en mer eller mindre slumartad miljo.

Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs ldn bor kommande anvisningar under-
stryka nédvindigheten av att invandraren har sin bostadsfriga ordnad pa
ett acceptabelt siitt. Atskilliga exempel visar hur littvindigt invandrarna
sjilva alltfor ofta bedomer mojligheterna att fa bostad. Kommunerna stélls
hiirigenom infér bostadsproblem, som i radande bristsituation ménga ginger
ter sig oldsliga. Svenska stadsforbundet ger uttryck it liknande synpunkter
liksom Swveriges liberala studentférbund, som menar att det for den del av
invandringen som sker genom aktiv rekrytering bor vara mojligt att planera
inkvarteringen pa férhand.

Ideella och humanitira synpunkter

Den enda remissinstans som har uttalat sig sérskilt pa denna punkt ar
SIDA. Liksom utredningen avvisar SIDA tanken aft de fattiga lindernas
befolkningstryck, sysselsittnings- eller utbildningsproblem skulle kunna
littas genom arbetskraftsrekrytering i storre skala. SIDA delar i 6vrigt de
synpunkter som utredningen har fort fram i denna friga. Ocksé i friga om
den av SIDA administrerade stipendiatverksamheten understryker SIDA
utredningens principiella stiandpunkt, att syftet med sddan verksamhet
maéste vara ett stod till u-linderna och inte till individuella stipendiater
och att sadlunda kravet pa att stipendiater efter avslutad utbildning Atervin-
der till sina hemlidnder bor behallas. I enskilda undantagsfall kan det dock
enligt SIDA féreligga skill som talar for att man inte bor motsitta sig att
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stipendiat efter avslutade studier bosétter sig i Sverige och ev. i sinom tid
ansoker om svenskt medborgarskap.

Anpassningssynpunkler

Av de synpunkter som utredningen har lagt fram har fragan om invand-
rarnas anpassning i det svenska samhaéllet dgnats den ojamforligt storsta
uppmarksamheten i remissyttrandena. I de flesta understryks starkt nod-
vindigheten av vidgade insatser fran statens och kommunernas sida for att
underlitta anpassningen.

Anpassningens problem belyses ingdende av arbetsgruppen for invand-
rarfragor. Arbetsgruppen yttrar till en borjan att statsmakterna av invand-
rare och andra har dels avkrivts beslut om anpassningspolitikens mal, dels
anklagats for att redan ha formulerat ett sddant mal att gilla en total
assimilering. Regering och riksdag har emellertid aldrig ens i foérsiktiga
ord uttryckt denna principiella uppfattning. Snarare har invandrarnas
behov av att bevara sprak och traditioner vunnit visst erkdnnande. Arbets-
gruppen uttalar som sin mening att en kompromiss mellan assimilering
och integrering dr den enda mdjliga utvigen. Hur kompromissen skall se
ut maste bli resultatet av forskning och praktisk forséksverksamhet. I de
fall dar utlindska barnfamiljer &mnar stanna ldnge eller for alltid i Sverige
ir det oundgingligen nddvindigt att barnen lir sig svenska. Annars blir de
handikappade for livet. I allmanhet erbjuder detta ingen svirighet. Daremot
har féridldrarna ofta besvirligt med det nya spriket, sirskilt de isolerade
modrarna. Om samtidigt barnen glommer sitt modersmal och foéridldrarna
inte formér att halla det vid liv och inte heller far samhaéllets hjilp dartill,
uppstar snabbt en familjesplittring som dr férédande for anpassningen
och mojligen ocksa farlig for den unga generationens sociala stabilitet.
Redan av detta skil dr det nodvindigt att utveckla mojligheterna till stod-
undervisning i modersmaélet 4t invandrarbarnen. Vidare bor utbyggda for-
soksatgiarder ta sikte pa att hjilpa invandrare fran icke-lutherska eller
icke-kristna lédnder till mojligheter att bittre utéva sin religion i Sverige.
Det religiosa behovet dr i de flesta ldnder visentligt djupare én i Sverige,
vartill kommer att vissa civilrittsliga atgirder ibland inte &r bindande i
vissa ldnder, om de inte har vidtagits i vederbérande kyrkas héign.

Man kan, fortsitter arbetsgruppen, tvista om huruvida samhéllet alls
skall med pengar bidra till individers och gruppers religionsutévning, men
dér har Sverige med sin statskyrka redan etablerat en princip. Sa linge
den tillimpas synes det riktigt att dven andra an lutheraner far del av
stodet. En utbyggd forscksverksamhet pa sadana omraden, dir anpass-
ningsproblemen ir akuta och darfor lidtt pavisbara, forutsitter att arbets-
gruppen, eller det organ som skall 6verta dess uppgifter, far viisentligt 6kade
arbetsmojligheter i form av anslag och personal.

Ocksa skoloverstyrelsen understryker att det krévs energiska och vil
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samordnade insatser pa utbildningens omrade, om invandringen skall kunna
ske utan smirtsamma konsekvenser sivil for invandrarna som for det
svenska samhillet. Salunda kravs ytterligare utredning om invandrarnas
anpassning. Men det finns redan nu underlag fér omedelbara atgirder.
Enligt styrelsen ir det uppenbart att behov av undervisning i svenska féor
vuxna utldnningar kommer att féreligga under de narmaste aren. Det
finns darfor inte anledning att i fortsittningen betrakta denna undervisning
som forséksverksamhet. Hemmafruarnas behov av sprakundervisning maste
tillgodoses. De har ofta ganska begrinsad mojlighet till kontakt med
svenskar och det medfor en beklaglig isolering som bér brytas. Invandrar-
familjen bor si snart som mojligt efter ankomsten till Sverige fa mojlighet
att delta i undervisning i svenska och elementir samhillsorientering. For
att genomféra dessa Onskemal kridvs ekonomiska resurser for att tdcka
kostnaderna. Styrelsen anser det vidare nodvindigt att tillgodose invand-
rarnas kulturella behov. For att friamja deras mojligheter till kontakter
med det egna hemlandets kultur och minniskor maéste biblioteken fa
vidgade mojligheter att skaffa bocker pa frimmande spriak. Samhillet bor
vidare pd allt sitt stédja invandrarnas strivan att bilda kulturella och
ideella féreningar, sirskilt bland ungdom. Styrelsen limnar hirutdéver in-
gdende synpunkter pa behovet av utbildning i 6vrigt for invandrare och hur
dessa behov bér tillgodoses.

I yttrandet fran hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge framhalls, att man i tid
maste gora klart for sig att den omfattande invandringen leder till att vart
land, som till f6ljd av ett isolerat ldge har haft homogena kulturtraditioner,
far en befolkning som i 6kad grad har skiftande sprakarv, sedvana och
religiosa forestillningar. I 1anga stycken #r detta berikande for det svenska
samhaillet. Med exempel fran andra invandringslinder fér 6gonen kan man
dock, uttalar hovritten, inte bortse fran risken att invandringen leder till
gruppbildningar, kulturellt isolerade och med starka inbordes motsitt-
ningar. Detta kan vara olyckligt, om det medfér ckade svarigheter f6r den
vaxande generationen att finna sig till ritta, med stigande kriminalitet
och asocialitet som f6ljd. Av vikt synes siirskilt vara att invandrare inte
genom sina bostadsférhéallanden och genom hinvisning till 1dgavlonat arbete
tillats bilda utpriiglade sociala undergrupper. Samtidigt som salunda vissa
skél talar for att nationella gruppbildningar bland invandrare bér mot-
arbetas, talar andra skil for att invandrare bér ha mojlighet att behalla
och odla de folkliga traditioner som de har fért med sig. Det ar av den
storsta betydelse fér framtiden att nagot samhilleligt organ griper sig an
med dessa problem och skaffar sig den inblick i férhillandena som ir néd-
vindig for att man skall kunna hjéilpa enskilda invandrare till ritta och
leda utvecklingen i 6nskad riktning.

Man bor vid 16sning av utlinningarnas bostadsproblem striiva efter att
inte fa alltfor stora koncentrationer till begrinsade omréden, yttrar TCO.
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Man bor undvika att bygga kategorihus foér utldnningar. Risken for isole-
ring i stéllet for anpassning blir annars 6verhidngande. Onskan att i ekono-
miskt och socialt avseende jamstilla invandrarna med befolkningen i évrigt
utgor inget forsok att forkviva de olika nationalitetsgruppernas egenart
utan bor uppfattas som ett uttryck for vilja att ta det fuila ansvaret for ut-
linningarna sedan de val har kommit hit. En del utlinningar har inte for
avsikt att stanna i Sverige annat &n under begrinsad tid. De som vill bo-
sélta sig hir definitivt skall emellertid inte behova riskera att bli betraktade
som négotl slags »géstarbetares, vilka inte kan géra ansprak pa full social
omvéardnad, likstéllighet i fraga om utbildningsmaéjligheter eller delaktighet
i trygghetsskapande dtgarder som vidtas vid hotande eller redan intraffade
sysselsdttningssvarigheter.

Frigan om anpassning ér, betonar LO, inte enbart en friga om att anpassa
invandrarna till Sverige och svenskarna utan ocksd i hog grad en friga
om i vilken utstrickning den inhemska befolkningen accepterar den in-
vandring som sker. For att undvika onddiga spanningar torde det vara av
vikt att invandringen utformas sa att stora koncentrationer av utlinningar
inte uppstar pa enskilda orter och vid enskilda féretag och att man i sam-
band med anpassningsatgirder riktade till invandrarna 4ven satsar pa in-
formation till den inhemska befolkningen om invandringen.

I datskilliga ytiranden, diar anpassningsproblem behandlas, hivdas att ut-
redningens betéinkande inte ger tillrickligt underlag for stdllningstaganden,
varfor anpassningsfragorna bor utredas sirskilt, innan nigra beslut fattas.

Ansvaret for invandringspolitiken

Allmdnna synpunkter

Forslaget att statsmakterna skall ta ansvaret for invandringspolitikens
utformning och bestimma riktlinjer till ledning f6r myndigheterna har ut-
tryckligen tillstyrkts av samtliga remissorgan, ett fyrtiotal, som har yttrat
sig sérskilt i denna friga, bl. a. hovrdtten éver Skdne och Blekinge, riks-
polisstyrelsen, OB, socialstyrelsen, statskontoret, AMS, bostadsstyrelsen,
utlinningskommissionen, OA, flertalet av de hérda linsstyrelserna, LO,
SAF och Sveriges industriférbund.

Flera remissinstanser uttalar den bestimda uppfattningen att invand-
rarna i princip skall leva pd samma standard som svenska medborgare.
Bade LO och TCO gor uttalanden av denna innebérd. AMS erinrar om att
det numera ir allméint accepterat att den utlindska arbetskraften i Sverige
skall f4 samma l6ner och 6vriga férmaner som tillkommer motsvarande
svenska arbetstagare. I denna fraga framhéller SAF att principen inte bor
gilla utlindska arbetstagare som ér anstillda hos utlindsk arbetsgivare och
tillfalligt utfor arbete 4t denne hir, s. k. montagearbetare. Under hinvisning
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till sirskild framstillning i amnet gor SAF gillande att den provning som
f. n. sker av dessa arbetstagares avloningsféorméner i drenden om arbets-
tillstdnd inte har laglig grund.

I allménhet ifragasiitts inte att nuvarande tillstandssystem péa det hela
taget bor behéllas som medel for den generella utldnningskontrollen. En
forenkling av tillstandssystemet foreslas dock i nagra yttranden. I detta
sammanhang ifragasitter SAF med stod av en utfoérlig argumentering om de
nyligen inférda bestimmelserna i UtlK att utldnning som dmnar ta anstill-
ning i Sverige skall ha arbetstillstind innan han reser in hit star i dver-
ensstammelse med UtIL.

Riktlinjer fér tillstandsgivningen

I friga om hur utfoérliga riktlinjerna bdr vara kommer
skilda uppfattningar till uttryck i remissyttrandena.

AMS anser att alltfor lasta detaljinstruktioner i fraga om den arbets-
marknadsmissiga invandringspolitiken kan innebéra risker och nackdelar
for verksamheten. Forhallandena dndras stindigt pa arbetsmarknaden och
inte sillan uppstar situationer, da styrelsen maste ingripa med stor snabb-
het. Detta gor det nodvandigt att styrelsen far mdojlighet att agera inom
ramen for forhallandevis vida bemyndiganden. Vid utformningen av rikt-
linjerna for den arbetsmarknadsbetingade invandringspolitiken maste hén-
syn tas hirtill. Sasom exempel pa omraden déir det inte ar lampligt att lasa
handlingsfriheten ndmner styrelsen overfoéring av arbetskraft for att till-
godose kortvariga behov och invandring av arbetskraft till 1aglonebranscher.
Svérigheterna ar enligt styrelsen stora att pa tillfredsstillande sitt definiera
vad som ar kortvariga behov och vad som ir att anse som laglonebranscher.
Oklarheter eller forbiseende i eventuella riktlinjer kan ldtt medfora inte
onskvirda konsekvenser. Genom den sammansitining som styrelsens ple-
num har och det samarbete som skall 4ga rum med berérda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer i invandringsfrigorna torde garantier finnas
for att verket skall kunna avviga overfoéringen av arbetskraft pa tillfreds-
stallande satt utan att specificerade direktiv behover utfdardas i dessa av-
seenden.

Aven enligt LO:s mening maste AMS fa handlingsfrihet inom en ganska
vid ram. LO understryker i detta sammanhang att sddana riktlinjer bor
utarbetas for styrelsens verksamhet att den arbetsmarknadsmissigt be-
tingade invandringen kommer att bedrivas under fullt hdnsynstagande till
de ovriga samhaéllsfunktioner som paverkas av invandringen och att det in-
flytande som arbetsgivare och arbetstagare f. n. har inte férandras. Mot-
svarande standpunkt intar TCO.

Sveriges forenade studentkdrer har avvikande uppfattning i denna
fraga. Foreningen framhéller att rittssikerhet innebar bl. a. att individen
har skiliga mojligheter att forutse de atgirder som kan riktas mot honom
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av myndigheterna under skilda betingelser. Riktlinjerna fér utldnnings-
politiken och den utldnningslagstiftning som blir féljden dirav bor darfor
fa tillrdckligt utforlig utformning sa att garantier skapas for enhetlig be-
handling av de individuella fallen och mot godtycklig tolkning av bestim-
melserna hos de verkstallande organen. I t. ex. arbetsmarknadsirenden bor
forutsattningarna noggrant preciseras.

Méojligheterna att kvantitativt bestimma invandringens
omfattning bestrids av AMS. Man kan inte genom kvoter som reglerar
invandringens storlek avpassa invandringen efter mojligheterna att (ill-
handahélla invandrarna bostider, utbildning etc., anser AMS, eftersom ut-
linningarna inte 4r bundna till viss ort eller arbetsplats utan har mojlighet
att byta anstidllning inom ramen fér gillande arbetstillstind. Dessutom
forsvarar konjunkturvixlingarna mdéjligheterna att langsiktigt planera for
overforingar av arbetskraft. Enligt bostadsstyrelsen synes utredningen ha
overskattal mojligheterna att frambringa erforderliga uppgifter om landets
resurser pa olika omriaden som underlag for successiva beslut om invand-
ringens omfattning. Detta giller enligt styrelsens erfarenheter dtminstone
bostadstillgingen. Ett speciellt problem édr den skilda bostadssituationen
i olika orter. Vidare har tillstind att vistas och arbeta i landet hittills inte
varit forenat med villkor om bosattning pé viss ort. I praktiken kan déarfor
en begriansning av invandringens omfattning till viss niva trots allt leda
till sociala problem, om utldnningarna flyttar in till orter med bostadsbrist.

LO finner det visserligen riktigt att vixlande férhallanden inom och
utom landet har betydelse for utformningen av den svenska invandrings-
politiken och att en viss flexibilitet darfér dr onskvird. Det torde enligt LO
emellertid vara bade mojligt och nodvindigt med mera langsiktig planering
av invandringspolitiken. Utredningen har i skilda sammanhang pekat p&
olika samhéllssektorers betydelse for invandringspolitikens utformning,
omraden vilkas utveckling kan 6verblickas for ganska lang tidsperiod. Det
borde for en langsiktig planering var mojligt att viiga dessa faktorer mot
exempelvis arbetsmarknadsmaéssiga och humanitira synpunkter och pa
detta sitt komma fram till langsiktiga riktlinjer bade betradffande omfatt-
ningen och inrikitningen av invandringen.

Sveriges forenade studentkdrer anser att Kungl. Maj:t med hénsyn till
bostadssituationen bor inom ramen for riktlinjerna kunna férordna att ett
visst maximalt antal arbetstillstand utférdas under viss period.

Behovet att kunna anpassa invandringen till bostadernas féordel-
ning pia olika ldgenhetstyper understryks av bostadsstyrelsen,
som anser att en forutsittning for att bevilja uppehallstillstind for en in-
vandrande familj bor vara att lamplig familjebostad kan visas st4 till dispo-
sition. En tillimpning av en siddan princip kan givetvis leda till restriktivitet
i friga om invandringens omfattning, men principen synes vara riktig.
Foretagare som ér heredda att anstilla utlinningar maste se till att familje-
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bostider kan stillas till férfogande om #ven utlinningarnas familjer skall
kunna invandra.

I friga om den humanitiart motiverade invandringen
anser socialstyrelsen sirskilt betydelsefullt att riktlinjer faststélls foér in-
vandringen av medellésa utlinningar. Tyngdpunkten i friga om denna in-
vandring bor enligt LO liksom hittills 14ggas pa atgiirder av kollektiv karak-
tar. Mojligheterna for enskild invandring i detta sammanhang bér inskrin-
kas till att i férsta hand omfatta ndra anhériga till redan invandrade per-
soner.

Utldnning som inte har arbetstillstind men av humanitira skil beviljas
uppehallstillstind bor enligt AMS kunna anvisas arbete av arbetsformed-
lingen, &ven om han inte har arbetstillstand. Styrelsen finner det principiellt
oriktigt att arbetsfér utlinning som har uppehallstillstind skall vara for-
hindrad att forsorja sig genom eget arbete och vara hiinvisad till att enbart
leva pa hjilp fran det allmidnna. Aven i ett bekymmersamt lige pa arbets-
marknaden bor det vara angeliget att soka tillse att siddan utlinning inte
ligger det allménna till last utan fiar mojlighet att anta Atminstone nagot
arbete som han har f{érutsittningar att utfora. Liknande synpunkter fram-
fors av SAF, som dessutom férordar att dven utlinning som saknar uppe-
héllstillstdnd skall ha mdjlighet att begagna sig av arbetsférmedlingens
tjanster.

Lampligheten att meddela arbets- och uppehallstillstand
for begrdnsad tid tas upp av siaiskontoret. Myndigheten foreslar
att sddana tillstind ges utan tidsbegrinsning. Om vandelsprévningen tas
bort, aterstar vid behandling av tillstind att vistas i Sverige endast att ta
hénsyn till ekonomiska och sociala férhallanden, anfor statskontoret. I for-
lingningsérenden har invandrarna redan prévats enligt grunderna for av-
visning. D& skall alltsd prévas omstéindigheter som kan ha uppkommit
under invandrarens vistelse i Sverige. Utredningens férslag maste innebira
att invandrare, som redan vistas i Sverige men som saknar bostad eller
forsorjningsméjligheter, skall kunna avligsnas ur landet genom viagrad
tillstindsforlangning. Statskontoret finner ett sadant férfarande orimligt.
Aven frin administrativ synpunkt utgér de upprepade forlingningséaren-
dena en avseviird belastning. Om férslaget att tillstand skall ges utan tids-
begriansning godtas, kan enligt statskontorets mening bosittningstillstand
slopas.

Enligt arbetsgruppen fér invandrarfragor innebar tidsbegransningen
att Sverige forbehaller sig ritten att avsiiga sig ansvaret for en invandrare
och hans familj som vi en gang har accepterat, vilket foga Gverensstimmer
med var instéllning till samhillet och individen. Arbetsgruppen anser dir-
for att det bor 6vervigas om inte tidsbegrinsningen kan avskaffas.

LO hivdar som sin mening att arbetstillstindets giltighetstid bér som
f.n. bedémas i varje enskilt fall. Det bér kunna innebira, med hansyn till
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sokandes mojligheter till langsiktig forsorjning, att vissa tillstand ges utan
tidsbegrinsning. Liknande instéillning har Sveriges férenade studentkdrer
och Esternas representation i Sverige, vilka anser att man bor ta upp fragan
om mojligheten att undanta héar i landet varaktigt bosatta utldnningar fran
den generella kontrollen.

Arbets- och uppehallstillstand bor enligt AMS foérsta gangen inte med-
delas for kortare tid dn ett ar.

Bosattningstillstand bor kunna anviandas i manga fler fall dn f.n. utan
att det stir i strid mot motivuttalandena vid tillkomsten av 1954 ars ut-
linningslag, papekar hovrdtten over Skdne och Blekinge. Eftersom det nu
fordras fem &rs stadigvarande bosittning i landet, kommer man sa néra
den tidpunkt d& medborgarskap kan sokas att bosittningstillstdndet inte
far ett praktiskt anvandningsomrade. Uttryckssatten i UtlIL ger vid handen
att det inte har varit avsett att sa lang tid som fem ars boséttning i landet
skulle fordras. Redan efter nagot kortare tid, t. ex. tre ar, bér man kunna
bilda sig tillrdcklig uppfaitning om sokandens forutsédttningar att fa sa-
dant tillstind. Inte heller bor, som synes vara fallet f. n., en tillkinnagiven
avsikt att aterutvandra s snart de politiska eller ekonomiska foérutsitt-
ningarna diarfér uppkommer i hemlandet vara hinder mot bosittningstill-
stand. Av lagen f6ljer att sadant tillstand kan &terkallas om boséttningen
i landet upphor. 1 sadana fall bor enligt hovritten bosattningstillstdnd
tvartom vara ett sirskilt limpligt alternativ till att utldnningen sdker
svenskt medborgarskap. Bosattningstillstind bér 6éver huvud taget fa sadan
plats i systemet att fordelarna dérav kan utnyttjas.

Enligt Esternas representation i Sverige har yrkesbegrinsning-
en av arbetstillstand allvarliga nackdelar for den tillstandsplik-
tige utlinningen, eftersom hans rorelsefrihet pa arbetsmarknaden beskérs
starkt. Sarskilt anméarkningsvirt dr forhillandet, om man beaktar de upp-
repade deklarationerna fran savil myndigheter som arbetsmarknadens orga-
nisationer att koncentration av utldnningar inom lagloneyrkena maste mot-
arbetas. Detta borde enligt representationen limpligen kunna ske genom att
utlinningarna far stérsta mojliga frihet att sjilva soka det arbete som passar
dem och erbjuder de bista villkoren. Eftersom utldanning pa grund av bris-
tande sprakkunskaper och bristfdllig kinnedom om landets forhallanden
knappast i vistelsens borjan kan finna sysselsattning som motsvarar hans
yrkesinriktning i hemlandet, dr det av synnerlig vikt f6r invandraren att han
efter hand kan fa 6verga till sysselsiattning som han sjalv kan finna och ar
kompetent for. Yrkesbegrinsningens syfte synes kunna nds enbart genom
att krav pi arbetstillstdnd fér nyinvandrad utlinning upprétthalls.

Yrkesbegransningen innebdr enligt arbetsgruppen for invandrarfrdagor
ett ofta kinnbart intrdng i individens mdjligheter att skaffa sig béttre ar-
bete och star helt i motsats till var strédvan i riktning mot en rorligare ar-
betsmarknad. Denna begridnsning i arbetstillstdndens giltighet férefaller
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darfor i bésta fall vara betydelselos och ofta direkt skadlig for bade in-
divid och samhalle.

LO framhéller att den hittills férda invandringspolitikens utformning
har gjort det ndédvindigt att ha mojligheter att tids- och yrkesbegriinsa
arbetstillstdnden. Vissa andringar i nuvarande bestimmelser torde dock
vara mdéjliga. En uppmjukning av yrkesbegrinsningen bér overvigas si
till vida att utlinning som har vistats och arbetat i landet viss tid, férslags-
vis ett—tva 4r, befrias frin sadan begrinsning av tillstandets giltighet.
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It
Ut

Verkstillande organ
Nuvarande forhallanden
Pass- och tillstandsfragor

Enligt 3 § UtlL skall den kontroll éver utldnningar som behovs for till-
laimpningen av lagen utévas under ledning av en central utlinningsmyn-
dighet. T 1 § UtIK foreskrivs att statens utldnningskommission ar central
utldnningsmyndighet. Utover den allmanna foéreskriften i 3 § UtlL finns
savil i lagen som i kungdrelsen speciella bestdmmelser som reglerar den
centrala utlinningsmyndighetens befattning med #&renden om legitima-
tionshandlingar, tillstand och avldgsnande av utldnningar samt utldn-
ningskontrollen.

Utldnningskommissionen éger enligt 6 § UtIK i vissa fall utfiarda sar-
skild legitimationshandling (framlingspass) fér utlinning. Kommissionen
far bemyndiga polismyndighet eller viseringsmyndighet att forldnga gil-
tighetstiden for framlingspass. Enligt kungorelser den 11 februari 1955
(nr 29), den 2 februari 1962 (nr 22) och den 3 juni 1965 (nr 273) ankommer
det vidare pa utlinningskommissionen att utfirda sarskilda legitimations-
handlingar (resedokument) for vissa flyktingar och statslésa personer.

Visering samt uppehalls-, bosdttnings- och arbetstillstaind meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten, som ocksd dger aterkalla visering, bo-
sattningstillstand och arbetstillstand (11 och 16 § UtIL). Beslutanderatten
i fraga om visering, uppehalls- och arbetstillstdnd far dock delegeras till
lokala organ. Med stéd av bestdmmelser i UtlL och UtlK har utlinnings-
kommissionen i stor utstrickning delegerat beslutanderitten till svenska
beskickningar och konsulat utomlands (visering), lokala polismyndigheter
(nodfallsvisering samt uppehdalls- och arbetstillstdnd) och lénsarbets-
nimnderna (arbetstillstind) och i instruktioner till dessa myndigheter
noggrant angett i vilka fall de far meddela tillstand.

AMS har som central arbetsmarknadsmyndighet avgoérande inflytande
pa arbetstillstandsgivningen. Innan den centrala utldnningsmyndigheten
avgor arende om arbetstillstand skall den i regel samrada med AMS (42 §
UtIK). Déarvid dar AMS skyldig att i arbetstillstindsarenden, som &r av prin-
cipiell betydelse eller pa annat sitt av storre vikt, bereda sammanslut-
ningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomradet till-
falle att uttala sig (16 § UtlL, 42 § UtlK). AMS skall vidare i den man det
ar mojligt och efter att ha gett sammanslutningar av arbetsgivare och ar-
betstagare tillfalle att uttala sig ange allménna riktlinjer for tillstands-
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arendenas bedémning med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden (42 §
UtK).

Vid arbetstillstindsgivningen féljer utlinningskommissionen praktiskt
taget alltid den arbetsmarknadsbedémning som AMS gor. Enligt de regler
fér handliggningen av frigor om arbetstillstaind som AMS antog den 31
mars 1967 skall noggrann prévning fran arbetsmarknadssynpunkt féretas
nar utlanning forsta gingen anséker om arbetstillstind. Nar utlinningen
vil har accepterats pa den svenska arbetsmarknaden, skall han direfter i
regel kunna rikna med att fa forlingt arbetstillstind inom det omrade
som tillstAndet avser. Detta giiller 4ven om utlinningen skulle vara arbets-
16s, nér han ansoker om fortsatt tillstind. Vid ansékan om fortsatt arbets-
tillstind inom annat yrkesomrade skall arbetsmarknadsmissig provning
i allménhet ske, om sékanden har haft arbetstillstind kortare tid #n ett ar.

For att AMS skall tillstyrka férstagAngsansokan om tillstand krévs i
princip att foljande villkor &r uppfyllda.

Sokanden skall visa att han har erbjudande om anstillning fran arbetsgi-
vare i Sverige. Arbetsmarknadsliget inom det yrkesomrade som ansékning-
en avser skall vara sidant att det foreligger verkligt behov av utlindsk
arbetskraft. Om limplig inhemsk arbetskraft redan finns eller beriknas bli
tillgénglig inom kort, avstyrks regelmissigt ansokningen. Erbjudna arbets-
och 16nevillkor skall 6verensstimma med vad som under motsvarande for-
hallande giller i fraga om anstillande av svensk arbetskraft. Det anses
vara ett oeftergivligt krav att den utlindska arbetskraften inte utnyttjas
mot underbetalning. I fraga om fullt utbildad utlindsk arbetskraft inom
yrken dar det finns kollektivavtal krivs att 16n utgar enligt avtal och i
andra fall att 16neférmanerna motsvarar de i anstillningsorten gingse
inom vederbérande arbetsomrade. Kravet giller sivil utlinningar hos
svensk arbetsgivare som utldnningar som ér anstiillda hos utlindsk arbets-
givare, t.ex. utlindska montdrer som sinds till Sverige for tillfilliga en-
treprenaduppdrag. Slutligen giller som villkor att sékanden har tillgang till
Iimplig bostad.

Avliigsnande

Avvisning beslutas av lokal polismyndighet. I vissa fall, bl. a. om utlén-
ningen pastar att han ir politisk flykting och pastiendet inte ar uppen-
bart oriktigt, skall frigan om avvisning hinskjutas till den centrala utlin-
ningsmyndigheten (20 § UtIL). Besvér 6ver polismyndighets avvisningsbe-
slut fors hos den centrala utlinningsmyndigheten (44 §).

Beslut om forvisning meddelas av allmin domstol (26 §).

I princip beslutas utvisning av lidnsstyrelse, men irende om utvisning
skall héinskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten fér avgérande,
om utldnningen péstir att han &r politisk flykting och pastidendet inte &r
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uppenbart oriktigt (30 §). Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas av utlan-
ningen hos den centrala utlanningsmyndigheten (44 §). Utvisning kan ock-
s& beslutas av Kungl. Maj:t, om det a4r pakallat av hinsyn till rikets séker-
het eller av annat skal i statens intresse (34 §).

Beslut om forpassning meddelas av den centrala utlinningsmyndighe-
ten (23 §).

Den centrala utlinningsmyndigheten skall i regel hora utlinningsnidmn-
den innan den beslutar om avvisning eller férpassning (20 och 23 §§). Ytt-
rande fran nimnden skall inhdmtas ocksd i besviirsiarenden angiende av-
visning eller utvisning (45 §). Besvir 6ver den centrala myndighetens be-
slut om avvisning, férpassning eller utvisning far foras hos Kungl. Maj:t,
om utlinningsnimnden eller ledamot av nimnden har anfért avvikande
mening (46 §).

Foreligger sarskilda skél, far den centrala utlinningsmyndigheten Gver-
liamna drende till Kungl. Maj:ts avgorande. Sadant 6verlimnande skall ske,
om utlinningsnamnden begéar det (47 §).

Ytire utlinningskontroll

Den yitre utldnningskontrollen syftar till att kontrollera inresa over
landets grinser enligt bestimmelserna i UtIL om avvisning och i UtIK om
krav pa innehav av pass eller motsvarande legitimationshandling. Efter till-
komsten av det gemensamma nordiska passkontrollomradet utdvas kon-
trollen endast vid detta omrades yttergranser samt vid hamnar och flyg-
platser som har reguljira forbindelser med utlandet.

Den yttre kontrollen, som har rent lagtillimpande karaktéir, ombesorjs
av polismyndigheterna enligt riktlinjer som faststills av rikspolisstyrelsen
efter samridd med den centrala utlinningsmyndigheten (76 § UUK).

Inre utlinningskontroll

Den inre utlinningskontrollen har till syfte att 6vervaka, dels att utlan-
ning inte vistas eller arbetar hiir utan att ha foreskrivet tillstind, dels att
utlinning, vars vistelse i landet inte later sig forena med svenska intressen,
blir féremél fér provning enligt bestimmelserna om avvisning eller utvis-
ning. Kontrollen regleras av Kungl. Maj:t genom féreskrifter i UtIK. Den
utovas centralt av statens utlinningskommission och lokalt av polismyn-
digheterna.

Kontrollen av tillstindsbestimmelsernas efterlevnad sker foretridesvis
pa grundval av forfalloregister hos statens utlinningskommission, ett i
fraga om viseringspliktiga, ett i friga om viseringsfria utan uppehallstill-
stdnd och ett i fraga om utlinningar med uppehallstillstand. Kontrollen
over utlindska arbetstagare sker p& grundval av arbetsanmilningar fran
arbetsgivare.
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Kontrollen att viseringspliktig utlinning inte uppehéller sig hér lédngre
tid in som har medgetts i viseringsbeslutet sker i huvudsak p4 grundval
av kontrollkort (in- och utresekort) enligt den nordiska passkontrollover-
enskommelsen. Utlinning som &r viseringspliktig i nigon av de nordiska
staterna eller i samband med beslut om avligsnande fran nordisk stat har
forbjudits att atervinda dit utan siirskilt tillstind avfordras kontrollkort,
nir han reser in i det nordiska passkontrollomridet. P4 korten noterar
passkontrollanten de uppgifter, som behévs for att faststiilla utlinningens
identitet, och de tillstind som utlinningen har fér inresa i Sverige eller
ovriga nordiska stater. Inresekort fér utlinning, som inte har uppehalls-
tillstdnd i Sverige eller som fatt sadant tillstand fér kortare tid fin tre ma-
nader, sitts in i ett forfalloregister i bokstavsordning manadsvis efter for-
fallomanad. Forfalloregisiret genomgas dagligen for kontroll av att utlin-
ningen inte stannar utéver den tid, fér vilken han har fatt visering.

Kontrollen att viseringsfria utlinningar, som vill vistas hir utéver den
uppehéllstillstindsfria tiden pa tre manader, soker uppehallstillstand grun-
das i huvudsak pa centralt registrerade forstagdngsanmélningar om bo-
stadsupplatelse.

Enligt 47 § 1 mom. UUK &r envar som upplater bostad eller pa sirskilt
anordnat ligeromrade mot vederlag uppliter tiltplats at utlinning skyldig
att omedelbart avfordra honom uppgift om bl. a. namn, fédelsetid, medbor-
garskap och dagen for hans inresa i Sverige. Innan utlinningen avflyttar
frin bostaden eller ligeromradet, skall upplataren avfordra honom uppgift
vart han nérmast dmnar bege sig. Dessa foreskrifter giller dock inte nord-
bor. De uppgifter som sidlunda avfordras utlinning skall inom 24 timmar
efter det utlinningen har ankommit anmailas skriftligt till polismyndig-
heten i orten. Sddan anmilan skall goras ocksd nir utlinningen flyttar.

Ett exemplar av anmilan om upplatelse av privatbostad eller taltplats in-
sénds, med vissa undantag, av polismyndigheten till utlinningskommissio-
nen. Det andra exemplaret behalls av polismyndigheten. Anmilan om av-
flyttning insdnds till kommissionen endast om utldnningen har uppgett sig
ha for avsikt att limna landet.

Till utlinningskommissionen inkomna forstagdngsanmélningar rérande
upplatelse av bostad at utlinningar insiitts i ett sirskilt forfalloregister i
bokstavsordning méanadsvis efter férfallomanad.

Forfalloregistret genomgas dagligen. Om det d& kommer fram att utlin-
ning har sidosatt skyldighet att anséka om uppehallstillstand, siinds en
s. k. kontrollskrivelse till polismyndigheten i den ort, dir utldnningen enligt
tillgiingliga uppgifter vistas eller innehar anstillning. I skrivelsen anmodas
polismyndigheten att inférskaffa upplysningar om utlinningen och se till
att han soker uppehallstillstand.

Kontrollen att utlinning soker forisatt uppehdllstillstand grundas pa ett
av utlinningskommissionen fort forfalloregister, som bestar av kopior av
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protokoll 6ver beslut om uppehéllstilistind. Registret innehiller dessutom
kort betriffande utlinningar, som har fatt anstdnd med verkstéllighet av
forpassnings-, forvisnings- eller utvisningsbeslut eller som avljinar tidsbe-
stamt straff eller av annan anledning bor uppmirksammas vid en bestimd
tidpunkt.

Forfalloregistret genomgas kontinuerligt. Hirvid utgallras uppgifter om
utlinningar som har sokt fortsatt uppehallstillstand eller rest ut ur landet.

Kontrollen att utliinningar innehar arbetsiillstind utévas pa grundval
av arbetsanmilningar. Enligt 47 § 2 mom. UtlK ir den som anstéller ut-
linning, dven nordbo, i sin tjinst i regel skyldig att, nir utlinningen till-
trider arbetsanstillningen, omedelbart avfordra honom uppgift om namn,
fodelsetid, fodelseort, medborgarskap och hemort. Anmilan om anstill-
ningen skall inom 24 timmar goras skriftligt till polismyndigheten i
orten. Nir utlinningen slutar sin arbetsanstillning, skall arbetsgivaren
inom samma tid gora skriftlig anméilan dirom. Polismyndigheten sénder
ett exemplar av anmilan om utlinnings arbetsanstillning till utlinnings-
kommissionen och ett exemplar till linsarbetsndmnden. Anméilningar som
har inkommit till linsarbetsnimnden f{orses med uppgift om det yrkes-
gruppnummer som anstéllningen hor till enligt yrkesforteckningen och
sinds av namnden vidare till utlinningskommissionen.

Nir arbetsanmilan har kommit till utlinningskommissionen, kontrolle-
ras genom slagning i et! hos kommissionen fort centralregister, om utlin-
ningen har arbetstillstdnd for anstillningen.

Overvakningen av utlinningar som pa grund av sina personliga férhal-
landen inte ar onskwvdrda grundas huvudsakligen pa bostadsanmélningar
och arbetsanmilningar. Kontrollen tiligdr vanligen si att polismyndigheten,
nir bostads- eller arbetsanmilan kommer in betriffande utlinning, under-
soker om utlinningen forekommer i tillgingliga spérrforteckningar.

Anpassningsfragor

Ansvaret for samhéllets verksamhet f6r utlinningarnas anpassning vilar
frimst pa skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsverket och socialndmnderna.

Salunda har skoloverstyrelsen dlagts uppgiften att i samrad med AMS ge
utlinningar, som vistas hir mera varaktigt, undervisning i svenska spraket
och svensk samhillskunskap. For undervisningen anlitas bl. a. studie-
forbunden.

AMS har bemyndigats att i samarbete med vederbdrande arbetsgivare
och fackférening medverka till att den utlindska arbetskraften introdu-
ceras pA arbetsplatsen och orienteras om praxis och ordning péa den svenska
arbetsmarknaden. Léinsarbetsnidmnderna ordnar konferenser och kontaktar
arbetsgivare, arbetstagarorganisationer, kommuner, ideella féreningar m. fl.
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i syfte att stimulera till tgirder pa olika omraden for att 16sa utlanningar-
nas anpassningsproblem.

Socialnimnderna handldgger socialhjalpsfragor och gir utlanningar savil
som svenska medborgare till handa med rad och upplysningar i fragor
som har samband med nidmndernas verksamhet. De limnar bistand ocksa
i personliga angeldgenheter.

Inom inrikesdepartementet tillsattes i januari 1966 en arbetsgrupp for
invandrarfridgor. Gruppens uppgift ar att kartligga de sociala, kulturella
och andra problem som méter utlinningar vilka har invandrat till Sverige
samt att overviga vilka dtgirder som bor vidtas for att underlidtta utlédn-
ningarnas anpassning i det svenska samhillet.

Den centrala utlinningsmyndighetens organisation

Som férut sagts dr statens utlinningskommission central utlinnings-
myndighet. Den fick sin nuvarande organisation den 1 januari 1953.

Utlanningskommissionen bestar enligt Kungl. Maj:ts instruktion for
kommissionen den 3 december 1965 (nr 678) av en ordfdérande, som ar
chef for kommissionen, och hogst atta andra ledamdéter. Av de atta leda-
moterna ar f. n. fyra medborgarrepresentanter och de 6vriga representanter
for resp. utrikesdepartementet, forsvarsstaben, AMS och rikspolisstyrelsen.

Inom kommissionen finns tre byrder (forsta, andra och tredje byran).
Forsta och andra byraerna ar fackbyraer, som handldgger tillstindsirenden
och drenden om utlinnings avligsnande fran riket samt siddana remiss-
arenden rérande enskilda utlinningar dir beslutanderitten tillkommer
annan myndighet 4n kommissionen. Vid tredje byrdn (kanslibyran) hand-
liggs drenden om kommissionens personal, administration och ekonomi
samt remissirenden av allmin natur och saddana som ror fackbyriernas
verksamhet men 4r av principiell karaktir. Tredje byran omhénderhar
vidare registerverksamheten, den inre utlinningskontrollen och den offi-
ciella utlinningsstatistiken.

Varje fackbyra forestas av en byrachef och idr indelad i tva sektioner.
Varje sektion forestas av en byradirektér som sektionschef. Som indel-
ningsgrund for arbetsférdelningen mellan de fyra sektionerna giller alt
alla slag av utlinningsirenden rérande en nationalitet eller grupp av natio-
naliteter handliggs vid en sektion. Det sammanlagda antalet tjdnstemin p4
fackbyraerna uppgick den 1 juli 1967 till 51.

Aven kanslibyran férestas av en byrachef, som bitrids av en byradirek-
tor. Arbetsuppgifterna vid kanslibyran ir fordelade pa ett stort antal ar-
betsenheter. Till byrdn hor sdlunda en sektion for teknisk utlinningskon-
troll, varunder funktionellt lyder kommissionens s. k. centralregister och
kontrollregister, samt en avdelning for granskning av beslut som har med-
delats av andra myndigheter pa grundval av kommissionens generella be-
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myndiganden. Inom byran finns vidare kommissionens centralarkiv, en ex-
peditionsavdelning som bestar av en postexpedition, en avdelning for utfér-
dande av framlingspass och en expedition for allménheten, en avdelning for
utlimnande av adresser, en statistiksektion, en maskinskrivningscentral,
en kassaavdelning, telefonviixel samt en personalavdelning. Till kansli-
byran hor slutligen ett antal expeditionsvakter. Det sammanlagda antalet
anstillda vid kanslibyran uppgick den 1 juli 1967 till 136.

Kontrollen 6ver att utlinning som vistas i Sverige har erforderliga uppe-
halls- och arbetstillstdnd utévas inom kanslibyrdns sektion for teknisk
utlinningskontroll. Denna sektion handlégger ocksa kontroll som féranleds
av den nordiska passkontrolloverenskommelsen.

Centralregistret utgors framst av det centrala diariet samt tre forfallo-
register. Det centrala diariet &ar ett i alfabetisk ordning uppstillt diarium
over enskilda utlinningsérenden och motsvarar de diarier som fors hos
varje annan beslutande forvaltningsmyndighet. Diariet bestar av s. k. cen-
tralregisterkort som liggs upp dels nir ansokan om visering kommer in
till kommissionen, dels nir ansékan om uppehéalls- eller arbetstillstind
forsta gingen kommer in till kommissionen. P& varje registerkort anteck-
nas uppgifter om utlinningens namn, medborgarskap, fodelsetid, kon och
numret pa den centraldossier, i vilken kommissionens handlingar betrif-
fande utldnningen forvaras. Pa registerkortet gors fortlopande anteckning-
ar om bl a. samtliga inkommande ansékningsirenden och meddelade be-
slut. Betriaffande sddana utlinningar, som behover uppmirksammas sir-
skilt av en eller annan anledning, insdtts vid vederbdrande utlinnings
centralregisterkort ett s.k. spirrkort. Det centrala diariet innehéller f.n.
mer dn 200 000 registerkort och inemot 20 000 spérrkort.

Forfalloregistiren bildar grundvalen for den inre utlinningskontrollen.
De bestar av ett register for inresekort, ett for forstagdngsanmélningar om
bostadsupplatelse samt ett for beslut om uppehalls- och arbetstillstand.

I ett kontrollregister, som bestar av individuella registerkort, antecknas
till kommissionen inkomna uppgifter om brott eller forseelser som har be-
gatts av utlinning samt andra fran overvakningssynpunkt betydelsefulla
omstindigheter. Registret omfattar f.n. omkring 130 000 kort.

Sektionen for statistik utarbetar kontinuerligt statistik éver bl. a. utlin-
ningar med uppehéallstillstand, arbetsanmélda utlinningar, naturalisationer
och i Sverige fodda utlinningar. Statistiken publiceras vid varje kvartals-
skifte.
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Utredningen
Allmiénna synpunkter

Utredningen utgar fran att verkstallighetsfragor som rér omraden av sam-
hillslivet, diar utldnningar ar i huvudsak jimstillda med svenska medbor-
gare, t. ex. frigor om utbildning, arbetsférmedling, sjuk- och hilsovard och
socialhjélp for utlinningar, skall handhas av de fackmyndigheter till vilkas
forvaltningsomriden fragorna hor. Aven néir det géller sidana specifika fra-
gor som ror enbart utlinningar och som ytterst har sin grund i att dessa —
till skillnad frin svenska medborgare — inte dger ovillkorlig ritt att inresa,
vistas och arbeta i landet bor utgangspunkten enligt utredningens mening
vara att dessa fragor skall handldggas av en sarskild utlinningsmyndighet
endast i den man fragorna pa grund av sin beskaffenhet inte kan hinfo-
ras till ndgon redan befintlig fackmyndighets verksamhetsomréde.

Pass- och tillstandsfragor

Legitimationshandlingar, visering och uppehdllstillstind

I vilken omfattning och pa vilka villkor tillstindspliktiga utléinningar
skall tilldtas inresa och vistas i landet ér enligt utredningen ett sporsmél
som ror en rad allminna intressen, befolkningspolitiska, samhiillsekono-
miska, utrikes- och forsvarspolitiska. Ofta gor dven humanitira hinsyn
sig gillande. Vid prévning av frigor om visering och uppehallstillstand ér
det alltsd nodviindigt att gora en avvigning mellan olika, inte sillan mot-
stridiga intressen. En férutsittning for att den myndighet som skall ha att
besluta i tillstindsfragor skall kunna gora en sidan intresseavviigning ir
att myndigheten har 6verblick 6ver vért lands férhallande tilli andra stater
och over det svenska samhillslivet i olika avseenden. Endast ett centralt
organ har forutsitiningar for en siddan 6verblick. Ett centralt organ r
motiverat dven av vikien att tillstiandsfragor bedoms enhetligt. Utredningen
anser darfor att det behovs en central utlinningsmyndighet i vart fall sa
lange som det foreligger behov av generell utlinningskontroll.

Uppgiften att vara central utlinningsmyndighet anser utredningen kunna
uppdras &t antingen en redan befintlig férvaltningsmyndighet eller ett fri-
stdende organ, som har endast denna uppgift. Vilket av alternativen som
ar lampligast beror pa arten av arbetsuppgifterna. Bortsett fran den nuva-
rande centrala utlinningsmyndigheten finns det enligt utredningen ingen
forvaltningsmyndighet som foretrider si vitt skilda intressen som det hir
ar fraga om. Med héinsyn hirtill bor enligt utredningens mening fragor om
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tillstand for utlinning att inresa och vistas i landet i princip ankomma pa
en fristdende central utlinningsmyndighet.

Arbetstillstand

Utredningen anser att nuvarande ordning med den centrala utlinnings-
myndigheten som beslutande organ i #drenden om arbetstillstand ar otill-
fredsstillande. Avgorandet av dessa drenden #r viisentligen en arbetsmark-
nadspolitisk friga. Det dr da foljdriktigt att handliggningen av frendena
fors over till AMS, som svarar for bl. a. internationellt arbetsformedlings-
samarbete, rekrytering av utlindsk arbetskraft och praktikantutbyte. De
oliigenheter som en uppdelning av beslutanderiitten i uppehalls- och arbets-
tillstindsidrenden kan féra med sig finner utredningen viiga litt i jimférelse
med viirdet av att AMS forfogar 6ver det instrument som arbetstillstand
ar for att genomféra slatsmakternas politik i friga om den arbetsmark-
nadsbetingade invandringen. Utredningen foéreslar dirfér att AMS fram-
deles skall vara tillstindsgivande myndighet i friga om arbelstillstand.

Utredningens forslag pa denna punkt har anmilts férut i dag.

Avligsnande

Ulredningen foreslar ingen dndring i friga om vilka myndigheter som
skall handligga fragor om utlinningars avligsnande ur landet genom av-
visning, forvisning, utvisning eller férpassning.

Betriffande handliggningen av utvisningsfragor finner utredningen emel-
lertid anmiérkningsviirt att beslut, som har meddelats av férvaltningsmyn-
dighet direkt understilld Kungl. Maj:t, niimligen linsstyrelse, kan over-
klagas hos annan férvaltningsmyndighet, statens utlinningskommission,
som ocksd dir direkt understilld Kungl. Maj:t. Vidare anser utredningen
att det strider mot principerna fér kompentensférdelningen mellan Kungl.
Maj:t i statsrddet och regeringsritten att besvir i utvisningsirendena, som
inte ger utrymme foér nagon diskretioniir prévning, fors hos Kungl. Maj:t i
statsrddet. Med hénsyn till att fragan om den administrativa rattskipning-
ens omfatining och organisation prévas i annan ordning anser sig utred-
ningen emellertid inte béra ta upp handléiggningen av utvisningsirendena
till nirmare 6verviganden.

Yttre utlinningskontroll

Enligt utredningens mening utgér den yttre kontrollen, i den man den
syftar till att hindra utvisade och forvisade att atervinda till riket, en
brotisférebyggande verksamhet och dirmed en renodlad polisuppgift. Aven
kontrollen i vrigt ir fran savil principiella som praktiska synpunkter en
angeligenhet av polisidir natur. Utredningen anser diirfér att den yttre
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kontrollen &dven framdeles bor utovas av de lokala polismyndigheterna
under ledning av rikspolisstyrelsen.

Inre utlinningskontroll
Behov av inre kontroll

Inledningsvis papekar utredningen att den inre utlinningskontrollen har
stor betydelse for uppritthallandet av den generella och individuella ut-
lanningskontrollen. For att en malinriktad, efter férhallandena avpassad
utlénningspolitik skall kunna féras krévs inte bara kontroll av inresorna
over grinserna utan ocksi kontroll av att inresta utlinningar i fortsitt-
ningen uppehaller sig hiir legalt och inte tar anstilining utan tillstind, dvs.
inre kontroll. Hur den inre kontrollen bor utformas och vilka krav pa
effektivitet som bor tillgodoses beror framfor allt pa effektiviteten hos den
yitre kontrollen. Rent allmént sidger utredningen, att det vid en liberal eller
ineffektiv yttre kontroll &r nodvindigt att genom effektiv inre kontroll f6lja
utvecklingen av invandringen, och omvint att det vid restriktiv eller effek-
tiv yttre kontroll dr mojligt att séinka kraven pa den inre kontrollen.

Med héansyn framst till den nordiska passkontrolloverenskommelsen och
den internationella utvecklingen mot forenkling av griansformaliteterna ar
det enligt utredningen inte en framkomlig vig att skirpa den ytire kon-
trollen. Tyngdpunkten maste liggas pa den inre kontrollen. En effektive-
ring av denna kontroll dr onskvérd.

Utredningen har ingen erinran i och for sig mot organisationen av den
nuvarande inre kontrollen men finner anledning att underséka om kon-
trollen grundas pa ett dndamadlsenligt material.

Underlaget for kontrollen m. m.

I fraga om kontrollen éver viseringsskyldiga utlinningar utan uppehdlls-
tillstand framhéller utredningen att Sverige i passkontrolléverenskommel-
sen har atagit sig att anvinda kontrollkort vid 6vervakning av att vise-
ringspliktig utlinning inte uppehaller sig hir utdver viseringstiden. Savitt
utredningen har kunnat finna uppfyller kontrollkorten rimliga krav pa
dndamalsenlighet.

Kontrollen over viseringsfria utlinningar utan uppehdllstillstand brister
enligt utredningen betydligt i effektivitet. Det beror frimst pi att det ma-
terial, férstagdngsanmilningar om bostadsupplatelse, som kontrollen hu-
vudsakligen grundas pi inte utgor en ldmplig grundval f6r en sddan kon-
troll.

Mot den nuvarande utformningen av kontrollen &ver viseringsfria utldn-
ningar utan uppehéallstilistaind riktar utredningen den anmirkningen att
overvakningen grundas pa ett material, som i fraga om vissa kategorier
utlinningar #dr for omfattande men i frdga om andra kategorier &r for
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begrinsat. Materialet dr for omfattande i fraga om utldnningar, som bor
hos enskilda bostadsupplitare, eftersom bland dessa utlinningar torde fin-
nas ett betydande antal korttidsbes6kare. Materialet ar for begriansat savitt
galler ulliinningar som bor p& hotell eller pensionat, eftersom det med
hinsyn till bostadsbristen kan antas att ocksd bland dem finns ett inte
ringa antal personer som vistas hir Iingre tid. Utlredningen finner det
déirfor uppenbart, att bostadsanmalningssystemet i den utformning det nu
har dr mindre lampat som grundval f6r en kontroll, som tar sikte pa att
sikra efterlevnaden av tillstAndsbestimmelserna. Den anmirkningen kan
enligt utredningen ocksa goras att kontrollen inte dr effektiv, vilket framst
beror pa att bostadsanmailningsskyldigheten fullgérs bristfalligt. Orsaken
hértill torde frimst vara att de lokala polismyndigheterna hittills inte har
fatt tilirdckliga resurser for att kunna utéva en effektiv Overvakning av
att anmélningsskyldigheten fullgérs. Om den pa bostadsanmaélningar grun-
dade inre kontrollen skall kunna goras effektivare, ir det nddvindigt att
se {ill att bostadsupplitare fuligér sin anmilningsskyldighet i betydligt
storre omfattning 4n f. n. Det dr emellertid uppenbart att en intensifierad
overvakning av att anmilningsskyldigheten fullgérs skulle kridva okade
personella insatser och dirmed dra med sig visentligt 6kade kostnader.
Dirtill kommer att en sddan 6vervakning skulle medféra en Okning inte
bara av de bostadsanmilningar, som avser utlinningar vilka vistas hér
lingre tid och som dirfor ar av sarskilt virde fran kontrollsynpunkt, utan
aven av bostadsanmilningar, som avser turister och andra korttidsbeso-
kare som det inte finns anledning att kontrollera fran tillstdndssynpunkt.

Foér den inre kontrollen édr det enligt utredningen tillrdckligt att ha till-
ging till ett material, som ger upplysningar om de utlinningar som avser
atl vistas hir sa lang tid att tillstdndsskyldighet intrdder. En rationell
losning anser utredningen vara att for utlinningskontrollens syften helt
eller delvis utnyttja material som samlas in i annat sammanhang. Ett sa-
dant material utgér de uppgifter som insamlas for folkbokforingen.

Efter redogorelse for da gillande bestdmmelser om folkbokféringen ut-
talar utredningen, att det dr uppenbart att folkbokféringens uppgifter om
inflyttade utlinningar (invandringsuppgifter) utgor ett lampligt avgrinsat,
tillforlitligt och litthanterligt material for kontrollen av att viseringsfria
utlinningar séker uppehallstillstind, néar den tillstandsfria tiden utgéar.
Utredningen anser det stédllt utom tvivel att den kontroll som det hir #r
friga om skulle — utan utbyggnad av en kostnadskrivande administration
~— vinna betydligt i effektivitet, om den i fortsittningen grundades pa
invandringsuppgifter i stillet f6r som nu pa bostadsanmilningar. Utred-
ningen framhaller dock att det, om den inre kontrollen skall kunna bli
fullt effektiv, d&r nédvindigt att genom en av de lokala polismyndigheterna
bedriven spaningsverksamhet géra utldnningar, som av négon anledning
vill hilla sig undan, kiinda fér myndigheterna.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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Mot denna bakgrund {6rordar utredningen att registrering av bostads-
anmélningar hos den centrala utlinningsmyndigheten skall upphora. Bo-
stadsanmélningarna tjdnar emellertid dven som upplysningskilla for myn-
digheter och enskilda som vill ha uppgifter om utlinnings vistelseort, pa-
pekar utredningen. I forsta hand giller detta polismyndigheterna, som
behover uppgifterna i sin brottsférebyggande och brottsuppdagande verk-
samhet. Den polisidra sikerhetstjinsten har anvint bostadsanmilnings-
materialet i sin verksamhet. I frdgan om bosladsanmélningarna bir upp-
hora eller inte har utredningen darfér samratt med rikspolisstyrelsen.
Mot styreisens bestdmda avstyrkande har utredningen inte ansett sig kunna
fororda att bostadsanmilningsskyldigheten upphivs. Om det inte visar sig
mojligt att med rimliga personella och ekonomiska insatser astadkomma
ett dndamadlsenligt bostadsanmélningssystem anser uiredningen dock att
systemet bor avskaffas.

I en reservation anfoér ledamoten i utredningen Ingrid Segerstedt Wiberg
att, om forslaget att kontrollen 6ver viseringsfria utldnningar i framtiden
skall grundas pa invandringsuppgifter genomférs, bostadsanmélningarnas
betydelse kommer att minska i sddan grad att de aterstiende funktionerna
inte motiverar deras fortsatta existens. Skyldigheten att anméla upplitelse
av bostad at utlinning bor dirfor upphévas.

Kontrollen éver utlinningar med uppehallstillstind, som grundas pi ett
hos utlinningskommissionen fort forfalloregister 6ver meddelade tillstand,
uppfyller enligt utredningens uppfatining rimliga krav pé effektivitet. For
att undvika onddiga kontrollatgéirder i fall, da anledningen {ill att utlinning
inte soker nytt uppehéallstillstind &r att han har limnat landet {or att
bositta sig utomlands, skulle det enligt utredningens mening emellertid
vara virdefullt om kontrollmyndigheten genom CFU fick del av hos nimn-
den tillgingliga uppgifter om utvandrade utlinningar.

I triga om kontrollen Over utlindska arbelstagare framhaller utred-
ningen att skyldigheten att limna arbetsanmilan iakttas enligt vad erfa-
renheten har visat i avsevirt storre omfattning dn bostadsanmilnings-
plikten. Den pa arbetsanmillningar grundade kontrollen av att utlindska
arbetstagare soker forstagdngstillstind torde déarfoér kunna betecknas som
tdmligen effektiv.

Uppdras arbetstillstindsprévningen 4t AMS, synes det enligt utredningen
inte nodvindigt att uppréatta ett sirskilt forfalloregister 6ver meddelade
arbetstillstdnd. Det kan forutsittas att utlindsk arbetstagares ratt att ha
anstillning kontrolleras i samband med att frigan om fortsatt uppehalls-
tillstand for honom provas. Ytterligare garanti for att utlindsk arbetstagare
soker fortsatt arbetstillstaind utgor det forhéllandet att arbetsgivare har
anledning att tillse att hos honom anstélld utlinning har féreskrivet arbets-
tillstand. Det ar namligen straffbart att i sin tjinst ha utldnning som saknar
erforderligt tillstand.
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Kontrollen 6ver ej onskvirda utlinningar brister enligt utredningens
mening i effektivitet, frimst pa grund av att den liksom kontrollen over
viseringsfria utlinningar utan uppehallstilistand i huvudsak grundas pa
bostadsanmilningar, vilka inte utgér ndgon limplig grundval for en sadan
kontroll. Utover den kritik som utredningen férut har riktat mot bostads-
anmilningarna erinrar utredningen om att skyldighet att gora bostads-
anmilan inte foreligger vid upplitelse av bostad &t nordbo. Vidare torde
det vara sirskilt vanligt att bostadsanmilan uteblir i frdga om kriminella
eller asociala utlinningar, som av naturliga skil dnskar undandra sig kon-
troll. Eftersom den kontroll som det hir #r friga om tar sikte pa att upp-
spara just siadana personer, kan denna brist i kontrollmaterialet antas in-
verka menligt pad kontrollens effektivitet och gbra den mer eller mindre
illusorisk.

Vad som sagts om bostadsanmilningarnas virde som kontrollmedel gal-
ler enligt utredningen till stor del fven arbelsanmilningarna. En pa arbets-
anmélningar grundad kontroll skulle bl foga effektiv med hiinsyn {till att
den skulle komma att omfatta endast férvirvsarbetande utlinningar i
annans tjanst, vilket skulle innebira att omkring hilften av alla hir bo-
satta utldnningar inte skulle bli féremal for kontroll.

Om 6vervakningen 6ver ej énskviirda utlinningar skall kunna bli effek-
tiv, dr det enligt utredningens uppfattning nodvindigt att genom nagon
annan form av kontroll géra dessa utlinningars existens kiind for myndig-
heterna. Det enda medel som hérvidlag synes kunna komma i frdga dr
intensifierad spaningsverksamhet fran polismyndigheternas sida inom ra-
men foér den allminna overvakningstjinsten. Sadan spaningsverksamhet
har sedan en tid tillbaka bedrivits i mindre omfattning i ndgra av landets
storre stéider och visat sig ge goda resultat. Om polismyndigheterna i sin
spaningsverksamhet inte tilliggs okade befogenheter att vidia tvangsat-
gérder mot patriffade utlinningar, finner utredningen en intensifiering
av denna verksamhet inle medféra nigon férsdmring av utlinningarnas
rittsliga stéllning.

En effektivering av kontrollen &ver inte énskvirda utldnningar forut-
sitter enligt utredningen emellertid att de lokala polismyndigheterna lim-
nar sin medverkan vid kontrollens genomforande i hogre grad #n som
hittills skett. Polismyndigheterna maste dirfor avdela Gkade resurser for
att kunna fullgéra de uppgifier som aligger dem pa férevarande omréade.
Nodvindigheten av en sddan atgird har betonats i olika sammanhang, bl. a.
av andra lagutskottet med anledning av propositionen angdende godkinnan-

de av den nordiska passkontrolloverenskommelsen (prop. 1957: 190, 2LU
39, rskr 395).
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Kontrollmyndigheter

Den del av den inre kontrollen som syftar till att garantera efterlevnaden
av tillsténdsbestimmelserna utovas, framhéller utredningen, huvudsakli-
gen pa grundval av skriftligt material, som ordnas i olika forfalloregister.
Registerarbetet dr av rent kontorsteknisk art och kan darfor utforas av
inie polisutbildad personal. Under senare tid har en allt starkare strivan
att koncentrera polisviisendets resurser pa den brottsforebyggande och
brottsuppdagande verksamheten gjort sig géllande. Mot bakgrunden hirav
ter det sig uppenbarligen olimpligt att alidgga polisen att handha den pa
forfalloregister grundade utlinningskontrollen.

Polisens medverkan vid genomférandet av den inre kontrollen kan emel-
Jertid inte undvaras, fortsitter utredningen. For fordelningen av arbets-
uppgifterna inom den inre kontrollen bér principen vara att polisen hand-
har sidana uppgifter som kriver polisutbildning, medan ovriga uppgifter
anforiros annan myndighet.

I fraga om kontrollen éver viseringsskyldiga utlinningar utan uppehdlls-
tillstand framhaller utredningen, att inresekort inte innehdller uppgift om
var utlinningen avser att vistas efter inresan och att det darfor inte ar
mojligt att med ledning av inresekortets uppgifter anknyta utlinningen
till nagon lokal kontrollmyndighet. Kontrollkorten maste darfor forvaras
centralt och den pi dessa grundade inre kontrollen utdvas av ett centralt
organ. De enda centrala organ som kan komma i friga for kontrollupp-
giften dr enligt utredningens mening den centrala utlinningsmyndigheten
eller rikspolisstyrelsen. In- och utresekorten kan lika vil samlas hos riks-
polisstyrelsen som hos den centrala utliinningsmyndigheten. For att kon-
trollmyndigheten inte i onodan skall efterforska utlinning, som uppehéller
sig i landet i avvaktan pa att ansokan om forlingd visering eller uppehélls-
tillstand skall provas eller dirfoér att han redan har fatt sidant tillstand,
méste emellertid myndigheten ha tillgang till uppgifter hiarom. Kontroll-
uppgiften bor dirfor dven i fortsittningen handhas av tillstandsmyndig-
heten.

I motsats till vad som giller i friga om den pa in- och utresekort grun-
dade kontrollen féreligger enligt utredningen inget avgdrande hinder att
anfértro de lokala polismyndigheterna kontrollen 6ver viseringsfria ut-
linningar. En sddan ordning dr mdjlig, eftersom kontrollmaterialet —
oavsett om det utgdrs av invandrings- eller bostadsanmélningar — ger
upplysning om var vederbdrande utlinning uppehaller sig.

Avgorande vid valet mellan en centralt anordnad kontroll och en decen-
traliserad, pa de lokala polismyndigheterna lagd kontroll ar enligt utred-
ningen effektivitets- och kostnadssynpunkterna. En centralt organiserad
kontroll synes fran effektivitetssynpunkt avgjort vara att foredra framfor
en lokalt utévad kontroll. Det centrala handhavandet av uppgiften innebér
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att kontrollmaterialet inte behdver splittras pa en mingd lokala forfallo-
register utan kan héllas samlat i ett enda register, vilket ar dgnat att framja
effektiviteten. Dirtill kommer att centraliseringen mojliggér uinyttjande
av modern registreringsteknik, exempelvis databehandling. Om sidan in-
fors synes det uppenbart att kostnaderna blir ligre vid central kontroil.

En centralt ledd kontroll nédvindiggor & andra sidan viss kommunika-
tion mellan det centrala kontrollorganet och de lokala polismyndigheterna,
vilket kan betecknas som en olidgenhet av administrativ karaktir.

Vid 6vervigande av de bdda alternativens for- och nackdelar finner ut-
redningen, att en centralt organiserad kontroll dr sdvil effektivast som
billigast, i vart fall om modern registreringsteknik utnyttjas, och att den
— i motsats till lokalt handhavd kontroll — i &vrigt mdjliggor sddan
kontinuerlig uppfoljning av immigrationsutvecklingen som #r nddvindig
for en malinriktad invandringspolitik. De enda centrala organ som kan
komma i fraga for kontrolluppgiften dr enligt utredningen den cenlrala
utldnningsmyndigheten eller rikspolisstyrelsen. Det synes inte vara férenat
med nfgra storre oligenheter att dverfora kontrolluppgiften till rikspolis-
styrelsen. Med hinsyn till att en sadan omliggning emellertid inte kan
antas medféra nagra mera patagliga fordelar och att det dr angeligel alt
inte &ldgga polisen arbetsuppgifter som lika vil kan utféras av annan
myndighet anser utredningen, att den pa grundval av forfalloregister ut-
ovade kontrollen 6ver viseringsfria utlanningar utan uppehéllstillstind
dven 1 fortsidttningen bor handhas av en central utlinningsmyndighet.

Den enda péitagliga olidgenheten med en central utévning av kontrollen
over utlinningar med uppehallstillstind anser utredningen vara altt den
kriaver ett inte ovisentligt arbete med att avfatta och sinda ut s. k. kon-
trollskrivelser till polismyndigheterna. Om kontrollen handhades lokalt,
skulle visserligen behovet av kontrollskrivelser falla bort, men svarigheter
skulle i stillet uppsta i fraga om kontrollen 6ver utlinningar som flyttar
fran ett polisdistrikt till ett annat. Med hinsyn sirskilt till att effektivitets-
kravet bist tillgodoses genom en central kontroll bedomer utredningen det
mest dndamalsenligt att uppgiften dven i fortsdtiningen ligger pa ett cen-
tralt organ. Detta bor vara den centrala utlinningsmyndigheten, som utan
administrativ omgang kan uppritta och & jourféra forfalloregistret i sam-
band med sina beslut om uppehallstillstand.

I fraga om Kkontrollen over utlindska arbetstagare anser utredningen,
med utgangspunkt i vad utredningen har anfért om férdelningen av arbets-
uppgifterna inom den inre kontrollen, att den tillstindsgivande myndig-
heten — enligt utredningens férslag AMS — bor handha den pa arbets-
anmilningar grundade kontrollen av att utlinning har arbetstillstand, nir
han tilitrider anstillning. Utredningen férutsiatter att de lokala polismyn-
digheterna overvakar alt bestimmelserna om anmélningsskyldighet och
arbetstillstand efterlevs.
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Kontrollen 6ver ej dnskvdrda utlinningar, som enligt utredningens for-
slag skall utdvas genom spaningsverksamhet, #r enligt utredningens me-
ning en rent polisidr angeligenhet som bér avila polismyndigheterna.

Flyktingfragor

Den kollektiva flyktingoverforing som har gt rum under efterkrigstiden
har varit humanitart motiverad, yttrar utredningen, och det kunde dirfor
synas som om verksamheten hade stérre anknytning till andra myndig-
heter dn AMS. Verksamhetens omfattning bestims emellertid framfor allt
av mojligheterna att bereda flyktingarna sysselsiitining pa arbetsmark-
naden. Av de 15 600 flyktingar som &6verfordes hit under éren 19501965
var 13 500 arbetsfora eller anhoriga Lill dessa. Den kollektiva 6verforingen
av arbetsfora flyktingar kan mot denna bakgrund nirmast betecknas som
en pa humanitir grund bedriven arbetskraftsrekrytering, och den har
darfor enligt utredningen otvivelaktigt s stark anknytning till styrelsens
verksambhet att den iven i fortsittningen bér handhas av styrelsen.

De uppgifter, som har dlagts medicinalstyrelsen och socialstyrelsen lig-
ger enligt utredningen inom dessa myndigheters verksamhetsomréden och
bor dven i framtiden handhas av dem.

Anpassningsfragor

[ enlighet med den tidigare redovisade principen for fordelningen av
arbetsuppgifterna pa invandringspolitikens omrade anser utredningen att
skoloverstyrelsen bor ha ansvaret for att invandrarna far den undervisning
1 svenska spréket och svensk samhillskunskap som behovs fér deras an-
passning. Eftersom behovet av sddan undervisning ir lika stort for yrkes-
arbetande som for icke yrkesverksamma utlinningar bor enligt utredning-
ens mening undervisningen anordnas i samriad med inte bara AMS utan
aven den centrala utlinningsmyndigheten.

Frigor om invandrarnas anpassning pa arbetsmarknaden boér med ut-
gangspunkt i nyssnimnda princip iven i fortsitiningen handhas av AMS
och dess underlydande organ, séiger utredningen. Det bér salunda ankomma
pa arbetsmarknadsorganen att introducera invandrare pa deras arbets-
platser och ge dem rad och upplysningar i fragor som ror deras rattigheter
och skyldigheter som arbetstagare samt i 6vrigt limna dem samma bistand
som svenska arbetstagare.

Ansvaret for att invandrare liksom svenskar far upplysningar i sociala
fragor och annat bistdnd i personliga angeligenheter avilar enligt lagen
om socialhjilp den kommunala socialvirden. Emellertid har, framhéller
utredningen, arbetsmarknadsorganen under senare tid i allt stérre ut-
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strickning tagit befattning dven med fragor som nirmast r att hianféra
till de socialvirdande myndigheternas verksamhetsomrade. Enligt utred-
ningens mening dr en sddan utveckling inte onskviird. For den verksamhet
som det hir dr friga om finns redan speciella organ, socialnimnderna,
som har sirskilda foérutsattningar att snabbt och effektivt bistd hjélp-
sokande invandrare.

Nér utredningen férordar att de arbetsuppgifter pa invandringspolitikens
omrade som dr av socialvardskaraktiar skall i sin helhet handhas av de
socialvardande myndighelerna, utgar utredningen fran att frigan om an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun nér det giller kostnaderna for
frivillig socialhjilp, rddgivning ete. &t utlinningar 16ses. Den skyldighet
att bistd invandrare som statsmakterna har &lagt kommunerna medfér
enligt utredningen en ofta mycket kénnbar belastning pa deras resurser.

Vid reglering av kostnaderna for socialvard at invandrare anser utred-
ningen bora beaktas, att ansvaret for invandringspolitiken avilar statsmak-
terna. Det synes utredningen fo6ljdriktigt att staten i princip svarar for
alla kostnader for det bistdnd som kommunerna ldmnar invandrande ut-
linningar under tiden nirmast efter invandringen. Utredningen anser det
angeliget att gillande regler om ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun i frdga om kostnaderna for socialvard at utldnningar ses over.

Utredningen understryker vidare att en del fragor som ror utlinning-
arnas anpassning i sambhiillet inte direkt kan hénfoéras till ndgon bestimd
myndighets verksamhetsomrade. Sadana anpassningsfragor bér framdeles
handliggas av den centrala utlinningsmyndigheten. Det bor ankomma pa
denna myndighet att klarligga de kulturella och religidsa problem, som
invandrarna mater i Sverige, bevaka vad som hédnder inom anpassningsom-
radet i dess helhet samt 6verviiga och i samrad med berérda myndigheter
foresla lampliga atgirder for att underlidtta anpassningen. Det bor vidare
aligga utlinningsmyndigheten att ldmna invandrarna den skriftliga infor-
mation om deras rittigheter och skyldigheter som ér nédvindig for deras
anpassning.

Utredningens forslag innebir att uppgifterna pa anpassningens omrade
fordelas pa ett flertal myndigheter. En sddan spridning av arbetsuppgifter-
na anser utredningen kriiva att det skapas garantier for att de olika myn-
digheternas insatser for att underlitta invandrarnas anpassning samord-
nas. S& kan ske genom att nigon av de berérda myndigheterna far i upp-
drag att svara foér samordningen av insatserna. Behovet av samordning
torde bist tillgodoses, om uppdraget anfértros den centrala utlinningsmyn-
digheten, vilken som uppehallstillstindsgivande centralt organ har sirskil-
da forutsittningar att f6lja utvecklingen pa invandringens omrade.

I detta sammanhang papekar utredningen att det &r av stor betydelse
for kinnedomen om behovet av anpassningsatgirder att det finns en cen-
tral myndighet, till vilken immigrantforeningar eller enskilda invandrare
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kan vinda sig for att fasta myndigheternas uppmirksamhet pd uppkomna
anpassningsproblem.

Medborgarskapsfragor

Arenden om forvirv av svenskt medborgarskap genom naturalisation
har enligt utredningens mening sd ménga beréringspunkier med &drenden
om tillstdnd for utlinning att vistas i riket att det synes naturligt att vid
en decentralisering av naturalisationsirendena, nagot som har foéreslagits i
betinkandet »Decentralisering av naturalisationsirenden m. m.» (SOU 1966:
20), overfora dem till den centrala utlanningsmyndigheten. Utredningen
utgdr fran att Kungl. Maj:t faststiller riktlinjer for den centrala utlin-
ningsmyndigheten dven pa detta omride.

Central utlinningsmyndighets uppgifter

Som framgar av vad uiredningen har anfort foreligger det enligt utred-
ningens bedémning behov av en fristdende central utlinningsmyndighef.
Sammanfatiningsvis anfér utredningen i fraga om de uppgifter en sidan
myndighet bor ha, att det paA myndigheten skall ankomma att

inom ramen for statsmakternas riktlinjer handligga drenden om vise-
ring, uppehélls- och bosittningstillstand samt foérpassning,

t.v. handligga drenden om avvisning och utvisning, som understiiits
myndighetens provning, och besvir i drenden om avvisning och utvisning,

ha ledningen av kontrollen att utlinning, som ir skyldig att ha visering
eller uppehallstillstand, har sidant tillstand (inre kontroll),

ha ansvaret for att underrittelse- och efterforskningsskyldighet som
aligger Sverige enligt den nordiska passkontrolloverenskommelsen fullgors,

folja utvecklingen i fraga om invandrarnas anpassning i samhillet i dess
helhet och i samrad med berérda myndigheter foresla eller foreta limpliga
atgarder for att underlidtta anpassningen,

inom ramen for statsmakternas riktlinjer handligga drenden om natura-
lisation.

Central utlinningsmyndighets organisation

Organisationsform

Utvecklingen under senare ar pa invandringens omrade har enligt utred-
ningen allt starkare understrukit nodvindigheten att det inrittas ett per-
manent dmbetsverk med uppgift att vara verkstédllande organ for invand-
ringspolitiken. Ett sadant organ utgoér en forutsitining for att statsmak-
terna skall kunna genomféra en maélinriktad, efter vixlande foérhillanden
avpassad invandringspolitik. Den nuvarande organisationsformen fér den
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centrala utlinningsmyndigheten innebér att myndighetens personal inte
atjuter samma trygghet i anstillningen som andra statsanstillda. Detta
forhallande har lett till att myndigheten ofta har haft betydande svarigheter
atl rekrytera och behalla arbetskraft, vilket har inverkat menligt pa arbets-
kapaciteten. Riskerna for sadan inverkan ocksi pa arbetskvaliteten far
enligi ulredningen inte heller forbises. Det synes dirfér utredningen ange-
ligel att den centrala utlinningsmyndigheten fir permanent karaktir och
organiseras som ett d&mbetsverk.

Utredningen foreslar att dmbetsverket benimns immigrationsstyrelsen.

Verksledning

Ledningen av immigrationsstyrelsen bér enligt utredningen med hénsyn
till verkets omfattning och betydelse utévas av en generaldirektér.

I fridga om styrelsens sammansittning anser utredningen, att styrelsen
pa grund av verksamhetens art bor vara av lekmannatyp, dvs. att i sty-
relsen bor inga ledamdier som inte tillhor statsforvaltningen. Antalet
lekmannaledaméter bor vara fyra och utses bland riksdagens ledamdter.

For att mojliggéra en allsidig bedomning av de olika fragor som faller
inom styrelsens verksamhetsomrade bor som ledaméter i styrelsen inga
foretridare for de viktigare samhillsintressen som inverkar pA utlannings-
politiken. Eftersom dessa intressen gér sig olika starkt gillande under
skilda tider anser utredningen att styrelsens sammansitining inte kan
bestimmas for lingre tid. Styrelsens sammansittning bér dirfér kunna
dndras s att den svarar mot ilndrade foérhallanden. Kommissionens nu-
varande sammansittning Aaterspeglar enligt utredningen mera de sam-
hillsintressen som dominerade utlinningspolitiken under andra virlds-
kriget och dren nirmast déirefter &n dem som fortjianar sirskild uppmérk-
samhet f.n.

Fragan om AMS och rikspolisstyrelsen bor vara representerade i immi-
grationsstyrelsen kommer, framhéller utredningen, delvis i nytt lige genom
utredningens forslag att beslutanderiitten i arbetstillstindsiirenden skall
foras over till AMS och att vandelssynpunkter inte skall fa beaktas vid
provning av drende om uppehdllstillstaind. Om dessa forslag genomfors,
forsvagas skillen for att arbetsmarknads-, ordnings- och sidkerhelsintres-
sena skall vara foretrddda i immigrationsstyrelsen. Emellertid anser ut-
redningen att ifrdgavarande intressen pa lang sikt har sidan betydelse
for uppehallstillstindsgivningen att det fAr anses motiverat att savil AMS
som rikspolisstyrelsen dr representerade i immigrationsstyrelsen.

De intressen, som forsvarsstaben foretrider, anser utredningen numera
inte ha samma betydelse som de hade under andra virldskriget och Aren
narmast direfter. Utredningen anser darfor att det f.n. inte foreligger till-
rickliga skil att lata forsvarsstaben vara representerad. I nuvarande lage

3# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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ir det tillrdckligt att sikerhetsintressena bevakas av rikspolisstyrelsens
representant.

Inte heller de utrikespolitiska intressena kan enligt utredningen f.n.
sigas gora sig gillande med sadan styrka att det kan anses nodvindigt att
dessa intressen foretriids i den centrala utlinningsmyndigheten. Nuvaran-
de ordning ségs f. 6. vara forenad med betydande olidgenheter. I de fall di
utlinningsmyndigheten dr remissinstans i L. ex. lagfrdgor kommer ofta
samma fragor under uirikesdepartementets bedomning vid gemensam be-
redning i Kungl. Maj:ts kansli. Utrikesdepartementets medverkan ar sir-
skilt kinslig i asylfallen. Utredningen anser det darfér olidmpligt att
utrikesdepartementet dr direkt inbegripet i handlidggning av sadana fragor.

I fraga om Ovriga samhillsintressen som inverkar pa utlinningspolitiken
anser utredningen att bostadsforsorjningen och invandrarnas anpassning
fortjanar sirskild uppméirksamhet. Dessa intressen har enligt utredning-
ens mening fatt sidan tyngd under senare ar att de bor vara foretriadda i
den centrala utlinningsmyndigheten. I immigrationssiyrelsen bor dirfor
representanter for bostads- och socialstyrelserna ingd som ledaméter.

Sammanfattningsvis forordar utredningen att styrelsen skall besta av,
forutom generaldirektoren, atta andra ledamoéter, av vilka fyra skall vara
medborgerliga fortroendemiin, utsedda bland riksdagens ledamoter, och
ovriga fyra fackrepresentanter, en fér var och en av arbetsmarknads-,
rikspolis-, bostads- och socialstyrelserna.

Organisationen i ovrigt m. m.

Enligt utredningens forslag skall till verkschefens forfogande stillas en
stab, som skall besta av ett utrednings-, planerings- och informationsorgan.
Dess uppgift skall vara att samla in, stilla samman och analysera uppgif-
ter som har betydelse for bedomningen pa invandringspolitikens omrade
och fér utformningen av denna politik. Myndighetens uppgifter i friga
om invandrarnas anpassning skall avila stabsorganet.

Verksamheten i ovrigt foreslas skola delas upp pa fyra byréer, varav tre
fackbyrder och en kanslibyra. En av fackbyrierna skall handlidgga drenden
om naturalisation.

Utredningens forslag innebédr att den nuvarande centrala utldnnings-
myndighetens personalbehov kan hallas pa i stort sett oférindrad niva
dven om naturalisationsirendena fors dit frin justitiedepartementet. Per-
sonalkostnaderna beridknas 6ka med 361 500 kr. i férhallande till personal-
kostnaderna for statens utldnningskommission. En 6vergang till maskinell
bearbetning av registermaterialet anses emellertid kunna péaverka kost-
naderna i betydande man.
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Remissyttrandena
Allmiinna stillningstaganden

Alla remissinstanserna ansluter sig till utredningens uppfatining att
verkstallighetsfridgor pa utlinningspolitikens omréde i princip bor hand-
liggas av de forvaltningsorgan som har hand om motsvarande fragor be-
traffande svenska medborgare.

Déremot har remissinstanserna skilda meningar om behovet av en fri-
stdende central utlinningsmyndighet. Behovet av sddan myndighet vits-
ordas av hovrdtten over Skdne och Blekinge, rikspolisstyrelsen, OB, so-
cialstyrelsen, AMS, utlinningskommissionen, utlinningsndmnden, arbets-
gruppen fér invandrarfragor, 04, samtliga horda ldnsstyrelser utom ldns-
styrelsen i Kopparbergs lin, éverdlclagaren i Stockholm, tre polismdstare,
lansarbetsndmnderna i Orebro och Vistmanlands lin, SAF, TCO, SACO,
Sveriges industriférbund och Sveriges advokatsamfund.

Behov av fristiende central utlinningsmyndighet sitts i fraga eller be-
strids av statskontoret, linsstyrelsen i Kopparbergs lin, LO, Esternas re-
presentation i Sverige, Sveriges férenade studentkdrer, Sveriges liberala
studentforbund, Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund.

Pass- och tillstandsfragor

De remissinstanser som vitsordar behovet av fristdende central utlin-
ningsmyndighet har ingen erinran mot vad utredningen har anfért betrif-
fande pass- och tillstindsfragor. AMS anser att fragor om tillstdnd att
inresa och vistas i landet dr av sddan art och betydelse att en central
utlinningsmyndighet bor finnas inréttad dven i framtiden.

Av dem som bestrider behov av sirskild central utlinningsmyndighet
hévdar bl. a. statskontoret, LO och Sveriges liberala studentférbund att dessa
uppgifter bor kunna 4laggas resp. fackmyndigheter. Endast en remissinstans,
Sveriges soctaldemokratiska ungdomsférbund, anser att en fackmyndighet
bor fa uppdrag att fungera som central utlinningsmyndighet. Eftersom for-
bundet férordar att arbetstillstand skall vara det enda medlet for invand-
ringskontroll, foreslar forbundet att AMS blir central utldnningsmyndig-
het.

Vad som ir oundgingligen nodvindigt dr enligt ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin ett samarbetsorgan som kan verka for likformig behandling i de
olika statliga och andra organ som kommer i kontakt med utlinnings-
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drenden. En permanent inrittad nimnd med kvalificerad juridisk ledning
och under medverkan av medborgerliga fortroendemin skulle enligt lins-
styrelsen méhinda pa ett biittre sitt dn ett centralt imbetsverk ge uttryck
dt nationens 6nskan om en handliggning av utlinningsiirendena pa ett
for svensk rittsvard tillfredsstillande sitt.

En sirskild friga som har fatt stort utrymme i remissyttrandena ir
vilken myndighet som skall besluta i drenden om arbetstillstand. Utred-
ningens férslag tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser, bl.a. socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrdn,
AMS, arbetsgruppen for invandrarfragor, OA, tio lansstyrelser, Svenska
stadsférbundet, LO, TCO, SACO samt en ledamot av utldinningsndmnden.
Avstyrkande yttranden foreligger fran bl.a. hovrdtten ¢ver Skdne och
Blekinge, OB, rikspolisstyrelsen, majoriteten i utlinningskommissionen
och utldnningsnimnden samt SAF och Sveriges industriférbund.

Narmare redogorelse fér remissinstansernas stillningstaganden i denna
fraga har limnats forut i dag i samband med anmilan av friga om dndring
i UtlL m. m.

Allmén enighet riader emellertid bland remissinstanserna om att AMS
aven framdeles bor svara for internationellt arbetsférmedlingsarbete, rekry-
tering av utldndsk arbetskraft och praktikantutbytet.

Avligsnande

Négra remissinstanser diskuterar om inte irenden om utvisning bor
handliggas av domstol.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att frigan om overflyttning av
utvisningsirendena till allmin domstol kommer att sakna aktualitet, om
lansstyrelserna — som lénsférvaltningsutredningen har foreslagit — orga-
niseras s& att bl.a. utvisningsirenden kan handliggas under domstols-
liknande former. Ldnsstyrelsen i Stockholmns lin kan inte ansluta sig till
tanken att féra 6ver utvisningsirendena till allmin domstol.

Enligt statskontoret maste fragan om vilken myndighet som skall besluta
i utvisningsirenden 16sas snarast, i forsta hand s& att beslutanderiitten
f6rs over till allmin domstol. Dirigenom kan utvisnings- och forvisnings-
instituten slas samman till ett enda institut, vari dven forpassning bor
kunna ingé.

Arbetsgruppen for invandrarfrdgor tillstyrker med nagon tvekan ett
administrativt forfarande vid utvisning av sikerhetsskil, i vilket fall den
utvisade ocksd bor meddelas skilet. Arbetsgruppen anser vidare att mojlig-
heten att avvisa utléinning, som inte har erforderliga handlingar fér inresa,
méste behéllas. Darutéver bor endast domstol dga besluta om avligsnande
av invandrare. Liknande synpunkter framférs av LO.

Aven Stockholms lins landstings férvaltningsutskott, SACO, Sveriges
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advokatsamfund, Sveriges férenade studentldrer och Esternas represen-
tation i Sverige ansluter sig till uppfattningen att utvisningsirenden bor
handliggas av allmin domstol.

Enligt linspolischefen i Norrbottens lin synes det limpligt att ta upp
frAgan om beslutanderiitten i utvisningsirenden férst i samband med stiill-
ningstagande till den nya linsférvaltningens organisation och uppgifter.

I en del yttranden berérs fragan vilken myndighet som bor prova besvir
over beslut om utvisning. Sdlunda understryker linsstyrelsen i Gavleborgs
lin det egendomliga i att besvir dver lansstyrelsens beslut om utvisning
provas av underordnat organ. Enligt linsstyrelsens mening synes det rik-
tiga vara att den centrala utlinningsmyndigheten inte kvarstar som be-
svirsmyndighet och att besviiren i sista hand prévas av regeringsritten.
Lansstyrelsen i Stockholms lin ger uliryck at samma uppfattning. For
att forstirka den enskildes rittstrygghet bor enligt Sveriges forenade siu-
dentkdrer handliggningen av utvisningsidrenden i sista instans Gverlatas
pé regeringsritten redan innan fragan om handliggningen i ovrigt av sa-
dana drenden avgors.

Yttre utliinningskontroll

Utredningens forslag att den yttre kontrollen dven framdeles skall avila
de lokala polismyndigheterna tillstyrks uttryckligen av rikspolisstyrelsen,
OB, utlinningskomimissionen, linsstyrelserna i Stockholms och Koppar-
bergs lin samt LO. Ingen remissinstans anfoér avvikande uppfattning i
denna fraga.

Rikspolisstyrelsen framhaller att den yitre kontrollen f.n. brister i
effektivitet och att orsaken hirtill 4r underdimensionerade personella re-

surser. Utan en personell upprustning kan enligt styrelsen erforderlig
effektivitet aldrig nés.

Inre utlinningskontroll
Behov av inre kontroll

Behovet av inre kontroll berérs direkt endast av tvd remissinstanser.
Rikspolisstyrelsen understryker att den inre kontrollen har stor betydelse
for uppritthallandet av den generella och den individuella utlinningskon-
trollen och att det dr av synnerlig vikt att denna kontroll ir inte bara
enkel utan #ven effektiv. Utlinningskommissionen ansluter sig till de

synpunkter som utredningen har framfért angiende behovet av inre kon-
troll.

Underlag for kontrollen

Utredningens férslag att kontrollen av att viseringsfri utlin-
ning séker uppehéallstillstidnd, nir den tillstAndsfria tiden
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utgér, skall grundas pd invandringsuppgifter i stillet for bostadsanmil-
ningar fillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. statskontoret, statistiska
centralbyran, CFU, OA, tio ldnsstyrelser, fyra polismdstare, SACO, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges forenade studentkdrer och Sveriges liberala
studentforbund.

Statskontoret anser att invandringsuppgifter dr overligsna bostadsan-
milningarna som medel fér kontrollen. CFU delar utredningens uppfatt-
ning att uppgifter till den centrala utlinningsmyndigheten om att utlin-
ning har kyrkobokforts som inflyttad fran utlandet utgor ett lampligt
kontrollmedel. P4 grund av de éndrade rutinerna vid kyrkobokféring av
inflyttad utlinning finner ndmnden det emellertid inte limpligt att under-
riittelse limnas av nimnden. CFU redogor i sitt yttrande for hur gingen
lampligen bor vara for underriittelser till den centrala utlinningsmyndig-
heten pa grundval av de bestimmelser i friga om folkbokfdoringen som
har inforts efter det utredningen avgav sitt betinkande.

Utlinningskommissionen ar ense med utredningen om att kontrollsyste-
met bor syfta till att f4 kinnedom om sédana utlinningar som har rest in
for att stanna over den uppehallstillstandsfria tiden. Kommissionen anser
sig dock inte beredd att ta stillning till utredningens forslag, forrdn det
utretts pa vilket sitt den centrala utlinningsmyndigheten skall fa del av
folkbokféringens invandringsuppgifter.

Utredningens foérslag avstyrks mer eller mindre klart av rikspolissty-
relsen, OB, linsstyrelsen i Malméhus ldn och polismdstaren i Trelleborgs
polisdistrikt.

Rilspolisstyrelsen anser att det fran polisiira synpunkter ir helt orea-
listiskt att grunda en inre utlinningskontroll pa de anmélningar som skall
goras enligt folkbokforingsforordningen. Det torde enligt styrelsen vara
uppenbart att i folkbokforingen inte kommer att aterfinnas de utlinningar
som vill kringga gillande bestimmelser om uppehallstillstind m. m. Hér-
tili kommer att den inre kontrollens organisation, omfattning och arbets-
metoder ir 1angt ifran utredda. Styrelsen avrader déirfor bestimt frin att
dndring f.n. gors betriffande anmélningsskyldigheten utan fornyad ut-
redning framfor allt av mojligheterna att utnyttja ADB-systemet.

Enligt OB ir korttidshesokare av lika stort intresse fran sikerhetssyn-
punkt som immigranter och langtidsbesékare. OB anser dirfér att invand-
ringsuppgifter inte kan godias som grund for den inre kontrollen.

Till utredningens uppfattning att bostadsanmilningsskyldigheten bor
st& kvar t.v. ansluter sig rikspolisstyrelsen, OB, O4, linsstyrelserna i Mal-
mohus, Orebro och Vistmanlands ldn, dtta polismdstare och TCO.

Rikspolisstyrelsen, vars standpunkt i fragan redovisas i betinkandet,
forklarar att styrelsens motiv for att bostadsanmailan skall behéllas kvar-
star med ofdérminskad styrka.

Enligt OB dr bostadsanmélningarna av stor betydelse fran sikerhetssyn-
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punkti. OB anser det nodvindigt att mojligheterna att effektivera och kom-
plettera bostadsanmailningssystemet klarldggs, innan systemet slopas. Mot-
svarande uppfattning har ldnsstyrelsen i Orebro lin. Upphévande av bo-
stadsanmilningsskyldigheten skulle enligt ldnsstyrelsen i Vdistmanlands
ldn medfora att polismyndigheterna skulle komma att sakna kinnedom om
flertalet korttidsbesokande utlinningar inom ett polisdistrikt. Om bostads-
anmilningsplikten kvarstar dr det emellertid, framhaller ldnsstyrelsen, av
vikt ait den lokala polismyndigheten far nddvindiga personella resurser
for overvakning av att privata bostadsupplatare fullgér sin anmalnings-
plikt och att information om anmélningsskyldigheten forbattras. Ocksé
polismdstaren i Malmo polisdistrikt anser att bostadsanmilningssystemet
under alla forhallanden ar ett mycket viktigt hjalpmedel fér den lokala
polismyndigheten att fa kidnnedom om de utlinningar som vistas i di-
striktet.

T'CO delar utredningens allminna beddémningar i fridga om behovet av
bostadsanmélningar och anser ocksa att de synpunkter som framfors av
reservanten i utredningen ir beaktansvdrda. Organisationen vill likvél
inte motsédtta sig att bostadsanméilningsskyldigheten behalls med hinsyn
till att bostadsanmélningarna skulle kunna fa stor betydelse, om mera
allvarliga och energiska anstringningar skulle sattas in for att underlitta
invandrarnas anpassning i det svenska samhillet.

Behovet av bostadsanmélningar ifragasitts av bl. a. linsstyrelserna i
Ostergétlands, Goteborgs och Bohus och Gdvleborgs ldn samt overdklagaren
i Stockholm och polismdslaren i Stockholms polisdistrikt.

Det i reservationen framlagda forslaget att bostadsanmilningsskyldig-
heten skall upphiivas bitrids av hovrdtien over Skane och Blekinge, stats-
kontoret, linsstyrelsen i Kronobergs lin, Stockholms lins landstings for-
valiningsutskoll, polismdstaren i Molndals polisdistrikt, LO, Esternas re-
presentation i Sverige, Sveriges advokatsamfund och Sveriges liberala stu-
dentférbund.

Hovrdtten over Skdane och Blekinge siger att det inte dr mojligt att gora
bostadsanmilningarna effektiva. Det &r enligt hovritten inte frimst en
ekonomisk fraga utan snarare en psykologisk. Det gar inte i ldngden att fa
ménniskor att gora nagot som allmint uppfattas som ondédigt och dumt.
Under nuvarande forhallanden maste det std klart for var och en att de
upplysningar som kan vinnas genom bostadsanmélningar méaste bli hogst
godtyckliga. Tvirtemot vad rikspolisstyrelsen siger maste man vidare
anta att dessa anmilningar binder de lokala polismyndigheternas upp-
miirksamhet och arbetstid vid ett i stort sett onyttigt material. Att riks-
polisstyrelsen skulle f4 en egen datamaskin gor inte saken béittre. Riks-
polisstyrelsens pastdende att man med hjédlp av dessa bostadsanmélningar
skulle kunna oOvervaka personer som utgor eller kan antas utgora siker-
hetsrisker dr enligt hovritten svart att godta utan nagra praktiska exempel.
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Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin framhéaller att bostadsanmélnings-
skyldigheten f.n. fullgors bristfilligt och att materialet fir svaroverskad-
ligt. Man kan enligt linsstyrelsens uppfattning knappast férvinta att poli-
sens resurser kommer att i nigon hogre grad kunna tas i ansprak for att
effektivera anmélningsskyldigheten.

I fraga om kontrollen 6ver utlédnningar med uppehallstill-
stdnd framhaller utlinningskommissionen att det som utredningen har
framhéllit ir en brist i systemet att kommissionen inte far meddelande fran
CFU om utvandrade utlanningar. Sidana uppgifter skulle vara av stort virde
vid utévandet av kontrollen, och kommissionen tillstyrker déirfér utred-
ningens férslag att sddan underrattelseskyldighet aldggs CFU.

Betraffande kontrollen 6ver utlindska arbetstagare ifraga-
satter statskontoret om inte skatteregistrets uppgifter utgor ett fullstiindi-
gare och sikrare material 4n arbetsanmilningar. Sikerheten och det enkla
kontrollférfarandet uppviger enligt statskontorets mening den tidsutdrikt,
i genomsnitt 1—3 manader och maximalt 6 ménader, som kan uppsta pa
grund av uppbérdssystemets uppbyggnad.

Kontrollmyndigheter

Majoriteten av remissinstanserna limnar utredningens férslag till for-
delning av kontrolluppgifterna utan erinran.

Kritiska synpunkter framférs av rikspolisstyrelsen. Styrelsen anfér att
den inre kontrollen har stor betydelse foér uppritthallandet av den generella
och den individuella utlinningskontrollen och att det éir av synnerlig vikt
att denna kontroll ér inte bara enkel utan iven effektiv. I alla tidigare
sammanhang da den yttre kontrollen begrinsats har statsmakterna hin-
visat till att den inre kontrollen i stillet skulle forstirkas. Nagra sadana
forstirkningar har dock inte skett. Det dr dirfér angeliget att man nu
verkligen forsoker samordna och utnyttja resurserna for inre kontroll si
rationellt som mojligt. Hela fragan om den inre kontrollens organisation
och erforderliga register samt majligheterna att anvinda ADB maéste dir-
for enligt rikspolisstyrelsens mening siirskilt utredas innan denna viktiga
fraga slutligt avgérs. Resultatet av en siddan utredning paverkar uppen-
barligen éven utformningen av den centrala utlinningsmyndigheten, efter-
som en stor del av arbetskraften hos utlinningsmyndigheten anvinds for
registerarbete. Liknande synpunkter har ldnspolischefen i Norrbottens lin.

Utredningens forslag i fraga om kontrollen éver viseringspliktiga utlin-
ningar och utlinningar med uppehallstillstand tillstyrks av utlinningskom-
missionen. Kommissionen forutsétter emellertid att utlinningsmyndigheten
genom bostads- och arbetsanmélningar eller pd annat sitt far kinnedom
om var hirvarande utlanningar vistas.

Forslaget att AMS skall handha kontrollen 6ver utlindska arbetstagare
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tillstyrks av statskontoret, OA samt ldnsarbetsndmnderna i Sédermanliands,
Kronobergs, Vistmanlands och Norrbottens ldn.

Ldnsarbetsnimnden i Kronobergs lin anser att den av utredningen fore-
slagna ordningen dr den limpligaste med hédnsyn till de intima kontakter
med niringslivet som arbetsmarknadsverket har genom sin vitt forgrenade
organisation. Namnden framhaller att arbetskraftsdtgdngen inte blir mind-
re om ndgon annan myndighet skall svara for denna tillsyn. Enligt LO talar
principiella skil for att AMS sasom beslutande organ i arbetstillstdndsfra-
gor dven skall vara den myndighet som utévar dirmed sammanhingande
kontrollverksamhet. LO anser sig emellertid inte kunna ta stillning i sak-
fradgan, eftersom en mingd Overviganden av rent praktisk natur méiste go-
ras innan det dr mdojligt att slutgiltigt bestimma vilken myndighet som
skall handha kontrollverksamheten.

Forslaget avstyrks av AMS och utldnningskommissionen. AMS anser all
den centrala utlinningsmyndigheten bor svara for kontrollen i fraga om sa-
vil uppehélls- som arbetstillstinden. En uppdelning av kontrollverksamhe-
ten pa olika myndigheter maste enligt styrelsen fran effektivitetssynpunkt
betraktas som mindre limplig. Arbetet skulle dessutom bli mera personal-
kravande och styrelsen kan dirfor inte ata sig kontrollen av arbetstillstan-
den utan avsevirda personalférstirkningar. Enligt utldnningskommissio-
nen boér — oavsett vilken myndighet som skall ha beslutanderétten i arbets-
tillstindsirenden — den centrala utlinningsmyndigheten &ven i fortsilt-
ningen ha kontrollen 6ver att i Sverige yrkesverksamma utlénningar har er-
forderliga arbetstillstdnd. Kommissionen framhaller att arbetsanmélning-
arna ulgor medel inte bara for kontroll av att utlindska arbetstagare har
erforderliga arbetstillstind utan ocks& for den inre kontrollen i 6vrigt. I
fall da bostadsanmélan inte kommer in till kommissionen ger arbetsanmil-
ningen kommissionen upplysning om att den utlinning anmilan avser vis-
tas i landet under angiven adress. Arbetsanmilningarna utgor vidare ett
mycket virdefullt hjalpmedel vid efterspaning av utlinningar i Sverige. En
sadan efterspaning kan t. ex. som led i den gemensamma nordiska utlin-
ningskontrollen féranledas av en begiran frin den centrala utlinningsmyn-
digheten i annan nordisk stat eller av svensk myndighet som i sin verksam-
het 6nskar kontakt med viss utlinning. Arbetsanmélningarna anvinds ock-
sd vid efterforskning av utlinningar som efter tidigare forvisning, utvis-
ning eller forpassning har atervint hit trots gillande aterreseférbud. Efter-
som arbetsanméalningsskyldigheten erfarenhetsméssigt fullgérs i stérre ut-
strickning dn bostadsanmilningsskyldigheten, dr tillgdngen till arbetsan-
milningarna av allra storsta betydelse vid utévandet av den inre kontrollen
i dess helhet.
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Flyktingfragor

AMS och medicinalstyrelsen anser liksom utredningen att flyktingfragor
aven framdeles bor handliggas av de myndigheter som f.n. handhar dem.
Enligt AMS:s beddmning ar flyktingverksamheten i huvudsak organiserad pa
ett lampligt och dndamélsenligt sitt. Medicinalstyrelsen upplyser att flyk-
tingérenden efter sammanslagningen av medicinalstyrelsen och socialsty-
relsen kommer att handliggas pa samma byra inom det nya verket.

Anpassningsfragor

Anpassningsfragornas behandling har tilldragit sig stort intresse vid re-
missbehandlingen.

Alla remissinstanserna delar utredningens uppfattning att arbetsuppgif-
terna pa anpassningens omrade i princip bér férdelas mellan de myndig-
heter som ombesérjer motsvarande uppgifter i friga om svenska med-
borgare.

Skoloverstyrelsen finner det naturligt att styrelsen handliigger utbild-
ningsfragor. Det ir enligt styrelsen éver huvud taget inte mojligt att
dra en meningsfull griins mellan de utbildningsfragor, som ir specifika for
invandrare, och det allméinna behovet av utbildning bland barn, ungdom och
vuxna. Dartill kommer att ansvaret for den fortsatta utbildningen under
alla foérhallanden forr eller senare maste komma att ligga pa utbildnings-
myndigheten. Styrelsen understryker ocksi att tidpunkten for &vergang
fran den nye invandrarens nybérjarundervisning till fortsatt mer reguljar
utbildning erfarenhetsmissigt kan variera ganska mycket mellan de olika
invandrargrupperna. Under sadana férhallanden kan inte ansvaret for ut-
bildningen ens under den inledande anpassningsperioden vila pi annan #n
den centrala utbildningsmyndigheten.

I friga om de socialvardande uppgifterna tar Svenska stadsfér-
bundet avstand fran den utvecklingen att arbetsférmedlingarna i allt storre
utstrdckning gar utlinning till handa med rad och upplysningar i angeli-
genheter av socialvardskaraktir. Enligt forbundet talar dock starka skil
for att 6vergdngen fran den nuvarande ordningen inte sker plotsligt, fram-
for allt med hénsyn till att atskilliga arbetsférmedlingar redan synes ha
upprustats med tanke pa mera vidstrickt service at utlinningar dn som
belingas av enbart anskaffning av arbete.

En avvikande uppfattning har Svenska kommunférbundet. Enligt detta
forbund dr det lampligt att arbetsféormedlingarna dven i fortsittningen sva-
rar for rdd och upplysningar till invandrare. Endast om det ar friga om
rena socialvirdsiarenden som kréver mera ingripande atgirder bor arbets-
formedlingen hénvisa invandrare till socialnimnd for att fa bistdnd i per-
sonliga angeligenheter.
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Néigra remissinstanser berdr behovet av sirskilda kuratorer for in-
vandrare. Enligt socialstyrelsen bér man overviga att atminstone for vissa
delar av landet, i samarbete med bl. a. kommunerna, inritta konsulent- eller
kuratorstjinster for att bistd utldnningar. Denna uppgift anser styrelsen
bora ankomma pa arbetsgruppen for invandrarfragor.

Sveriges socialdemokraliska studentférbund foreslar att varje kommun
med viss minimikvot utlinningar skall aldggas att anstilla en eller flera
utlinningskuratorer. Dessa kuratorer skall kunna de stérre i kommunen
férekommande invandrargruppernas modersmdl och vara vil insatta i de-
ras kulturella och religiosa forhallanden.

Det angeligna i att omprdova fradgan om férdelningen mellan stat och
kommun av kostnaderna for socialhjéalp till utlinningar beto-
nas av bl. a. socialstyrelsen, AMS, tre linsstyrelser, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska stadsférbundet och LO. ,

Enighet rader om att det foreligger behov avett centralt organ for
samordning av insatserna foér invandrarnas anpassning. Daremot ar
remissinstanserna inte ense om vilken myndighet som bér vara samordnan-
de organ.

Utredningens forslag att den centrala utlinningsmyndigheten skall svara
for anpassningsfragor, som inte kan hinféras till nagon bestaimd myndig-
hels verksamhetsomrade, tillstyrks eller limnas utan erinran av hovrdtten
éver Skane och Blekinge, socialstyrelsen, skoléverstyrelsen, AMS, utldn-
ningskommissionen, OA, linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs lin, Svenska stadsforbundet,
TCO och SACO. Aven arbetsgruppen for invandrarfragor ansluter sig till
forslaget men endast under den bestiimda forutsiattningen att utldnnings-
myndighetens dimbetsomride inriktas mera pd anpassningsétgirder dn pa
kontrolluppgifter. Om s& sker blir det enligt arbetsgruppen angeliget alt
anpassningsfragorna infogas i denna myndighet. Den som hos myndigheten
ansvarar for anpassningsfragorna far da tillfalle att delta i myndighetens
diskussioner dven i andra irenden som utan att avse anpassningen #nda
har en visentlig inverkan pa denna.

I fraga om omfattningen av de uppgifter pa anpassningens omréde som
bér avila den centrala utlinningsmyndigheten kommer skilda uppfattning-
ar till uttryck.

Enligt AMS bdr den centrala utlinningsmyndigheten handha bl. a. de
anpassningsuppgifter som bér ankomma pa staten men som inte kan han-
foras till viss myndighets omrade och dven den verksamhet som arbetsgrup-
pen for invandrarfragor bedriver. Styrelsen framhaller att kinnedomen om
invandrarnas behov och férhillanden i manga avseenden ir bristfillig. For
att fa en grundval for sitt arbete maste darfér den centrala utlinningsmyn-
digheten i samarbete med vetenskapliga institutioner tillse att forskning
och utredningar kommer till stind betriffande anpassningsproblemen.
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TCO anfér att det endast ér sjilva verkstilligheten av olika atgirder som
helt eller néstan helt kan liggas pa resp. fackmyndigheter. Ansvaret £5r att
invandrarna kommer i kontakt med olika former av samhillsservice och
att de i 6vrigt far sin ritt tillvaratagen maste ddremot i helt annan utstriick-
ning dn vad utlinningsutredningen synes avse liiggas pa den centrala utlin-
ringsinstansen och ev. pa sirskilt tillskapade regionala utlinningsinstan-
ser. Den administrativa och sociala forvaltningens olika grenar ir uppbygg-
da for att tillgodose svenska medborgares normala behov och #r inte utan
vidare limpade att sorja f6r behoven hos ménniskor som inte kan tala, liisa
eller skriva svenska och som ofta inte har grundliggande kunskaper om
det svenska samhillets uppbyggnad, olika myndigheters existens och upp-
gifter osv. Som exempel nimner TCO att en lokal skolmyndighet inte med
den ordning som rader f.n. har nigra uppgifter om vilka utldnningar som
befinner sig inom myndighetens verksamhetsomrade och vilka olika utbild-
ningsbehov som behover tillgodoses.

I och for sig dr det inte nodvindigt, yttrar linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn, att atgérder som syftar till snabb anpassning av utlinningar i Sverige
handlédggs av en central utlinningsmyndighet pa annat siitt in som en sam-
ordningsuppgift. Linsarbetsndmnden i Norrbottens lin ifragasitter om inte
AMS, som disponerar en vil utbyggd lokal organisation, ir lika viil Iimpad
for uppgiften. Enligt Sveriges liberala studentférbund bor arbetsgruppen
for invandrarfragor ingd i AMS.

Av de remissinstanser som avvisar eller ifragasitter behovet av en fri-
stdende central utlinningsmyndighet anser statskontoret och LO att det lik-
vél finns behov av ett centralt organ fér handliggningen av anpassnings-
fragor. Silunda ligger statskontoret fram forslag till ett sadant organ. Stats-
kontoret avvisar tanken att 6verlata anpassningsfrigorna pa AMS eller so-
cialstyrelsen, frimst under hinvisning till att en sadan ordning skulle inne-
bira att dessa myndigheter skulle f& ansvar fér uppgifter som ligger utan-
for deras egentliga verksamhetsfilt. Statskontoret forordar i stillet att ett
separat organ for dessa fragor inrittas. Under forutsiittning att fragor om
medborgarskap, visering, frimlingspass och resedokument kan 6verfiras
till redan existerande myndigheter foreslar statskontoret, att en nimnd for
invandrarnas anpassnings- och informationsfragor inriittas. I nimnden bhor
finnas representanter fér savil fackmyndigheter som allminna intressen.
Som fackmyndigheter bor ingd AMS, skoléverstyrelsen och socialstyrelsen
och som representanter fér allminna intressen bl. a. féretridare f6r arbets-
marknadens parter samt kommun- och landstingsforbunden.

LO som hor till dem som ifragasiitter om det finns behov av en frista-
ende central utlinningsmyndighet, anser att en enklare organisation in ett
dmbetsverk bér kunna inrittas for anpassnings- och informationsfragorna.
En tinkbar organisatorisk 18sning ir enligi LO en central nimnd fér sa-
dana fragor, allsidigt sammansatt av representanter for skilda omraden,
t. ex. arbetsmarknadens parter, AMS, skoléverstyrelsen m. fl.
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Det finns behov aven regional organisation foér anpassnings-
fragor, menar LO, som framhaller att erfarenheterna av invandrarnas an-
passningsproblem har gett vid handen att det centrala organet for anpass-
ningsfrigor har behov av att bygga ut en landsomfattande regional organisa-
tion for sddana fragor. Erfarenheterna har visat pa stora behov av fram-
for allt tolkar och kuratorer ute i landet. Arbetsgruppen for invandrarfra-
gor siger sig ha gjort samma erfarenheter. Arbetsgruppen har vid flera
tilifallen inom sig och med utomstaende sakkunniga och intressenter dryf-
tat den regionala organisationens férankring. Ddrvid har ldnsarbetsndmn-
derna diskuterals som ett alternativ med otvetydiga fortjanster, inte minst
genom att nimnderna i de stora invandrarldnen har fatt stor erfarenhet och
lagt ner beromvirt arbete p4 invandrarnas omvardnad dven utanfér ndmn-
dernas egentliga arbetsuppgifter. Man har dock tvekat att foresla att de
skall f& ytterligare arbete utanfor sitt egentliga omrade. Arbetsgruppen har
dirfor stannat for ett annat alternativ, némligen landstingen, vilkas vard-
uppgifter har vuxit i betydelse och ser ut att bli dn stoérre. Gruppen foéror-
dar dirfor att forsoksverksamhet inleds i samarbete med utvalda landsting.

Lansarbetsnamnden i Goteborgs och Bohus lin anser det synnerligen vik-
tigt att det blir nagon myndighet inom varje region, t. ex. ldn, som far upp-
draget att svara for samordningen av insatserna for utlinningarna. Det &r
enligt nimndens uppfattning en av de angeliignaste atgirderna for invand-
rarna att de fir mojlighet att ta kontakt med ett enda samordnande organ
som ar rustat att verkligen ta sig an de utlinningar som inte kan finna ritt
instans pd egen hand och som har svirighet att uttrycka sig. Socialndmnder
p4 smiorter kommer sannolikt inte att ha tillgdng till ldmpliga tolkar. En-
ligt lansarbetsndmndens erfarenhet har det forekommit att det inte ens
har funnits mojlighet att rekvirera tolkar inom ménga mils omkrets. Aven
enligt Sveriges forenade studentkdrer finns det ett starkt behov av speciell
verksamhet for utlinningar vilken fungerar som en sluss eller férsta kon-
takt med det svenska samhiéllet, och man bor darfor i storre stader inratta
mottagningscentraler foér utldnningar. En f6r mottagningen avgorande
service, tolkningen, skulle kunna centraliseras till en regional organisation,
oavsett om mottagningsverksamheten knyts till de socialvirdande organen
eller arbetsmarknadsmyndigheterna.

Central utlinningsmyndighets uppgifter

De remissinstanser som har anslutit sig till forslaget att en fristiende
central utlanningsmyndighet skall inrédttas som ett permanent organ har
inte anfort speciella synpunkter pa myndighetens uppgifter utéver vad som
framgar av det som har redovisats i det foregaende .
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Central utlinningsmyndighets organisation

Organisationsform m.m.

Forslaget att den cenirala utlinningsmyndigheten skall organiseras som
ett permanent dmbetsverk har vunnit allmén anslutning bland de remissin-
stanser som anser att det behdvs en fristadende central utlinningsmyndig-
het. Endast ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har framfért erinringar mot
forslaget. Enligt linsstyrelsen bor utlinningsmyndigheten ldmpligen utfor-
mas som en permanent nidmnd med kvalificerad juridisk ledning och under
medverkan av medborgerliga fortroendemén.

Aven i fraga om organisationen i 6vrigt godtas forslaget i huvudsak av
de remissinstanser som har yttrat sig sirskilt. Vissa erinringar mot forsla-
get gors i fraga om dmbetsverkets bendmning, styrelsens sammansitining
och personalbehovet.

Ett tiotal remissinstanser finner namnet immigrationsstyrelsen vara
mindre ldmpligt. Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin ifragasitter om inte
verket bor ha ett mer svenskt klingande namn, och enligt ldnssiyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn bor man i verkets namn behélla utiryeket »ut-
ldnning» eller annan liknande bendmning av svensk spriakkaraktir.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge, linsstyrelserna i Malmohus och Giv-
leborgs lin samt SAF och Sveriges industriférbund anser att dmbetsverket
med hénsyn till verksamhetens art bor kallas utldnningsstyrelsen. Forsla-
get invandrarstyrelsen laggs fram av ldnsarbetsndmnden i Sodermanlands
lin, medan linsarbetsndmnden i Orebro ldn konstaterar att bendmningen
immigrationsstyrelsen r inadekvat.

Verksledning

Flertalet remissinstanser limnar utredningsforslaget utan erinran.

I frdga om styrelsens sammansitining anméler nagra remissinstanser
dock avvikande meningar. Salunda hiivdar utldnningskommissionen att sty-
relsen bor ha samma sammanséttning som kommissionen har. Kommissio-
nen framhaller att utldnningspolitiken, med den omfattning immigrationen
har och torde komma att fa framdeles, uppenbarligen ar av stor betydelse
inte bara for krigsmakten utan ocksa for totalférsvaret i 6vrigt. I ett kris-
lage ar det enligt kommissionen inte mojligt att plotsligt astadkomma 6nsk-
virda forandringar, eftersom det radande ldget dr beroende av den politik
som har forts. Vid utformning och genomférande av denna politik synes det
darfér motiverat att krigsmaktens och totalférsvarets synpunkter kan lig-
gas fram genom en representant for forsvarsstaben. Manga av de drenden
som handliggs i kommissionen sigs vidare berdra internationella rattsfor-
héllanden. Det har dérfor varit av stort vérde att en representant for utri-
kesdepartementet ingdr i kommissionen. Kommissionen anser att det dven
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ar naturligt att utrikesdepartementet genom sin representant deltar i beslut
om instruktioner i viseringsirenden till beskickningar och konsulat.

En ledamot av utlinningskommissionen anser till skillnad fran majorite-
ten att utrikesdepartementets representant i styrelsen bor ha stéillning som
sakkunnig och inte som ledamot. Internationella rittsforhéllanden kan bely-
sas lika vil av en sakkunnig, och fragor om utfirdande av instruktioner i
viseringsirenden bér pa sedvanligt siitt beredas gemensamt mellan utrikes-
departementet och den centrala utlinningsmyndigheten, innan denna fattar
beslut.

Liksom utlinningskommissionen anser OB, linsstyrelsen i Givleborgs lin
och ldnsdklagaren i Alvsborgs Idn att en representant for férsvarsstaben bor
ingé i styrelsen. Enligt AMS, arbetsgruppen fér invandrarfragor, linsstyrel-
serna i Vistmanlands och Gdvleborgs lin samt TCO bér dven skoldversty-
relsen vara foretrddd i utlinningsmyndighetens styrelse. SAF och Swveriges
industriférbund anser att bostadsstyrelsen inte behéver vara representerad,
eftersom kiinnedomen om bostadspolitiken torde vara si pass allmiin att
flertalet ledamoéter kan tdcka detta félt. Ocksad TCO ifragasitter om bo-
stadsstyrelsen behdver vara foretriadd.

I frAdga om medborgarrepresentanterna i styrelsen forklarar utldnnings-
kommissionen att det &r tillrdckligt att de féretriider olika i riksdagen re-
presenterade politiska meningsriktningar. En annan mening har linssty-
relsen i Kopparbergs lin. Det forefaller enligt linsstyrelsen som om led-
ningen av dmbetsverket inte borde anfortros enbart personer som tillhor
riksdagen eller dr dmbets- och tjinstemén inom andra centrala verk. Av
principiella skél bor det vara mojligt att till ledaméter av verksstyrelsen

utse andra kvalificerade och av medborgerligt fértroende uppburna per-
soner.

Organisationen i ovrigt

Atskilliga remissinstanser, déribland socialsiyrelsen, skoldverstyrelsen,
AMS, utlinningskommissionen, arbetsgruppen fér invandrarfragor, lins-
styrelsen i Stockholms lin och TCO, goér gillande att handliggningen av
anpassningsfragor kan komma att medféra visentligt okade personal-
behov inom det féreslagna stabsorganet.

Arbetsgruppen for invandrarfrdgor uppskattar detta behov till ett 30-tal
personer. Enligt AMS och utlinningskommissionen kommer anpassnings-
fragorna att bli sa omfattande och betydelsefulla att de motiverade en
siarskild byra.

Den foreslagna Gverflyttningen av naturalisationsirendena till den cen-
trala utlinningsmyndigheten foranleder hovrdtten éver Skdne och Blekinge
att framhélla att beslulanderiitten i naturalisationsirenden bér kunna
delegeras till befattningshavare under byrachef. Utlinningskommissionen
papekar att antalet naturalisationsirenden har o6kat avsevirt under ar
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1966 och att handliggningen av drendena har forsvarats genom att skan-
dena i allt storre utstrickning dr medborgare i stater, vilkas medborgar-
skapslagstiftning inte tidigare har varit kind fér den handliggande per-
sonalen. Personalbehovet fér handliggning av dessa firenden méste dirfor
beaktas.

I frdga om register- och kontrollarbetet framhaller utlinningskommissio-
nen vidare att utredningens forslag att registreringen av bostads- och
arbetsanmélningar skall upphora kommer att medféra att personalbehovet
gar ned men inte i nigon stor omfattning. Kommissionen anligger dven
atskilliga andra synpunkter pa personalbehovet.
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Departementschefen

Allmén bakgrund
Aterblick

Sedan linge ir den principen internationellt erkénd att endast ett lands
egna medborgare har ovillkorlig rétt att vistas i landet och fa sin utkomst
dar. I enlighet hiirmed avgor varje land vilka utlénningar som far resa in
och vistas i landet, arbeta eller driva niiring dar och atnjuta andra féorméner
som tillkommer landets medborgare.

Fram till tiden for forsta virldskriget var folkutbytet mellan flertalet
linder fritt. Nagon allmin kontroll av utldnningars inresa, vistelse och
arbetsanstillning upprittholls inte. Forsta virldskriget innebar emellertid
en viandpunkt i detta avseende. Av hinsyn till den nationella sikerheten
stingde linderna sina grinser och tilldt utlinningar att resa in och vistas i
[andet endast efter sirskilda tillstdnd. Jag har forut redogjort for hur denna
tillstandsreglering har blivit bestidende, férst pa grund av det anstringda
lidget i fraga om livsmedels- och bostadsfoérsorjningen och sedermera huvud-
sakligen i syfte att skydda den egna arbetskraften mot konkurrens av ar-
betssokande fran andra lénder.

Parallellt med den nationella utvecklingen av invandringspolitiken har
ett kontinuerligt arbete pagéitt p& det internationella planet for att un-
derlitta folkutbytet mellan linderna. Det internationella arbetet har bedri-
vits bade bilateralt och multilateralt och har foljt tvd huvudlinjer. Dels har
det varit direkt inriktat pa att undanréja ekonomiska och administrativa
hinder mot folkutbytet. Dels har det haft som mal att utjimna andra skill-
nader mellan utlinningars och den inhemska befolkningens rittsliga stall-
ning, framst i frdga om social omvéardnad i vidstrickt mening.

Den internationella utvecklingen pa utlinningspolitikens omrade Aater-
speglas i den svenska utlinningslagstiftningen och dess tillimpning. Silunda
har, som min redogorelse i det féregdende visar, reglering av utldnnings
ritt att resa in, vistas och arbeta i vart land kommit till stdnd efter hand
med boérjan under forsta viirldskriget. Fran de i princip generella kraven pa
visering, uppehallstillstind och arbetstillstind har vittgdende undantag
emellertid gjorts for utlinningar i allménhet eller medborgare i vissa ldnder.
Sverige har ocks i olika sammanhang st6tt internationella strivanden att
liberalisera flyttningsrorelserna over grinserna. De nordiska linderna har
hir gjort en pionjirinsats genom att skapa en gemensam nordisk arbets-
marknad. Vidare har vart land efter ¢verenskommelse med andra ldnder
eller ensidigt upphivt viseringsskyldigheten fér medborgare i staterna i
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Visteuropa samt Nord- och Sydamerika och i en del linder i Osteuropa,
Asien och Afrika. Inom internationella organ har Sverige underststt ar-
betet att undanrdja hinder pi den internationella arbetsmarknaden. For
Sveriges vidkommande har arbetet i OECD haft sirskild betydelse i detta
avseende.

Utlinningslagstiftningens principer

Ett gemensamt drag hos utldnningslagstiftningen i olika linder ar att den
fullféljer tva skilda syften. Det ena #r att hindra utlinning, som inte ir
onskvird, att resa in i landet eller att avligsna siddan utlinning darifran.
Medel for denna s. k. individuella utlinningskontroll &r i allménhet nagon
form av avvisning av utlinning vid grinsen och utvisning av utlinning som
redan befinner sig i landet. Det andra syftet dr att reglera tillstrémningen av
utldnningar till landet med héansyn till sidana férhallanden som tillgingen
pa arbete, bostider, livsmedel o. d. och landets resurser i friga om sjuk-
och hiélsovérd, undervisning m. m. Medel fér denna s. k. generella utlin-
ningskontroll ir tillstind av olika slag. Nagon skarp grins mellan indivi-
duell och generell utlinningskontroll uppritthalls i regel inte, vilket fram-
gar av min tidigare redovisning av férhallandena i olika ldnder.

Huvuddrag i den svenska utlinningslagstiftningen

Reglerna om utlinnings ritt att resa in, vistas och arbeta i Sverige ater-
finns huvudsakligen i UtlL och UtlK. Liksom utlindsk utldnningslagstift-
ning gor den svenska skillnad mellan individuell och generell utléinnings-
kontroll. Kontrollmedlen #r féljande.

Individuell kontroll Generell kontroll

1) Avvisning av icke onskviard ut- 1) Visering for ritt att resa in och
linning vid inresan eller inom tre vistas hér viss angiven tid.
méanader darefter. 2) Uppehallstillstind for ritt att vis-

2) Utvisning av icke onskvird ut- tas har utoéver en tid av tre mana-
Idnning som vistas i landet. der.

3) F orvisning av utlinning som har 3) Arbetstillstand for ritt att ha ar-
i landet har overtygats om brott betsanstéllning hir.
av grovre art. 4) Bosittningstillstdnd som ger ratt

att resa in hit samt utan tidsbe-
gransning vistas och arbeta hir.

9) Forpassning ur landet av utlin-
ning som vistas hir utan att ha
foreskrivet pass eller tillstand att
vistas har.

Den individuella utlinningskontrollen #r avsedd att tillimpas oberoende
av i vilken utstrickning generell kontroll uppritthalls. Silunda anviinds
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den individuella kontrollens medel ocksa i fraga om t. ex. nordbor, vilka ir
undantagna fran den generella kontrollen. Denna skillnad mellan de bada
kontrollformerna kommer till uttryck i att den individuella kontrollen sker
direkt pa grundval av bestdmmelser i UtlL. Dér regleras inte bara vilka
kontrollmedel som far anvidndas utan ocksa forutséittningarna for anviand-
ningen. I fraga om den generella kontrollen anges i UtlL diaremot bara vilka
tillstand som far krivas. Om ett eller flera av tillstanden skall kriavas och
under vilka forutsittningar tillstand i sa fall skall beviljas 6verlamnas at
Kungl. Maj:t att bestimma. Foreskrifter om krav pa tillstdnd ges i UtlK.

Skillnaden mellan individuell och generell utlanningskontroll ar emel-
lertid inte helt gemomférd. Sidlunda kan utlinning som har visering eller
uppehallstillstand inte avvisas pa grund av sin vandel. I stéllet provas hans
vandel i viseringsdrende, och vandelsprévning, dvs. individuell kontroll,
sker ocksa regelmaissigt i drende om uppehallstillstind. Vidare anvinds
avvisning som generellt kontrollmedel sa till vida som utlinning skall av-
visas, om han vill resa in i landet utan att ha visering eller annat tillstidnd
som krévs for inresan.

Pa det hela taget adr den svenska utlinningslagstiftningen uppbyggd efter
samma huvudlinjer som motsvarande lagstiftning i andra lénder. Detta in-
nebir emellertid inte att lindernas utlinningspolitik ar enhetlig. Utldinnings-
politiken far sitt innehall visentligen genom det sitt som kontrollreglerna
tillampas pa. Sarskilt giller detta den generella utlinningskontrollen. Som
framgar av redogorelsen i det foregaende for forhallandena i vart land och
ett antal fraimmande linder férekommer ganska stora olikheter mellan
linderna i detta avseende. Redogorelsen visar ocksa att den svenska utldn-
ningspolitiken vid en internationell jimforelse framstar som férhéallandevis
generdos.

Internationellt arbete

Jag har forut nimnt att Sverige har tagit aktiv del i internationellt arbete
for att underliitta folkutbytet 6ver grinserna och frimja rorligheten pa den
internationella arbetsmarknaden. Salunda deltar vart land i det arbetsmark-
nadssamarbete inom storre delen av Visteuropa som inleddes kort efter
andra virldskrigets slut inom den da bildade organisation som numera be-
namns OECD. Organisationen omfattar utom flertalet stater i Visteuropa
dven Amerikas forenta stater, Canada, Turkiet och Japan. Enligt organi-
sationens malsattning skall atgirder vidtas i varje medlemsstat for att i
forsta hand skapa full sysselsidttning for statens egna medborgare. Vid be-
hov av utjamning av arbetskraftstillgAngen mellan medlemsstaterna skall
flyttning av arbetskraft mellan dem underlittas. Enligt den s. k. europeiska
arbetskraftsstadgan, som har utarbetats inom organisationen och antagits
av bl. a. Sverige, atar sig medlemsstat att under vissa férutsiattningar ge ar-
betstillstand eller forlinga sadant tillstind for arbetssokande fran annan
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medlemsstat. Stadgan medger emellertid att vidstrickta hénsyn tas till med-
lemsstats interna forhallanden, bl. a. arbetsmarknadsforhiilanden eller and-
ra samhillsekonomiska férhallanden men ocksé sddana omstiandigheter som
de nationella arbetsmarknadsparternas instéillning. Stadgans bestimmelser
kan dérfor sdgas vara underordnade den nationella arbetsmarknadspoliti-
ken,

Ett betydligt mera langtgdende samarbete har kommit till stdnd inom Nor-
den genom 1954 ars overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmark-
nad. Overenskommelsen innebdr att arbetskraften kan réra sig praktiskt
taget fritt mellan de nordiska landerna. Medborgare i ett av ldnderna &r
befriad fran skyldighet att ha uppehalls- och arbetstillstaind i de 6vriga
landerna. I anslutning till 6verenskommelsen har samarbete etablerats mel-
lan landernas arbetsmarknadsmyndigheter. Vidare befrias medborgare i
medlemsstat fran skyldighet att ha pass for att fa resa in i annan med-
lemsstat. I detta avseende fullféljdes samarbetet ar 1957 genom passkontroll-
overenskommelsen, enligt vilken medlemsstaterna gentemot o6vriga stater
bildar ett gemensamt passkontrollomrade.

Det arbetsmarknadssamarbete som forekommer inom EEC, i vilket Sve-
rige som bekant inte deltar, har i stort samma mal och omfattning som sam-
arbetet inom ramen f6r den nordiska arbetsmarknaden. Till skillnad fran
den nordiska arbetsmarknaden forutsiatter EEC emellertid dven ett vid-
strickt ekonomiskt samarbete.

Aven resultaten av annat internationellt arbetsmarknadssamarbete som
Sverige har tagit del i kan vara virt att nimna, bl. a. praktikantutbytes-
avtalen. Jag hinvisar i detta avseende till redovisningen i det foregiende
(s. 11).

Vid sidan av det nationella och internationella arbetet fér att underlitta
passagen Over grinserna har en omfattande verksamhet dgt rum for att
stiarka utlannings stillning i vistelsestaten. Sverige har tagit aktiv del ocksa
i denna verksamhet pa bade det nationella och det internationella planet.
Salunda var det ett huvudsyfte vid tillkomsten av var nuvarande utlidn-
ningslag att stirka utlinnings rittsliga skydd mot att bli avligsnad hér-
ifran. Vidare har Sverige genom att ansluta sig till internationella 6verens-
kommelser eller tréffa sirskilda avtal med skilda stater verkat for att till-
forsdkra utlinningar som vistas hiar samma férméner som svenska med-
borgare. Som resultat hirav och i viss man ocksa av ensidiga atgéarder fran
svensk sida foreligger det numera inga stora skillnader mellan utldnningars
och svenska medborgares stillning pa en rad visentliga omraden. Yttrande-
frihet, religionsfrihet samt forenings- och forsamlingsfrihet tillkommer i
princip utldnning i samma man som svensk medborgare. Ocksa i fraga om
ratt till undervisning och utbildning #r utlinning jamstilld med svensk
medborgare.

Det internationella arbetet i fraga om utlinnings rattsstilining har emel-
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lertid varit koncentrerat till det sociala omradet. I anslutning till internatio-
nella dverenskommelser har utlinning i Sverige i visentliga avseenden fatt
samma ritt till sociala formaner som svenska medborgare. I férstahand géller
detta medborgare i ovriga nordiska linder. Men ocksd andra utlinningar,
som slar sig ned hir, dr i huvudsak jimstillda med svenska medborgare,
bl. a. i friga om socialhjilp, barnbidrag, allmén tilliggspension, sjukforsik-
ring, arbetsloshetsforsikring, yrkesskadeforsikring och studiesociala for-
méner. Folkpensionsforméaner #r férbehallna svenska medborgare men till-
kommer enligt konventioner dven utlinningar av vissa nationaliteter som
ar mantalsskrivna hir eller har varit bosatta héar under viss tid.

Utredningsforslag

Ar 1961 ansokte Sverige om associering till EEC. I anslutning dértill till-
kallades utlinningsutredningen for att som huvuduppgift underséka beho-
vet av foreskrifter om begrinsningar i arbetskraftens rorlighet vid ev.
svensk associering till EEC. Med anledning av att denna friga ar 1963 skots
pa framtiden lades tyngdpunkten i utredningsarbetet pa ovriga uppgifter
som uppdraget omfattade, bl. a. hur den centrala handliggningen av ut-
linningsirenden bér organiseras och vilka generella direktiv som ir moj-
liga att ge i friga om provningen av tillstind enligt utlinningslagstiftningen.
Utredningen har i maj 1967 redovisat sina 6vervéiganden i dessa fragor i be-
tinkandet »Invandringen. Problematik och handliggning.» Betinkandet in-
nehaller inte forslag till mera genomgripande éndringar i friga om utlén-
ningspolitikens mél och medel. I nigra avseenden féreslas emellertid bety-
delsefulla nyheter. Dit hor frimst forslaget att statsmakterna skall iklada
sig ansvaret for utlinningspolitikens utformning genom att ldgga fast rikt-
linjer frimst for den generella utlinningskontrollen. Viktigt &r ocksa for-
slaget att en permanent central utlinningsmyndighet skall inrittas i statens
utlinningskommissions stille fér handliggning av huvudsakligen tillstands-
och kontrollfragor samt fragor om invandrade utldnningars anpassning i
vart land. Hiarutover innehaller betinkandet bl. a. vissa forslag i friga om
provning av drenden om arbets- och uppehéllstillstand och betriffande ut-
linningskontrollens tekniska utformning. Vid remissbehandlingen av be-
tiankandet har huvudlinjerna i utredningens forslag till stora delar vunnit
anslutning, men mera djupgiende kritik forekommer ocksi, framfor allt
mot utredningens allménna syn pi utlinningspolitikens syften.

Vissa av utredningens forslag syftar till &ndringar i UtlL. Som jag har
sagt inledningsvis har dessa forslag anmilts tidigare i dag.

Behovet att kontrollera invandringen
Folkutbytet

Trots att de viisteuropeiska linderna har fort en forhallandevis restriktiv
utlinningspolitik under tiden efter andra virldskriget har ett betydande
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folkutbyte fgt rum under denna tid. Flyttningsrorelserna har huvudsakligen
gatt frdn medelhavslinderna till linderna i de centrala delarna av Europa.
Sélunda steg antalet utlinningar under forsta héilften av 1960-talet i Frank-
rike med ca 400 000, i Schweiz med ca 250 000 och i Férbundsrepubliken
Tyskland med ca 700 000 personer. I friga om de bada sist nimnda lin-
derna har endast de forvirvsarbetande riiknats med. Fran icke europeiska
linder var invandringen till de angivna linderna ganska blygsam. Diremot
har Storbritannien tagit emot ett stort antal invandrare fran bl. a. Indien,
Pakistan och Vistindien. Storbritanniens invandringséverskott fran sam-
villdesldnder uppgick for forsta hilften av 1960-talet till ca 450 000 personer.

Av de nordiska léinderna &r det bara Sverige som har haft mera betydande
invandring. Som framgar av min redogérelse fér nuvarande foérhéllanden
6kade invandringsoverskottet fran ca 106 000 personer under 1950-talet
till ca 120 000 personer under de forsta sex aren av 1960-talet. Bruttoin-
vandringen uppgick for forsta halften av 1960-talet till ca 170 000 personer.

Inflyttningen till Sverige under efterkrigstiden har visentligen skett fran
ovriga nordiska linder, frimst Finland. Omkring 70 % av de utldnningar
som flyttade in under den senaste tioarsperioden var nordbor. Inflyttningen
fran évriga europeiska lander har emellertid 6kat, sirskilt under 1960-talet.
Nettoinflyttningen fran Grekland, Italien, Jugoslavien och Spanien steg fran
2500 personer under andra hilften av 1950-talet till 15 600 personer forsta
hilften av 1960-talet. I friga om utomeuropeiska linder har ett utvandrings-
overskott pa 19 000 personer under 1950-talet ersatts med ett invandrings-
overskott under forsta hilften av 1960-talet pa ca 4 000 personer. Mera de-
taljerade uppgifter om invandringen till och utvandringen fran Sverige 1im-
nas i kap. 2 i utredningens betéinkande.

Antalet i Sverige bosatta utlindska medborgare torde f. n. vara ca 300 000.
For bedémningen av antalet hidr bosatta personer av utlindsk hirkomst
kan jag vidare ndmna att ca 150 000 utlinningar har fatt svenskt medbor-
garskap sedan bérjan av 1940-talet. Av dessa var drygt 40 % nordbor.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att befolkningsomflyttningen i Eu-
ropa under efterkrigstiden i okad utstrickning har gatt fran mindre indu-
strialiserade linder till de hogindustrialiserade linderna och att ett allt
storre antal invandrare har sokt sig till Europa fran utomeuropeiska linder
med befolkningsoverskott. Givetvis ir det vanskligt att av dessa férhallan-
den dra ndgra sikrare slutsatser i friga om befolkningsomflyttningarna i
framtiden. Det forefaller emellertid vara realistiskt att f.n. rikna med att
de tendenser som salunda har visat sig under de senaste decennierna kom-
mer att besta och ev. forstarkas.

Sverige kommer sannolikt dven framdeles att vara ett attraktivt invand-
ringsland. I vilken utstrickning utlinningar kommer att soka sig hit beror
emellertid ocksa pa andra faktorer, i férsta hand den utiinningspolitik vi
sjilva for. De skirpta bestimmelser om arbetstillstind som inférdes aren
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1966 och 1967 for att hejda den spontana invandringen av utlindsk arbets-
kraft och den omfattande informationen i de europeiska utvandrarlidnderna
om de nya bestdmmelserna har, jimte den &ndrade konjunktursituationen,
medfort att 6verskottet invandrade utlinningar har sjunkit fran ca 35 000
ar 1965 till ca 27 000 ar 1966 for att ar 1967 uppga till endast ca 13 000 per-
soner.

En annan faktor av stor betydelse for att bedoma den invandring som
kan antas komma att ske till Sverige &r den utldnningspolitik som and-
ra europeiska invandrarlinder fér. Det kan darfér vara skil att erinra
om att de centraleuropeiska ldnderna for en restriktiv utlinningspolitik —
i fraga om EEC-landerna géller detta betréffande medborgare i lander utan-
for EEC — och att nationella hiinsyn, som utlinningsutredningen papekar,
i allméinhet ir utslagsgivande for politikens praktiska utformning. Nagon
indring harutinnan kan i varje fall inte f.n. skonjas. Snarare bér man i
fraga om EEC-staterna rikna med fortsatt restriktiv attityd betriffande in-
vandring fran linder utanfér gemenskapen. Det friare folkutbytet inom
gemenskapen kan ocksa leda till att utrymmet fér invandring fran utom-
stdende stater begrénsas. Vidare har Storbritannien efter hand skirpt sin
utldnningspolitik i friga om invandring fran samvildeslinderna, varfor
man kan anta att invandringen till Europa fran dessa linder séker sig nya
mal. Dessa tendenser skulle kunna leda till 6kat invandringstryck pa bl. a.
Sverige.

Vad jag nu har anfért utgér den allménna bakgrunden till mina évervéi-
ganden i friga om behovet av fortsatt generell utlinningskontroll.

Invandring av utlindsk arbetskraft

Tiden mellan forsta och andra virldskrigen priglades av en allmidn kon-
junkturbetingad arbetsloshet och det blev som jag har namnt en huvudupp-
gift for utlanningspolitiken att skydda den inhemska arbetskraften fran
konkurrens utifran. Under storre delen av efterkrigstiden har det i flertalet
industrildnder, bl. a. Sverige, ritt hogkonjunktur med brist pa arbets-
kraft. Bristen har varit pataglig i Sverige, eftersom befolkningstillvixten i
de produktiva aldrarna har varit 1ag. Prognoser for det nirmaste decenniet
visar en fortsatt minskning av den produktiva befolkningen i relation till
den icke produktiva. Eftersom &ldersférdelningen bland invandrarna ge-
nomgaende ar fran arbetsmarknadssynpunkt férmaéanligare dn inom total-
befolkningen, kan invandring i nidgon man bidra till att motverka en sa-
dan utveckling. Aven i ett vidare perspektiv adr 6kad internationell rorlig-
het for arbetskraften onskvird som ett led i det vidgade ekonomiska sam-
arbetet linderna emellan. Som jag uttalade i prop. 1966: 52 angéende rikt-
linjer for arbetsmarknadspolitiken m. m. (s. 238), ett uttalande som riks-
dagen godtog (SU 107, BaU 27, rskr 251), bor liberaliseringen av flyttnings-
rorelserna over granserna fortskrida och Sverige som hittills ta initiativ
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till och stédja internationella strévanden i denna riktning. Det ar sjalv-
fallet visentligt att sla vakt om de resultat som har natts genom detta ar-
bete, inte minst den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Det bor i
detta sammanhang understrykas att den invandrade arbetskraften utgjort
ett virdefullt inslag i svenskt arbetsliv.

Flyttningsrorelserna skapar emellertid ocksid problem savil for in- och
utvandrarlinderna som for de flyttande sjilva.

Om inga atgdrder vidtas for att reglera invandringen av arbetskraft till
Sverige, kan invandringen leda till resultat som star i motsittning till de
mal som statsmakterna har faststéllt for var arbetsmarknadspolitik, ndm-
ligen att dstadkomma och bevara full, produktiv och fritt vald sysselsitt-
ning, och for den ekonomiska politiken 6ver huvud taget.

Arbetsmarknadspolitiken tar sikte pa den arbetskraft som finns héar i
landet. En vidgad malsitining forutsitter internationellt samarbete inte
bara i friga om arbetsmarknadspolitiken utan ocksa betriaffande den eko-
nomiska politiken i stort. Ett sddant samarbete som skulle kunna fa be-
tydelse dven for arbetsmarknadspolitikens utformning framstar emeller-
tid som relativt avlagset. Skal for att i rddande lige dndra malet for var
arbetsmarknadspolitik foreligger déarfoér inte.

Skall malet for arbetsmarknadspolitiken kunna nas, maste samhaillet ta
pa sig ansvaret for att den arbetskraft som finns hér inte stéills utan arbete
till f6ljd av invandring av utlindsk arbetskraft. Om detta rader allmiin
enighet. Det 16fte som ligger i det arbetsmarknadspolitiska méalet innebér
emellertid mera 4n sa. Tillgdngen pa arbetskraft inom landet bor i enlighet
med méilsittningen bedémas fiven med hinsyn till moéjligheterna for arbets-
kraften att med utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska medlen flytta
mellan olika delar av landet eller omskola sig till andra yrken. Som sirskilt
LO har betonat i sitt remissyttrande maéaste de s. k. marginalgruppernas si-
tuation dgnas sirskild uppmérksamhet. Dit hor framfor allt de icke yrkes-
verksamma kvinnorna, den ildre arbetskraften och de handikappade. Att
bereda dessa kategorier arbetstagare sysselsittning kriver speciella och ofta
kostnadskriavande atgarder bade fran sambhiillets och frin arbetsgivarnas
sida. En utforlig redovisning av vilka atgédrder det ir frdga om ldmnas i
den nyss nimnda prop. 1966: 52, Det kan sjéilvfallet inte komma i fraga att
fora en invandringspolitik som forsamrar mojligheterna att bereda dessa
grupper sysselsitining genom att fylla arbetskraftsbehov med invandrad
arbetskraft pA omriden dér behovet kan tillfredsstillas med det arbets-
kraftsutbud som dessa kategorier representerar.

Sedan ldnge uppritthalls den principen pa den svenska arbetsmarknaden
att utlindsk arbetskraft skall atnjuta lika goda anstillningsférmaner som
svensk arbetskraft. Principen garanteras genom att anstillningsférméanerna
provas i drenden om arbetstillstand. Bevakning sker emellertid ocks& genom
lontagarnas organisationer, som har mdjlighet att med olika medel for-
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sakra sig om att den utlindska arbetskraften far kollektivavtalsenliga eller
eljest sedvanliga avléningsformaner for det arbete som utférs. Men prin-
cipen aterspeglar en vidare syn pa utlinningar i Sverige, namligen den
att de skall fi mojlighet att leva under samma betingelser som den in-
hemska befolkningen, dvs. ha samma levnadsstandard. Detta har kommit
till uttryck i de avtal om kollektiv éverforing av arbetskraft till Sverige som
vid olika tider har triffats med sydeuropeiska linder. Utlinningsutred-
ningen har utgétt fran att samma syn skall prigla utlanningspolitiken
ocksd i framtiden. Bland remissinstanserna har LO och TCO bestémt yrkat
pa alt detta mal for invandringspolitiken inte rubbas.

I principen om lika standard ligger inte bara att invandrare tillférsikras
samma I6n for samma arbete som den inhemska arbetskraften. Dirutéver
méste principen anses inrymma kravet att invandrarna inte koncentreras
till de simst betalda yrkena eller de yrkesomraden som #ir mest osikra
med hinsyn till anstdllningstryggheten. En sidan utveckling kan leda till
att den invandrade arbetskraften blir en avskild befolkningsgrupp som kin-
netecknas av l4ga inkomster och osikra anstiillningsforhallanden och som
kommer att utgéra en arbetskraftsreserv med hiog arbetsloshetsrisk. Med en
utveckling efter dessa linjer kan man vidare befara att utlinningarna av
ekonomiska skil tvingas soka sig till det simsta bostadsbestandet och dér
isoleras fran den 6vriga befolkningen. I likhet med de tva storsta Iontagar-
organisationerna hiavdar jag bestimt att en utveckling som den jag nu har
antytt ar oacceptabel och maste forebyggas. Ett visentligt mal for invand-
ringspolitiken bor darfor alltjimt vara att invandrarna skall leva pa sam-
ma standardnivd som befolkningen i 6vrigt.

Insikten om det nédvindiga i att uppriitthalla detta mal for invandrings-
politiken torde numera vara allmin i vart land, en uppfattning som jag
har stéd for i bl. a. resultatet av remisshehandlingen av utlinningsutred-
ningens betiinkande. Garantier for att kravet pa lika standard skall kunna
uppritthallas kan enligl min mening inte skapas utan en férhallandevis
ingdende prévning av invandringen. Provningen kan inte begriinsas till de
ekonomiska formanerna vid anstéllningen. Den maste omfatta ocksi anstill-
ningsutsikterna i ett lingre perspektiv. Detta ar betydelsefullt med hinsyn
till det onskvirda i att férebygga att den invandrade arbetskraften mera
allmént rekryteras till utpriglade lagloneyrken eller till verksamhetsomra-
den med vikande konjunkturer pa lingre sikt, dér riskerna fér nedlagg-
ningar eller driftsinskrankningar ar sirskilt stora. Genom att provaingen
av invandringen hirutéver omfattar bostadsférhallandena och de sociala
forutsattningarna i 6vrigt for att medge invandring kan man medverka till
att invandringen i forsta hand inriktas pa orter, dir tillgangen p& arbete
sammanfaller med mojligheterna att erbjuda invandrarna bostider.

Det dr att mérka, vilket framgar av det foregaende, att utliinningar som
befinner sig i landet och redan har inférlivats med var arbetsmarknad har

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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i huvudsak samma stillning som svensk arbetskraft. Var arbetsmarknads-
politik omfattar ocksi denna utlindska arbetskraft.

Utldnningsutredningen har pekat p& en del andra arbetsmarknadsproblem
som invandringen ger upphov till. Jag dterkommer till dem i det foljande.
Vad jag redan har sagt torde emellertid ge vid handen att kontroll av in-
vandringen iir pakallad av arbetsmarknadsskiil, en uppfatining som delas
av et stora flertalet remissinstanser.

Forsorjning och social omvdrdnad

Enligt den Aterblick pa utlidnningspolitikens utveckling som jag har
gjort forut anférdes det anstringda forsorjningslaget efter forsta virldskri-
gets slut da som motiv for att reglera invandringen. Vad som vid den tiden
stod i blickpunkten var i forsta hand en allmén brist pa livsmedel. Som ut-
linningsutredningen har sagt kan ett sddant motiv for invandringskontroll
komma att aktualiseras, om livsmedelstillforseln utifran skulle avskiras.
Det synes emellertid f. n. inte finnas anledning att forutse en sddan situa-
tion.

Sa mycket storre skiil finns det att beakta liget i fraga om bostadsforsorj-
ningen. Jag har nyss anslutit mig till bl. a. LO:s och TCO:s standpunkt att
man inte bér ge avkall pd principen att invandrarna skall f4 mojlighet att
né en bostadsstandard som #r jimforlig med den inhemska befolkningens.
Det ligger i 6ppen dag att det bereder svarigheter att uppritthélla denna prin-
cip. Lika fullt anser jag att det inte &r forsvarligt att efterge kravet i friga
om bostadsstandarden. Risken for att utldnningarna kommer att bilda ett
bostadsproletariat dr som jag nyss sagt pataglig, och denna risk minskar om
bostadsfriagan far en forsta 16sning vid inflyttningen hit. Skall en invandring,
med dagens situation p& bostadsmarknaden, under sadana foérhallanden
over huvud taget vara mojlig, maste den inflyttande arbetskraften inriktas
p& omriden dir det finns bostidder. Eller ocksad maste garantier skapas att
arbetsgivare ombesorjer godtagbara bostidder for den invandrande arbets-
kraft som behovs. For att dstadkomma denna ordning kriavs uppenbarligen
alt invandringen kontrolleras. Nigon erinran hiremot har inte gjorts vid
remisshehandlingen av utredningens betdnkande. Aven frin andra syn-
punkter framstér sadan kontroll som oOnskvird. Invandring i storre skala
till orter med péataglig bostadsbrist forlinger vintetiderna i bostadskdéerna
for den inhemska befolkningen, ndgot som bl. a. kan skapa en negativ in-
stillning till invandrare frdn den inhemska befolkningens sida. Utlin-
ningskontroll som syftar till att trygga invandrares mojlighet att f bostad
som dr godtagbar ir darfor enligt min mening i hég grad befogad.

Enligt utredningen kan invandringens omfattning inte bestimmas enbart
av arbetsmarknadsldget. Stor vikt maste féastas ocksa vid vdra resurser
i friga om — utom bostider — utbildning samt hilso- och sjukvard liksom
f. 6. onskemélet att belastningen pa den direkta socialvidrden héalls inom
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rimliga grianser. Remissinstanserna har i allménhel anslutit sig till denna
uppfattning. Jag vill i anslutning hértill erinra om att beddmningen av vara
framtida behov av utbildnings- och sjukvardsresurser grundas pa prognoser
over befolkningsutvecklingen inom olika delar av landet. Prognoserna om-
fattar sa till vida invandringen som befolkningsutvecklingen bedéms obe-
roende av om ett befolkningstillskott utgérs av inhemsk befolkning eller
utlinningar. Prognoserna inrymmer alltsa de befolkningsrorelser som mo-
tiveras av bl. a. sysselsdttningsutsikterna inom olika delar av landet, oav-
sett om befolkningsrorelserna innebir flyttning fran andra delar av landet
eller fran utlandet. Hiri ligger en anpassning av resurserna aven till den
antagna invandringen. Dessa resurser later sig inte bestimmas lika konkret
som t. ex. behovet av arbetskraft. Eftersom utbyggnaden av utbildnings- och
sjukvirdsresurserna sker med hénsyn till bl. a. den antagna arbetsmark-
nadsutvecklingen, far man emellertid genom reglering av lillstromningen
av utlinningar till arbelsmarknaden en tamligen god anpassning av invand-
ringen dven till dessa resurser.

Internalionella forplikielser

Helt allmint torde man kunna siga att Sverige f.n. inte dr bundel av
nagra internationella 6verenskommelser som forpliktar oss att uppritthalla
gencrell kontroll av invandringen. Overenskommelsen om den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden innefattar salunda inte skyldighet for fordrags-
slutande stat att ge prioritet pa det egna landets arbetsmarknad &t med-
borgare i ovriga fordragsslutande stater framfor andra utlinningar. Enligt
den nordiska passkontrolléverenskommelsen kan bundenhet anses foreligga
i bl. a. det avseendet att de fordragsslutande staterna har forpliktat sig att
striva efter att fora likartad politik i fraga om kravet pa visering for ut-
linningars ratt att resa in i det nordiska passkontrollomradet.

Annorlunda foérhaller det sig inom EEC, Romférdraget och i anslutning
dartill utfardade férordningar aldgger ndmligen medlemsstat att ge med-
borgare i andra medlemsstater foretridde pa den egna arbetsmarknaden
framfor medborgare i stater utanfor gemenskapen. Denna forpliktelse kan
inte uppfyllas utan att tillstromningen till den egna arbetsmarknaden av
arbetskraft fran linder utanfoér gemenskapen regleras. Medlemskap i eller
annan anslutning till EEC kan darfér medfora forpliktelser att i detta av-
seende uppritthalla generell kontroll av invandringen.

Humanitira synpunkter m. m.
Under andra virldskriget och aren nirmast direfter sokte ett stort antal

flyktingar sin tillflykt till vart land. Flertalet av dem kom fran de andra
nordiska linderna och de atervdnde i regel till sina hemlander efter kri-
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gets slut. Atskilliga flyktingar stannade dock kvar. Aven efter krigsslutet
har inte sa fa flyktingar sokt en fristad hir efter politiska omvélvningar i
deras hemlénder. En del flyktingar har sedan aterutvandrat fran Sverige,
mestadels till andra linder én hemlandet.

Flyktinginvandringen till Sverige skedde under krigsaren huvudsakligen
i direkt anslutning till flykten fran hemlandet. Efterkrigstidens flykting-
skaror har emellertid till stor del samlats i andra linder 4n Sverige, frimst
Italien och Osterrike. Efter hand som skarorna av flyktingar har 6kat har
kédnslan av solidariskt ansvar linderna emellan f6r omhéindertagande av
flyktingarna vuxit bland de visteuropeiska staterna. I linje med denna in-
stillning har Sverige genom organiserade statliga atgirder overfort ett
antal flyktingar hit fran linder som flyktingarna har sokt sig till. Under
tiden den 1 januari 1950—-den 1 juli 1968 Overfordes i denna ordning ca
17 500 flyktingar fran flyktingldger i Syd- och Mellaneuropa.

Utvecklingen har gjort det sarskilt angeldget att bista politiska flyktingar
i deras nddstillda beligenhet och Sverige har anslutit sig till Forenta Na-
tionernas konvention angiende flyktingars rittsliga stallning. I anslutning
till konventionens bestimmelser sags i UtlL att politisk flykting som ar i
behov dirav inte utan synnerliga skl far véagras fristad i vart land, om han
i sitt hemland loper risk att pa grund av sin hdrstamning, tillhorighet till
viss samhillsgrupp, religios uppfattning eller eljest pa grund av politiska
torhallanden utsittas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihel
eller pA annat sitt ir av svar beskaffenhet, eller om han riskerar allvarligt
straff for politiskt brott. Inte heller far utlinning som vistas hir avligsnas
till land dar han 16per sddana risker. Dessa asylbestimmelser har i praxis
tillimpats generdst. Det har tagit sig uttryck inte bara i att kraven pa ut-
redning om att fraga dr om politisk flykting sétts lagt utan ocksa déri att
aven flyktingar som inte omfattas av UtlL:s asylbestimmelser har fatt fri-
stad hir. Till denna grupp hor flyktingar som redan har asyl i annat land
samt s. k. ekonomiska flyktingar, dvs. de som har ldmnat sitt hemland pa
grund av allmint missndje med de ekonomiska forhallandena dér. Denna
praxis har grundats pa allmént humanitara skal.

Det #r uppenbart att det inte kan komma i fraga att beskira den mojlig-
het flyktingar i néd har enligt nuvarande bestdmmelser och praxis att fa
skydd hir. I ndgon man ir liget ett annat betrdffande flyktingar som redan
har fatt asyl i annat land och s. k. ekonomiska flyktingar. Eftersom de inte
befinner sig i ett akut nodlage finns det i friga om dem utrymme for 6ver-
viganden om var hjilpbehovet &r storst och hjilpen blir mest verksam.
Det dr rimligt att denna bedémning inte 6verlamnas at flyktingarna sjélva
utan gors av mottagarlandet i samrad med det land dit flyktingarna redan
kan ha tagit sin tillflykt och med Forenta Nationernas flyktingkommissarie.
Som jag nyss nidmnde har en sddan ordning med organiserad Overféring av
flyktingar tillimpats under senare ar. Den bor enligt min mening ocksé i
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fortsittningen utgéra den huvudsakliga form i vilken vi tar hand om flyk-
tingar av ifragavarande kategorier. Det motiverar kontroll av den enskilda in-
vandringen av sadana flyktingar. Eftersom de regelmissigt saknar hem-
landspass eller darmed jamforliga handlingar ar det for denna kontroll i
allménhet tillriackligt att passtvang uppritthalls.

Utlanningsutredningen har i detta sammanhang berort ocksa fragan om
eventuell rekrytering av arbetskraft i de s. k. u-linderna som ett led i det
svenska bistdndet till dessa ldnder. Som utredningen frambhéller inrym-
mer denna fraga komplicerade problem, och det faller inte inom ramen for
overviganden om var allminna utlinningspolitik att ta stdllning till for-
merna for det svenska u-landsstodet. Jag gar darfor inte in pa denna fraga
har.

Till invandring som bor tillatas av humanitira skél brukar man vidare
hinféra invandring av anhoriga till dem som redan vistas hir. Sjélvfallet
bor saddan invandring inte hindras nér det giller make och barn. Det ar lika
mycket i samhillets som i den enskildes intresse att invandrarnas familjer
kan hallas samman sa langt det ar mojligt. Familjemedlemmar till personer
som har slagit sig ned i vart land bor darfér normalt fi resa in hit och
vistas hir dven om de saknar forviarvsformaga eller inte avser att forsorja
sig genom egen anstillning. Vissa grianser bor dock kunna dras. Anférvanter
som inte redan i hemlandet tillhérde familjegemenskapen i ekonomiskt eller
liknande avseende bor kunna vigras inresa, om de saknar egen forsorjnings-
formaga eller inte kan beredas utrymme pa den svenska arbetsmarknaden.
Skall dylika grinser kunna dras behdvs i varje fall praktiskt sett mojlig-
heter att paverka invandringen.

Utlinningarnas anpassning

Efter hand som invandringen till Sverige under senare ar i allt storre ut-
strackning har kommit fran linder, som vésentligt skiljer sig fran vart land
i sprakligt, religiost och kulturellt avseende och dven i friga om den all-
méanna samhillsordningen, har behovet att vidta atgarder for att underlitta
invandrarnas anpassning kommit i blickpunkten. Frigan hirom har be-
rorts av utlinningsutredningen, och vid remissbehandlingen av utredning-
ens betdnkande har den beretts stort utrymme.

Utredningen framhaller en rad svarigheter som moter invandrare fran
linder som avviker fran vart land i nyss ndimnda avseenden. Flera av dessa
svarigheter ar speciella just for invandrarna och kraver darfor sirskilda
insatser. Hit hor i forsta hand undervisning i svenska spriaket och om for-
hallandena i Sverige, savidl om samhillsordningen i allminhet som om ut-
linnings skyldigheter och hans sociala féorméner av olika slag, skolfragor
och andra frigor som ganska omedelbart méter invandrarna i det dagliga
livet. Det ankommer f.n. pd en inom inrikesdepartementet tillsatt arbets-

4# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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grupp for invandrarfragor att klarldgga dylika invandrarpoblem och G6ver-
viga vilka atgidrder som behdver vidtas for att gora det liattare for invand-
rarna att anpassa sig i vart land. Vid behov skall gruppen ta initiativ till
atgérder av denna art som det sedan ankommer pa andra myndigheter att
vidta.

Invandrarna moter emellertid ocksa pa olika omraden samma problem
som den inhemska befolkningen men ofta i mera tillspetsad form. Jag kan
i detta sammanhang inskranka mig till att ndmna bostadsfragan, men mot-
svarande giller andra omraden.

De resurser som behovs for att mota behovet av anpassningsatgirder i
vidstriackt mening kan inte skapas omedelbart och bor inte heller komma till
stand endast i den utstriackning som behdvs med hénsyn till tillfalliga
véaxlingar i invandringens omfattning. Héar lika vdl som pa andra om-
raden krdavs noggrann planliggning for att atgirderna skall ge avsedd effekt.
De speciella anpassningsatgirderna, t.ex. pa undervisningsomradet, maste
planeras och dimensioneras med héinsyn till prognoser i fraga om invand-
ringens omfattning. Inom vissa granser kan det givetvis vara mojligt att
tillfalligt bygga ut verksamheten med hénsyn till tillfdlliga okningar av
invandringen, men pa det hela taget maste man rikna med att nagon namn-
vard okning av resurserna inte kan komma till stand med kort varsel.

I detta sammanhang vill jag nimna att utlinningsutredningen har fist
uppméarksamheten pa behovet av noggranna undersékningar om samhillets
formaga att i socialt hidnseende svara mot de specifika krav som invand-
ringen for med sig. I fraga om vilka konkreta atgéirder samhillet bor vidta
for att framja utlinningarnas anpassning hir har utredningen hénvisat till
det uppdrag som arbetsgruppen for invandrarfragor har fatt. Vid remiss-
behandlingen har man ganska allmént bedémt det som en brist i utred-
ningen att anpassningsproblemen har forts it sidan. Frin flera hall har for-
ordats att en sarskild utredning tillsatts for att ge en allsidig bild av an-
passningsproblemen och lidgga fram forslag till ett samlat program for
samhillets insatser pa detta omriade. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 28 maj 1968 har jag samma dag tillkallat sakkunniga med upp-
gift att verkstilla en sadan utredning.

Sammanfattning

Man kan rikna med fortsatt invandring till de vésteuropeiska industri-
landerna. Invandring kan i och for sig vara onskvard pa ldngre sikt. Till-
stromningen av utlinningar till arbetsmarknaden maste emellertid av-
vigas si att det arbetsmarknadspolitiska mélet att bereda arbetskraft som
redan finns hér full, produktiv och fritt vald sysselsittning inte dventyras.
Kontroll 6ver invandringen dr nodvindig dven for att vi skall kunna upp-
ratthalla principen att invandrare skall ha en standard som ar jamforlig
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med den inhemska befolkningens, niagot som forutsitter att det finns ga-
rantier for bl. a. att utlandsk arbetskraft avlonas efter samma normer som
inhemsk och att den utlindska arbetskraften inte koncentreras till de
sdmst betalda yrkesomradena eller yrkesomraden med osiker anstallnings-
trygghet pa lidngre sikt. Vidare kan kontroll av invandringens omfattning
och inrikining bidra till att minska risk fér att invandringen blir en faktor
som fordrojer onskvird strukturomvandling av 1aglénebranscher.

I kravet pa jamforlig standard fér invandrare och den inhemska befolk-
ningen ingar att invandrare skall ha bostadsforhéllanden som kan godtas
enligt de normer som giller f6r den inhemska befolkningen.

Vara resurser i ovrigt pA det sociala omradet, utbildningsomradet och
hélso- och sjukvardsomradet byggs upp med hinsyn bl. a. till den berik-
nade arbetsmarknadsutvecklingen. Hirigenom fir man timligen god an-
passning av resurserna till den antagna invandringen.

Invandring av asylsokande flyktingar boér liksom hittills medges efter
generosa grunder. Genom organiserad éverféring hit av flyktingar som inte
ar asylfall skapas méjligheter att bl. a. bistd dem som #r i stérst behov av
hjalp fran vart land.

Utbyggnad och vidmakthallande av resurser for att underlitta utldnning-
ars anpassning i vart land bor grundas pa langsiktig planering med hinsyn
till den omfattning i vilken invandring beriknas kunna medges av arbets-
marknadsskal.

Min slutsats blir densamma som den utredningen och alla remissinstan-
ser med ett enda undantag har dragit, niimligen att det for den tid vi kan
overblicka i dag ar nodvindigt att genom generell kontroll av invandringens
omfattning och inriktning hélla den inom ramen fér landets resurser.

Riktlinjer for utlinningspolitiken
Ansvaret for utlinningspolitiken

Den individuella utlinningskontrollen regleras i UtlL. Dir anges bade
vilka medel som far utnyttjas fér kontrollen, néamligen avvisning, utvisning
eller forvisning, och under vilka forutsittningar sidana atgirder far vidtas.
Fraga om att avvisa eller utvisa utldnning prévas visserligen av administra-
tiv myndighet men genom ett visentligen judiciellt forfarande. F orvisning
provas av domstol. Utrymme fér att utéver bestimmelserna i UtIL ge rikt-
linjer for provningen édr darfor mycket begrinsat.

Nér utlinningsutredningen forordar att statsmakterna skall faststiilla
riktlinjer for utlinningspolitiken iir det inte heller den individuella utan den
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generella kontrollens medel, tillstindsprévningen, som utredningen tar sikte
pi. Den generella kontrollens huvudsyfte ir att anpassa invandringens
omfattning till skiftande foérhallanden pa arbets- och bostadsmarknaden
m. m. Krav pa tillstdnd och férutsittningarna att fa tillstind bor darfor
enligt min mening liksom hittills regleras vid sidan av UtIL. Det finns inte
reller anledning att dndra pa géllande ordning att Kungl. Maj:t i UtIK
bestimmer i vilken omfattning tillstind kravs for inresa, vistelse och ar-
betsanstillning i vart land. Bestdmmelserna hiarom i UtIK bygger till stor del
pa allmiinna stallningstaganden fran riksdagens sida i olika sammanhang.

Jag ar ense med utredningen om att utlinningspolitiken i visentliga
stycken fir sitt innehall genom det sitt som tillstindsreglerna tillimpas
pa. I UtIK anges inte under vilka forutsittningar tillstind far meddelas.
P4 grund hirav har det kommit att vila pa de tillimpande myndigheterna,
framst den centrala utlinningsmyndigheten, att avgora vad som skall ford-
ras for tillstdind och dirmed ocksd att Gva visentligt inflytande 6ver ut-
formningen av Sveriges utlinningspolitik. Denna ansvarsfordelning mellan
statsmakterna och forvaltningsmyndigheterna avviker fran férdelningen
inom andra férvaltningsomraden. I likhet med utredningen och en enhal-
lig remissopinion anser jag att statsmakterna sa langt det ar praktiskt moj-
ligt bor ta det direkta ansvaret for utldnningspolitiken. Det bor som utred-
ningen forordar ske genom att statsmakterna ger riktlinjer for tillstdnds-
provningen.

Statsmakterna har pi skilda omraden gett riktlinjer for sin politik, bl. a.
i frdga om arbetsmarknads-, lokaliserings- och bostadspolitiken. Riktlin-
jerna har utformats si allmint att de skall kunna tjéna till ledning pa
ganska lang sikt. I friga om utldnningspolitiken menar utredningen att det
inte 4r mojligt att faststilla riktlinjer som kan sté sig for léngre tid, efter-
som de férhallanden som inverkar pa utlinningspolitiken véxlar fran tid
till annan. Av detta skil har utredningen avstatt fran att ligga fram forslag
till riktlinjer. F6r min del anser jag liksom bl. a. AMS och LO att utrymmet
for forvaltningsmyndigheternas provning ocksa framdeles maste vara gans-
ka vidstrickt inom ramen for mera allméngiltigt utformade riktlinjer. Rikt-
linjerna bor alltsa inte bindas vid de foérhallanden som rader i dagens lige
utan ge ledning for tillstindsbestdmmelsernas tillimpning i ett ldngre per-
spektiv och huvudsakligen klarldgga vilken inverkan olika faktorer bor ha
pa tillstandsdrendenas avgorande.

Allmiinna principer
Krav pa tillstand
Bestdmmelserna i UtlK om skyldighet for utlanningar att ha tillstand ut-
gar fran att alla utldnningar maste ha tillstand for att resa in, vistas och
arbeta i Sverige. Fran denna huvudregel gors emellertid vittgdende undantag
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som jag har redogjort for i det foregdende. Bl. a. &r medborgare i de andra
nordiska linderna helt befriade fran alla tillstdndskrav, och skyldighet att
ha visering for att fa resa in hit géller f. n. huvudsakligen bara medborgare i
en del lander i Osteuropa, Asien och Afrika.

Sverige bor som hittills ta aktiv del i och stédja anstrédngningarna i in-
ternationella sammanhang att undanréja hinder for ett fritt folkutbyte.
Jag har emellertid forut utforligt redovisat skélen foér att vi t.v. behover
uppriatthalla generell utlinningskontroll. Den nuvarande regleringen av
tillstandsskyldigheten bor darfor bestd. Lattnader i tillstdndskraven bor
genomforas efter hand som forutsattningar darfor skapas genom resultatet
av internationella Overenskommelser pa bilateral eller multilateral bas.
Man kan inte heller bortse frdn att behov kan uppkomma att pa grund
av forhallanden inom eller utom landet tillfalligt eller f6r ldngre tid skérpa
tillstAndskraven i det ena eller andra avseendet. Det ankommer enligt UtIL
pa Kungl. Maj:t att besluta om siddana atgérder. I den man de inte under-
stélls riksdagens bedémning i annan ordning bor de anmaélas for riksdagen,
om de har mera visentlig betydelse for invandringens omfattning eller ut-
lannings rattsstallning.

Invandringens omfattning

Under efterkrigstiden har arbetsmarknadsliget i vart land varit praktiskt
taget helt bestimmande foér den omfattning i vilken invandring har tillatits
fradn lidnder utanfér den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Utldn-
ningsutredningen har pa ett overtygande sitt visat alt invandringens om-
fattning bor bestimmas med hénsyn ocksa till méjligheterna att bereda in-
vandrarna bostdder, utbildning, sjuk- och hélsovard, social omvardnad i
ovrigt och annat bistidnd. Som framgar av det foregaende har jag, liksom
remissinstanserna, anslutit mig till utredningens uppfattning.

Det utrymme som med hénsyn till samtliga dessa forhallanden finns for
invandring hit anser utredningen kunna bestimmas kvantitativt i form av
visst antal vistelse- och arbetstillstind som far beviljas under viss tidsperiod.
De ganska fa remissinstanser som uttalar sig i denna friga har olika upp-
fattningar. Fér min del dr jag ben#gen att ansluta mig till de synpunkter
som AMS och bostadsstyrelsen anligger. AMS menar att konjunkturvix-
lingarna forsvirar mojligheterna till langsiktig planering av invandringens
omfattning, och enligt bostadsstyrelsen har utredningen overskattat moj-
ligheterna att klarligga vilka resurser som finns pi bostadsmarknaden, sér-
skilt som resurserna varierar lokalt och invandrarna inte knyts mera per-
manent till viss ort. Dessa synpunkter har sirskild betydelse, eftersom det
dr endast pa dessa omriaden som det éver huvud taget skulle kunna vara
mdojligt att pd férhand fixera utrymmet fér invandring. Enligt min mening
méste man dirfér avvisa utredningens tanke, Utrymmet for invandring bor
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som hittills bedémas i anslutning till préovningen av tillstindsansokningar
eller framstéllningar om kollektiv rekrytering av arbetskraft.

Vad jag nu har sagt utesluter sjilvfallet inte att AMS och arbetsmark-
nadsparterna ibland kan finna det mdojligt och limpligt att som grund for
arbetsmarknadsbedémningen i tillstindséirenden kvantitativt bestimma ut-
rymmet for invandring av utlindsk arbetskraft till olika branscher och for
vissa tidsperioder.

Anpassningsdtgdrdernas inriktning

Bland de grundliggande fragor som enligt utlinningsutredningens me-
ning kriver stillningstagande fran statsmakternas sida nidmner utred-
ningen maélet for samhillets atgérder for invandrarnas anpassning. Utred-
ningen stiller fragan om anpassningsatgirderna framst skall ta sikte pa att
assimilera invandrarna i det svenska samhiéllet, dvs. inforliva dem sprakligt
och kulturellt med den svenska befolkningen, eller integrera dem, dvs. passa
in dem i samhaillet med bevarad spraklig, kulturell och religios sirart. Nagon
egen standpunkt redovisar utredningen inte. Samma fragestillning har efter
motioner (I: 137 och II: 175) aktualiserats av 1967 ars riksdag, som har ut-
talat att dessa komplicerade problem fértjénar att 6vervigas férutsittnings-
lost (SU 11 s. 9, rskr 11).

Anpassningsfriagorna har, som jag har sagt forut, dgnats stort utrymme
vid remissbehandlingen, och i en rad yttranden beklagas att utredningen
inte har tringt djupare in i dessa problem som #r centrala for utform-
ningen av var utlinningspolitik. Frigan om anpassningsatgirdernas inrikt-
ning pa assimilering eller integration behandlas emellertid bara i ett fatal
yttranden. Nagra remissinstanser synes i forsta hand vilja férorda assimile-
ringslinjen, nar de helt allmint pekar pa faran att invandrarna bade pa
kort och lang sikt isoleras fran den 6vriga befolkningen till skada for sam-
hillet och ytterst dven for invandrarna sjilva. I andra yttranden betonas
viardet av att invandrarna kan bevara sin sprakliga och kulturella sirart.
Standpunkterna ar emellertid i de flesta fall nyanserade, och man synes
genomgiende anse att man maste forsoka g en medelviag. Salunda for-
ordar arbetsgruppen foér invandrarfriagor en kompromiss mellan assimile-
ring och integration. Hur kompromissen skall se ut maste enligt arbets-
gruppen bli resultatet av forskning och praktisk forsoksverksamhet,

Som jag tidigare ndmnt har sakkunniga tillkailats med uppgift att kart-
lagga anpassningsproblemen och ldgga fram en plan for anpassningsverk-
samheten pa olika omraden och samordningen av denna verksamhet. I sam-
band med min hemstillan om bemyndigande att tillkalla de sakkunniga
anforde jag inledningsvis att diskussionen om utlinningarnas anpassning
i Sverige bor frigoras fran saddana begrepp som assimilering och integra-
tion. Fragan om anpassningsatgiardernas inriktning bor i stéllet behandlas
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med hédnsyn till vad som i varje sarskilt fall 4r dndamalsenligt fran skilda
synpunkter.

Det maste, uttalade jag, vara en primér uppgift for samhéllet att med-
verka till att utlinning som bositter sig har far kunskaper i svenska spra-
ket och om det svenska sambhéllets byggnad och funktion. Det tar emeller-
tid tid innan utlinningen far sa goda kunskaper i svenska spraket och sa
djup insikt i samhillsférhallandena héir att han kan klara sig pa egen
hand i alla situationer. Sirskilt giller detta hans kontakter med myndig-
heter av olika slag. Samhillet bor ta pa sig ett ansvar for att utldnningen
far den sirskilda service som salunda behdvs under den forsta tiden efter
hans inflyttning till Sverige.

Jag framholl vidare att anpassningsitgiirder av nu angiven art ar uttryck
for en naturlig strdvan fran ett inflyttningslands sida att skapa férutsitt-
ningar for invandrares vistelse i landet. Om invandraren avser att bositta
sig i Sverige for gott, dr det angeldget for saval honom som samhillet att
han sé till vida smaélter in i befolkningen att han i det langa loppet inte kin-
ner sig frimmande i samhéllet. Det maste vara ett klart och medvetet méal
for samhallet att medverka till att invandrare av olika nationellt ursprung
inte blir isolerade befolkningsgrupper som avskdrmas fran befolkningen i
ovrigt.

En annan sida av anpassningsfragan som jag namnde ar vilket ansvar
som bor 4vila samhillet for att invandrares énskan att vidmakthéalla kon-
takten med sitt ursprungslands sprak och kultur tillgodoses. I detta avse-
ende bor uppmirksammas att atskilliga invandrare atervander till sitt hem-
land eller flyttar till annat land efter nagot eller nagra ars vistelse hir.
Man kan darfor anta att manga invandrare inte fran borjan har tagit stall-
ning till om de skall stanna hér. Bl. a. med hénsyn hértill framhéll jag som
visentligt att de far tillfalle att hélla kontakt med hemlandets sprak och
kultur. Héarigenom behaller de mojligheten till fritt val mellan att stanna
hér och aft atervinda.

I vilken man det svenska samhillet bor skapa eller pd annat sitt frimja
mojligheter f6r invandrare, som bosétter sig hir for gott, att bevara sina
traditioner och sitt kulturarv i 6vrigt bor, enligt vad jag ytterligare anforde,
i forsta hand bedémas mot bakgrund av deras egna onskemadl. Initiativ
inom detta omrdde bor utga frin dessa grupper sjilva. En synpunkt som
emellertid méste tilliggas betydelse i detta sammanhang ar att vara vil-
fardsanordningar har generell utformning och att utrymmet for speciella
anordningar avpassade for sirskilda grupper éar férhallandevis begréinsat,
bl. a. av ekonomiska skil. Den anpassning till vilfardssystemet som dirfor
ar nodvandig for den inhemska befolkningen maste gilla dven de invand-
rade grupperna.

Utover de linjer som jag silunda angav for overviganden om anpass-
ningsitgirdernas inriktning borde en riktpunkt for utredningsarbetet vara
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att samhillets anpassningsatgdrder byggs in i samhillets allmdnna val-
fairdsanordningar for befolkningen. Speciella Atgirder enbart for att till-
godose invandrares behov borde inte foreslds utan att andra viigar visar
sig vara stangda, framholl jag avslutningsvis.

En hel del atgirder har redan vidtagits for att komma till ritta med in-
vandrarnas anpassningsproblem. Bl. a. vill jag erinra om de beslut inom
utbildningsomradet som riksdagen i ar har fattat med anledning av forslag
i prop. 1968: 67 (SU 129, rskr 303). Vidare har kurser i svenska spraket
och i viss utstrickning i samhéllskunskap anordnats under senare ar bade
inom och utom det ordinarie skolvidsendets ram. Aven andra atgirder,
framfor allt av informativ karaktir, har vidtagits bl. a. inom ramen for det
uppdrag som arbetsgruppen for invandrarfragor har fatt. Fragan om vilka
ytterligare atgirder som kan vara motiverade och om samordningen av olika
atgiarder, deras inriktning och avgrénsning bor bedémas nir den nyss
nimnda utredningen har lagt fram resultaten av sitt arbete. I avvaktan pé
detta bor som hittills atgirder av mera begrinsad rackvidd vidtas efter
provning fran fall till fall.

Tillstandsgivningen

Arbetsmarknadsbedomningen m. m,

I fraga om formerna fér invandring av utldndsk ar-
betskraft vill jag forst erinra om att flertalet arbetssékande utlin-
ningar till fér ett par &r sedan kom till Sverige utan att dessférinnan ha
forsdkrat sig om arbete och bostad. Med den okande inflyttningen frén
Sydeuropa under 1960-talets forsta halft fick vi s& smaningom en besvir-
lig situation med skaror av utlindska arbetssékande, som saknade arbete
och ekonomiska mdjligheter att klara sitt uppehille hir ens for kortare
tid. Med anledning hiirav beslutade Kungl. Maj:t att den spontana inflytt-
ningen skulle ersittas med organiserad invandring av utldndsk arbetskraft.
Den organiserade invandringen forutsitter att arbete och arbetstillstind
ar ordnade fére utlinningarnas ankomst till Sverige. Fr. o. m. 4r 1966 giller
darfor att annan utlinning dn nordbo, som kommer hit for att arbeta, i
regel skall ha arbetstillstind redan foére inresan. I samband med denna
overgang till organiserad invandring av arbetskraft uppdrog Kungl. Maj:t
dessutom at AMS att vidta atgirder for kollektiv 6verforing hit av utlindsk
arbetskraft. I anslutning dartill har arbetskraftsavtal hittills traffats med
Jugoslavien och Turkiet. Rekryteringen utomlands ombesérjs genom med-
verkan av representanter for AMS eller med bistind av den svenska ut-
landsrepresentationen.

Att invandringen sker i organiserade former, vare sig enskilt eller kollek-
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tivt, utgdér en forutsiattning for att de olika forhallanden som jag har an-
gett i det foregaende skall kunna beaktas vid tillstindsgivningen. Erfa-
renheterna av den organiserade invandringen av arbetskraft ar 6verviagande
goda. Det kan darfor inte foreligga nagon tvekan om att invandringen aven
framdeles bor dga rum i sddana former.

Den kollektiva 6verforingen av arbetskraft har fram-
for allt den fordelen i forhallande till organiserad enskild invandring att
den ger stérre mojligheter till planméssighet och nédvindiga forberedelse-
atgiarder. Den ldmnar ocksa utrymme for att redan i utlinningens hem-
land préva hans lamplighet for anstéllningen hér. I valet mellan enskild
invandring och kollektiv 6verféring av arbetskraft anser jag darfor att
kollektiv overforing bér komma i fraga i forsta hand, dar forutsittningar
foreligger hirfor. AMS bor i samrad med arbetsmarknadsparterna konti-
nuerligt bedoma, vilket behov av arbetskraft som behéver tackas genom in-
vandring av utlindsk arbetskraft, och i samrdd med arbetsgivaren vidta
atgirder for kollektiv rekrytering i utlandet.

Kravet att utlinning som vill arbeta i Sverige skall ha arbetstillstdnd re-
dan vid inresan hit uppritthalls inte fullt ut. Kravet géller sadlunda inte de
utlénningar som 6ver huvud taget inte dr skyldiga att ha arbetstillstand. Hit
hor den stora gruppen arbetssékande fran o6vriga nordiska lander liksom
vissa andra grupper utldnningar, bl. a. férutvarande medborgare i de baltis-
ka staterna och utlinningar som har svenskt bosittningstillstind. Vidare
krivs inte arbetstillstind i fraga om vissa slag av arbetsanstillning. Den
som salunda ar eller kan bli befriad fran skyldighet att ha arbetstillstand
far resa in utan att ha fatt sadant tillstdnd. Detsamma giller tillstands-
skyldig utlanning, om utldnningen &dmnar férena sig med familjemed-
lem som stadigvarande ar bosatt héar eller om inresan av annat sarskilt
skil bor tillatas. Det bor som hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att med
hiansyn till utvecklingen avgora i vilken man sadana lattnader i kravet
pa arbetstillstand fore inresan bor medges. Sadana liattnader liksom undan-
tag fran skyldigheten att 6ver huvud taget ha arbetstillstind bor inte med-
ges, om systemet med organiserad invandring dirigenom blir verknings-
16st i mera betydande méan.

I flera tidigare sammanhang har jag berort fragan om tillgidngen
pad arbetskraft inom landet. Jag har framhallit bl.a. att de
s. k. marginalgruppernas situation méaste beaktas, nir behovet att tillfora
landet arbetskraft utifrdn bedéms. Mojligheterna att bereda sysselsittning
at dessa grupper, till vilka hor de handikappade, de gifta kvinnorna och
den ildre arbetskraften, méaste ha provats innan arbetstillfillena stills till
forfogande for invandrande utlindsk arbetskraft, bl.a. forutsittningarna
att omskola eller flytta arbetskraft som tillhér marginalgrupperna. Huvud-
sakligen maste provningen ingd som ett led i AMS:s och arbetsmark-
nadsparternas mera langsiktiga 6verviganden i friga om behovet av ar-

4+#+ — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 142
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betskraft och utrymmet for invandring av utlindsk arbetskraft. I detta
sammanhang vill jag erinra om mina uttalanden i prop. 1966: 52 (bl a. s.
225 och 233) om samarbetet mellan arbetsmarknadsverket och arbetsgivare
for att 6ka anstringningarna att anpassa arbetstid och arbetsplats till ar-
betskraftsutbudet fran marginalgrupperna.

Vid bedémningen av tillgingen p& arbetskraft bor inte forbises att den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden ger arbetskraft frdn Gvriga nor-
diska ldnder fri mojlighet att konkurrera med den inhemska arbetskraften
om arbetstillfdllena. Detta maste uppmirksammas nir utrymmet for in-
vandring av arbetskraft fran andra linder 6vervéigs.

Utldnningsutredningen har aktualiserat frigan i vad mdn utlandsk ar-
betskraft skall tilldtas komma hit fér annan korttidsanstidllning
in praktikanttjinstgoring. Fragan kan som AMS framhéller inte besvaras
entydigt. Det dr svart att definiera vad som #r kortvarigt arbetskraftsbehov
och AMS maste ha viss handlingsfrihet i sin bedémning. Det skulle emel-
lertid rimma illa med vart ansvar for den utlindska arbetskraften i Sverige
om vi i vart praktiska handlande betraktade den som en arbetskraftsreserv.
Huvudlinjen méste darfor vara att arbetstillstinden inte far utnyttjas som
ett medel att reglera inte bara tillstrémningen av utlindsk arbetskraft till vér
arbetsmarknad utan ocksi avgdngen av siddan arbetskraft déirifran. Detta
maéste beaktas redan vid provningen av forstagangstillstand. I princip bor
tillstand ges endast for anstéllning som beriiknas vara minst ett ar. Avvikel-
ser ar befogade dels generellt i fraga om s.k. montagearbetare, som ir an-
stallda hos utlindsk arbetsgivare och utfér tidsbegridnsade arbeten har i
samband med uppsittning eller reparation av maskiner e. d., dels i sér-
skilda fall, t. ex. i friga om utpraglade sisongarbeten.

Jag har tidigare sagt att utlindsk arbetskraft inte far tilldtas bli koncen-
trerad till utpriglade ldglonebranscher med osidkra anstillnings-
forhallanden och hog arbetsloshetsrisk. En garanti for att de allméinna syn-
punkter som jag har anlagt pa fragan blir beaktade ligger i det avgorande
inflytande som AMS och arbetsmarknadsparterna har p& provningen av
drenden om arbetstillstind.

Motsvarande giller frdgan om utlindskt arbetskraftstillskott i forsta
hand bor utnyttjas for att avhjalpa brist pa arbetskraft inom tranga sek-
torer, hégproduktiva branscher eller andra omraden av niringslivet dar
ett tillskott framstar som sarskilt viardefullt fran svensk synpunkt. Denna
bedomning kan sjilvklart ske forst sedan ett konkret underlag foreligger
och maste darfor overlatas &t AMS och arbetsmarknadsparterna. Enligt min
mening bor det emellertid inte komma i friga att vid arbetstillstindsgiv-
ningen systematiskt prioritera arbetskraft som redan har sdrskilt var-
defulla kvalifikationer. Jag dr visserligen inte frimmande for
att det forekommer ldgen, da behov av arbetskraft med sirskilda kvalifika-
tioner inte kan tillgodoses inom landet, och att inflyttning av utlandsk ar-
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betskraft med sadana kvalifikationer da kan vara 6nskvird. Mera omfattande
brist p4 sadan arbetskraft bor emellertid enligt min mening rekryteras i
néra samarbete mellan arbetsgivare och arbetsmarknadsmyndigheterna och
vid behov efter sirskilda overenskommelser med emigrationsldnderna, s
att dessa linder inte ber6vas kvalificerad arbetskraft som de sjélva behover.

F.n. beviljas arbetstillstind endast om erbjudna 16ne- och andra
anstillningsfdrmaner Overensstimmer med vad som normalt ut-
géar till svensk arbetskraft for motsvarande arbete. Denna prévning skall
ske aven i fortsdttningen bl. a. for att skapa forutsittningar for invandrare
att leva pd samma standardniva som den inhemska befolkningen.

Léne- och andra anstéllningsvillkor prévas ocksa i fraga om utlindska
s.k. montagearbetare. Aven montagearbetare méste ha arbetstill-
stind om arbetet i Sverige varar mer in 14 dagar. SAF har dels i sitt remiss-
yttrande, dels i sirskild framstillning hévdat att prévningen av montage-
arbetarnas 16ne- och andra anstillningsvillkor saknar grund i UtIL och
strider mot svensk internationell privatritt.

I frdga om den férsta inviindningen kan jag inskrinka mig till att pa-
peka att UtIL inte ldgger hinder i viigen for prévningen. Tvirtom framholls
uttryckligen vid tillkomsten av 1927 ars utlinningslag (prop. 1927: 198)
att sddan prévning borde ske, och bestimmelserna om arbetstillstind har
i detta avseende inte dndrats i nuvarande lag. Invindningen saknar alltsa
fog.

Den andra inviindningen foranleder mig att erinra om att den i Sverige
sedan linge hévdade principen om arbetsmarknadsparternas autonomi inne-
béar bl. a. att svensk arbetstagarorganisation kan med hot om stridsatgird
som patryckningsmedel s6ka paverka léne- och anstillningsvillkoren for
utlindska montagearbetare som sysselsitts i Sverige. Ett sadant forfarande
fir anses vara att uppfatta som en tilliten Atgird for att bringa ett fran
svensk synpunkt kollektivavtalslost forhallande under svenskt kollektiv-
avtal. Harav foljer att fragan hur montagearbetarna skall avlénas for sitt
arbete i Sverige inte primért dr knuten till den prévning av arbets- och
16nevillkoren som sker i &rende om arbetstillstand.

Det ir ett svenskt offentligt intresse att skydda freden pi arbetsmark-
naden. Statliga ingripanden i detta syfte har inte visat sig nodvindiga i
friga om de svenska arbetsmarknadsparterna. Forhéllandena #r givetvis
inte helt likartade i fraga om arbetsmarknadsparter som normalt inte triader
i avtalsférhandlingar med varandra. Riskerna for oro p& arbetsmarknaden
ar hir avsevirt storre. Provningen av l6ne- och andra anstillningsvillkor
i arbetstillstindsirendena bidrar till att undanréja sddana risker. Syftet
med provningen ir alltsd att tillgodose ett svenskt offentligt intresse och
provningen kan inte som siddan strida mot internationellt privatrittsliga
regler. Provningen bor enligt min mening ske ocksa framdeles.

Ytterligare en aspekt pa detta problem &ar emellertid pa vilka grunder
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sjialva jamforelsen mellan de utlindska montagearbetarnas och motsva-
rande svenska arbetstagareé 16ne- och anstillningsvillkor gors. Mot bak-
grund av vad jag nyss har nimnt om mdéjligheterna for svensk arbetstagar-
organisation att 6va patryckningar pa utlindsk arbetsgivare for att reglera
ett kollektivavtalsiost forhallande synes det uppenbart att foreskrifter om
grunderna for jamforelsen vid arbetstillstindsprévningen knappast kan
fylla nagon nimnvird funktion. Garantier mot dylika atgdrder kan inte
skapas utan forhandlingar direkt mellan den utlindska arbetsgivaren och
vederborande svenska arbetstagarorganisation. Det ankommer pa dessa
parter sjalva att om de anser det énskvirt ta initiativ till sidana férhand-
lingar. 1 ovrigt vill jag endast papeka att jamférelsen i arbetstillstinds-
drendena gors av AMS efter samrdd med de svenska arbetsmarknadspar-
terna, en ordning som inrymmer viss garanti for att grunderna for jam-
forelsen har stéod av bl. a. de svenska arbetstagarorganisationerna.

Hirmed har jag liksom i tidigare sammanhang gett uttryck &t att ar-
betsmarknadsparternas nuvarande inflytande pi den ar-
betsmarknadsméssigt betingade invandringen inte bor férsvagas. Betydel-
sen av detta inflytande har betonats vid remissbehandlingen. F.n. skall
AMS yttra sig 6ver ansokningar om arbetstillstand. I fragor av principiell
betydelse eller av stoérre vikt skall vederborande arbetsmarknadsparter
horas. I den man det dr mojligt skall AMS — i stéllet for att yttra sig i
varje drende — efter att ha hort arbetsmarknadsparterna ange allminna
riktlinjer for tillstindsirendenas beddmning med hinsyn till liget pa ar-
betsmarknaden. Denna mdjlighet till generella stillningstaganden fran
AMS:s och arbetsmarknadsparternas sida bor utnyttjas i hogre grad &n
hittills, vilket f. 6. enligt min mening blir en naturlig konsekvens om or-
ganiserad kollektiv invandring p& grundval av bedomning av arbetsmark-
nadsutvecklingen far 6kad betydelse i fortsdttningen. Remiss till arbets-
marknadsparterna i enskilda tillstindsiarenden bor da behdvas endast i
drenden av principiell betydelse eller pa annat sitt av stérre vikt, dvs. i un-
dantagsfall.

Bostadsforhdllandena _

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till utredningens mening att
utlinnings bostadsfriga maste vara 16st innan tillstand till inresa, vistelse
och arbetsanstillning hiar lamnas. Aven i friga om bostaden bér samma
standardkrav som for den inhemska befolkningen uppréatthallas. P4 detta
omrade har utvecklingen hittills visat tecken till att utldnningskvarter av
slumkaraktar bildas, sirskilt i de stora stidderna. Denna utveckling méste
brytas. Det kan med hiinsyn till liget pA bostadsmarknaden inte ske p
annat sitt dn att kravet pa godtagbar bostad inte efterges.

I friga om bostadsstandarden bor héinsyn i forsta hand tas till den
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tid utldnningen kan antas komma att stanna hér. Bostad av tillfillig eller
provisorisk art kan godtas nér det giller utlinningar som kommer alt
vistas har tillfalligt eller for bestamd, kortare tid, t. ex. for tillfilliga eller
klart tidsbegréansade arbeten under hogst nagot ar. I andra fall bor till-
fallig eller provisorisk bostad kunna godtas om godtagbar bostad kan stal-
las till forfogande inom rimlig tid eller néar sarskilda skal foreligger, t. ex.
vid mottagande av hjélpsokande flyktingar.

Bostadsstyrelsen har starkt betonat utredningens uttalande att utlénning
bor tillatas att invandra tillsammans med sin familj endast om lamplig
familjebostad kan disponeras. Jag delar denna uppfatining. Vid bedom-
ningen av familjebostadens lamplighet bér vedertagna normer inom landet
beaktas. Ett sarskilt problem utgoér utlinning som invandrar {or cbestimd
tid och avser att sedermera ta hit sin familj, om han bestdmmer sig for att
stanna har. Man kan knappast kriva att utlinningen i detta fall skall dis-
ponera liamplig familjebostad redan innan han bestdmmer sig for att
stanna. A andra sidan bor familjebostad kunna disponeras vid familjens
ankomst hit eller inom rimlig tid déarefter. Detta bor sa langt det dr moj-
ligt beaktas vid tillstandsgivningen. Foretag som vill rekrytera utléindsk
arbetskraft bor visa att mojlighet finns att hjalpa de rekryterade till fa-
miljebostad. Dessa krav i friga om bostaden bor klargoras foér utlidnning
som vill invandra utan sin familj.

Vid provningen av bostadsfragan bor vidare bedémas om bostadserbju-
dandet ar realistiskt med hansyn till bl. a. bostadskostnaden. I samman-
hanget bor ocksd beaktas att den tillstindssékande utléinningen befinner
sig i elt tvangslage, eftersom han behdver bostad for att fa tillstand for sig
och sin familj att invandra. For att hindra att detta tvangslige utnyttjas
av bostadsupplatare bor den tillstandsprovande myndigheten bista utlan-
ningen vid bedémningen av ait kostnaden for erbjuden bostad inte &r
uppenbart oskilig med hansyn till hyresliget for jamforbara bostider i
orten. Vidare bor uppmirksammas att det i regel far anses olampligt att
dispositionsratten till bostaden knyts samman med anstillning hos viss
arbetsgivare.

Invandrare har mestadels sjidlva inte mojlighet att anskaffa bostad hir.
Genom den organiserade invandringen av arbetskraft och sérskilt vid kol-
lektiv rekrytering liggs ansvaret for bostadsanskaffningen i forsta hand
pa arbetsgivare som vill anstilla utlindsk arbetskraft. Medgivande déartill
bor inte limnas utan att garantier finns att bostadsfragan 16ses. Vid kol-
lektiv overféring av flyktingar ligger motsvarande ansvar pa de myndig-
heter som svarar for 6verforingen.

[nvandring av icke yrkesarbetande utlinningar m. fl.

Invandringen av arbetskraft f6r med sig en ungefir lika stor invandring
av familjemedlemmar som inte avser att forvarvsarbeta i Sve-
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rige. Trots det angeligna i att invandrarnas familjer halls samman kan det
finnas anledning att i nigon mén avgrinsa den krets av familjemedlem-
mar som bor tilldtas att invandra tillsammans med »huvudmannens.

Make och oférsérjda barn till utlinning som har tillstdnd att vistas och
arbeta hir bor om bostadsfragan #r 16st beviljas vistelsetillstdnd utan prov-
ning av deras forsorjningsmojligheter, Motsvarande bor gilla utlinningens
eller hans makes foréldrar eller annan nira slikting, men bara om forild-
rarna eller sliktingen ar vésentligt beroende av den hirvarande utlinningen
for sin forsérjning och utlinningen har ekonomiska méjligheter att svara
for forsorjningen. I fraga om ovriga anférvanter bor vanliga regler gilla
for provningen av vistelsetillstand.

Tyngdpunkten i den humanitidrt motiverade invand-
ring som inte avser asylsokande bor ligga pa atgiarder av kollektiv art.
Liksom hittills bér ramar for 6verfoéring av icke asylsokande flyktingar,
vare sig arbetsfora eller ej, faststillas. Uttagningen och overforingen hit
bor uppdras 4t AMS i samarbete med andra myndigheter, bl. a. socialsty-
relsen och den centrala utlinningsmyndigheten, samt efter samrad med
IForenta nationernas flyktingkommissarie. Som jag har sagt i det forega-
ende skapas genom den kollektiva formen mdojligheter for vart land att
bedéma vilka hjilpbehov som det dr mest angelaget att tillgodose och pa
vilket sitt behoven bést tillgodoses. Av denna standpunkt foljer att enskild
invandring av andra hjilpbehdvande &n asylfall bor tillatas endast i un-
dantagsfall, nir synnerliga skal foreligger, framst om utldnningen pa ett
eller annat satt har stark anknytning till Sverige. I dessa fall bor tillstand
till inresa och vistelse hir alltsd kunna medges, dven om utlanningen inte
har sin forsérjning tryggad.

En sirskild form av humanitirt motiverad invandring har som tidigare
niamnts utvecklats i anslutning till reglerna om politisk asyl. Det giller
s. k. ekonomiska flyktingar, dvs. sddana som har lamnat sitt land pa grund
av missndje med de ekonomiska férhéllandena dér, och medborgare i
krigférande land vilka visserligen inte riskerar att utsattas for forfoljelse
i sitt hemland men dér riskerar straff for brott for vilka utlimning fran
Sverige inte far ske, framfér allt militdra brott. Sedan linge har Sverige
av allmint humanitira skil gett dven utlinningar som tillhér dessa bada
kategorier en fristad hidr. Det &r onskvirt att denna praxis uppratthalls
i frdga om utlinningar som inte redan har fatt eller kan antas fi fristad
i annat land.

I anslutning till fragan om invandring av medellésa utldnningar har ut-
linningsutredningen nidmnt férdelningen mellan stat och kommun av det
allménnas kostnader for sidana utlinningars forsérjning. Fordelningen
mellan stat och kommun av samhillskostnaderna dr emellertid en generell
fraga som varken kan eller bor provas i ett si avgrinsat sammanhang som
detta. Jag saknar dirfor anledning att g& in pa dessa problem hir.
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Provningen av om utlinning skall fi asyl eller av annat skil beredas
fristad i Sverige dr ménga ginger grannlaga, inte minst frin politiska syn-
punkter. Med anledning hirav vill jag betona att bedomningar med politisk
innebord i allminhet inte bor goras lokalt utan av central myndighet eller av
Kungl. Maj:t. Sddana arenden bor i regel hinskjutas till hégre myndighet.
Maojligheter hartill finns redan enligt gillande bestdmmelser i UtlL.

Utlandska studerande

Som allmén princip for tillstindsprévningen har jag foérordat att bl. a.
vAira mojligheter att bereda invandrare utbildning skall beaktas. Samtidigt
har jag emellertid framhallit att en berdknad framtida invandring ingar i
underlaget fér dimensioneringen av vara utbildningsresurser och att det i
regel torde vara ogorligt att vid tillstdndsgivningen avgéra om viss invand-
ring bor hindras pa grund av bristande mdojligheter att bereda utbildning
inom vart utbildningsvésende.

I vissa fall stiller sig saken annorlunda, nimligen i fraga om utlinningar
som vill flytta hit i avsikt att studera eller i varje fall inleder sin vistelse
hir med studier. Savil i remissyttrandena som i séirskilda framstillningar
till Kungl. Maj:t har yrkats att utlandska studerande undantas fran skyl-
dighet att ha tillstand for att fa vistas och arbeta i Sverige. F. n. giller efter
forfattningsdndring ar 1963 att utlindsk studerande, som &r inskriven vid
liroanstalt har och har sin forsérjning under studietiden tryggad, inte utan
siarskilda skal far vigras uppehallstillstand. Sddan studerande ar befriad
fran skyldighet att ha arbetstillstand under ferietid, dvs. tiden den 15 maj
—15 september.

Till en bérjan kan det finnas anledning att papeka det sjalvklara faktum
att vara resurser pa utbildningsomradet inte kan avpassas sd att vi kan
tillmotesgd obegriansad utlindsk efterfragan pa utbildningsmojligheter hér.
Att bestdmma utrymmet fér utlindska studerandes mojligheter att fa ut-
bildningsplatser i Sverige adr emellertid inte en utldnningspolitisk fraga.
Detta avgorande méste traffas vid dimensioneringen av vara utbildningsre-
surser. Diaremot ar det ett utldnningspolitiskt intresse att utldnningen verk-
ligen kan bedriva studier héir och inte kommer hit enbart under sadan foére-
vandning. S& ar ocksa kontrollen uppbyggd f. n. Genom kravet pa uppehélls-
tillstand kontrolleras att utlinningen ar inskriven vid svensk liaroanstalt, dvs.
att det finns utbildningsplats f6r honom, och att han har ekonomiska méj-
ligheter att studera. Vidare omfattar tillstindsprovningen bl. a. sékerhets-
synpunkter. Utlandsk studerande bor darfoér inte undantas frin kravet pa
tillstdnd for ritt att vistas hir. Diaremot bor sjilvfallet nuvarande generdsa
bestiammelser om tillstdndsprévningen behéallas.

Tillampningen av géllande svenska bestimmelser om studiesocialt stod
maste beaktas vid prévningen i utldnningsérende av utlindsk studerandes
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forsorjningsmojligheter. Utlinning som kommer till Sverige enbart for att
studera hiar omfattas inte av vart studiesociala stéd. Annan utldndsk stu-
derande bor enligt foreskrifter av centrala studiehjédlpsndmnden i regel fa
studiemedel endast om han kan anses inlemmad i det svenska samhéllet
eller utredningen visar att han har bosatt sig har i sddant syfte. Den praxis
som nu tillampas torde innebédra att utlandsk studerande endast i undan-
tagsfall kan pardkna studiesocialt stod under det forsta arets studier i
Sverige. Vid provningen i drende om tillstand att vistas har maste utlindsk
studerande alltsa i regel visa att hans férsérjning ar tryggad pa annat satt,
t. ex. genom egna medel, studiesocialt stod fran hemilandet, stipendier e. d.
Néarmare riktlinjer fér provningen torde inte kunna ges. Tillstand bor regel-
méssigt ldmnas for ett lasar, om utlinningens legitimationshandling galler
sé lang tid och hans forsorjning ar tryggad for hela laséret. Fraga om fort-
satt tillstdnd kan bli beroende av om utlinningen far studiesocialt stod.
Det ankommer pad de myndigheter som handlidgger adrenden om studie-
socialt stod att bedéma i vilka fall sddant stod skall utga till utlindska stu-
derande. Denna bedémning blir avgérande for fragan om fortsatt tillstand
att vistas hir, om den studerande saknar andra tillgangar for sin forsorj-
ning. Tillstandsfragan bor inte avgéras, innan fraga om studiesocialt stod,
stipendium eller annan liknande fraga av betydelse for utlinningens for-
sorjning har blivit avgjord.

I detta sammanhang vill jag ndmna att chefen fér utbildningsdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1968 har
tillkallat sakkunniga med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om studie-
socialt stod till utlandska studerande m. m.

Som jag nyss har sagt dr utlindsk studerande i Sverige befriad fran
skyldighet att ha arbetstillstind for anstidllning hir under ferietid. Hér-
utinnan har utlindska studerande férmanligare stidllning &n andra utlén-
ningar. Att som yrkats i ett remissyttrande utstricka denna frihet fran
arbetstillstdndsskyldigheten till hela aret skulle innebéra avsevérda risker
for dold okontrollerad invandring av arbetskraft i skydd av de generdsa
bestimmelserna for de studerande. Jag kan inte bitriada detta yrkande. Déar-
emot star det utlindsk studerande fritt att i vanlig ordning soka arbets-
tillstand fore inresan hit, om den studerande avser att finansiera sina stu-
dier genom eget arbete under annan tid dn ferietid. Sidan ansékan om ar-
betstillstand skall givetvis provas pa vanliga grunder. I sérskilda fall bor
utlindsk studerande #ven efter ankomsten hit kunna beviljas arbetstillstand
for annan tid dn ferietid. Sddana siirskilda fall kan foreligga t.ex. om de
ekonomiska forutsiattningarna for studierna efter inresan har rubbats utan
den studerandes egen forskyllan och garantier finns att han fortsitter sina
studier trots arbetsanstillningen.

Nir utlindsk studerande har fullfoljt sina studier, uppkommer friaga om
hans fortsatta vistelse har. Tillstand dértill bér i regel meddelas den som
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redan vid sin ankomst hit limnat en trovardig forklaring att han dmnar
bositta sig i Sverige. I ovriga fall fir avgérandet bero pa forhallandena i
varje sirskilt fall. Motsvarande giller utlindsk stipendiat eller utlindsk
studerande som avbryter sina studier.

Beviljas uppehallstillstind at utlindsk studerande som har fullfoljt eller
avbrutit sina studier, foreligger sidana sirskilda skél att arbetstillstind kan
beviljas honom utan hinder av att han redan befinner sig hir i landet.

Bosidttningstillstand m. m.

Savil utlinningsutredningen som remissinstanserna har efterlyst nir-
mare riktlinjer for hur tillstandstiderna skall bestimmas. Olika yrkanden
har framstillts vid remissbehandlingen vilka gér ut pa att giltighetstiderna
for uppehalls- och arbetstillstand generellt skall férlingas eller att tidsbe-
grinsningen av dessa tillstind skall avskaffas helt eller for vissa fall.

Enligt UtlL skall visering, uppehéallstillstand och arbetstillstind meddelas
for viss tid. Tiden far i fraga om uppehalls- och arbetstillstind inte 6verstiga
giltighetstiden f6r utlinningens pass eller motsvarande legitimationshand-
ling. Denna anknytning mellan passhandlingens och tillstindens giltighets-
tid bor besta. I annat fall kan utldnningen inges den felaktiga uppfattningen
att tillstandet berattigar honom att vistas i Sverige dven om passhandlingens
giltighetstid har gatt ut. Jag kan alltsa inte ansluta mig till uppfattningen
att uppehdlls- och arbetstillstind bor kunna meddelas fér obegrinsad tid.

Som framgar av redogorelsen for nuvarande forhiallanden har vi emeller-
tid en typ av tillstind som ges for obegrinsad tid och avser ritt att bade
vistas och arbeta hir, namligen boséattningstillstind. Den som har fitt bosatt-
ningstillstdnd har ratt att vistas hir utan att ha pass eller motsvarande le-
gitimationshandling. F.n. anvinds denna typ av tillstind ytterst sparsamt.
Det hiinger samman med dels att man i praxis krédver minst fem ars bositt-
ning hir for att bevilja sadant tillstdnd, dels att tillstand i regel inte beviljas
den som i en nira framtid kan fa svenskt medborgarskap, vilket i allmén-
het ges efter omkring sju ars vistelse i Sverige. I &vrigt krévs enligt UtlL
att utlinningen &r fast bosatt héar i landet. Upphér bosittningen, kan till-
standet aterkallas. Enligt UtlK far boséittningstillstdnd inte meddelas om
tvekan rader om utlinningens vandel eller hans palitlighet frdn sikerhets-
synpunkt. I likhet med négra remissinstanser anser jag att de nuvarande
forfattningsbestimmelserna inte hindrar en mera liberal tillimpning 4n
den nuvarande i fraga om lidngden av den tid som utlinningen méste ha
varit fast bosatt hir. Jag haller fore att boséttningstillstind i allminhet bor
kunna ges redan efter tva ars bosittning i Sverige. Denna tid bér normalt
vara tillricklig for att forutsatta att utlinningen &mnar stanna hir for
lingre tid och att han har blivit fértrogen med svenska férhallanden. Den
bor ocksa ricka for att tillrackligt underlag skall foreligga att bedoma ut-
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lanningens vandel och hans pélitlighet. Avvikelser i friga om kravet p&
viss tids fast bosittning i landet bor kunna goras med hénsyn till forhal-
landena. Genom den tillimpning av bestammelserna om boséttningstillstind
som jag sdlunda férordar tillgodoses i viasentliga delar remissinstansernas
onskemdl om littnader i eller avveckling av tidsbegrinsningen av uppehélls-
och arbetstillstand.

Giltighetstiden for uppehdlls- och arbetstillstdnd

Som jag nyss sade bor uppehalls- och arbetstillstdnd alltjimt vara tids-
begrinsade. I den méan giltighetstiden fér utlinningens passhandling inte
féranleder annat bor emellertid vissa generella normer kunna anges for
hur giltighetstiden for dessa tillstind bor bestimmas. Jag vill da forst
erinra om bestimmelsen i OECD:s arbetskraftsstadga att arbetstillstand i
regel inte bor meddelas for kortare tid #n ett ir. Denna rekommendation
stimmer Overens med den uppfattning som AMS har gett uttryck at i sitt
remissyttrande, och den rimmar vil med min férut uttalade mening att
utlindsk arbetskraft inte fir utnyttjas som regulator av arbetskraftstill-
gingen i Sverige. Jag forordar diarfor att arbetstillstand forsta gangen i all-
minhet inte meddelas for kortare tid dn ett ar. Arbetsmarknadsskil bor
inte fa Aberopas for att begriansa giltighetstiden ytterligare. Avvikelser
frAn denna generella norm bér kunna goras i sadana fall som t.ex. nir
utlinningens passhandling eller visering eller uppehéllstillstind géller for
kortare tid eller utlinningen begir tillstdind endast for visst tidsbegriinsat
arbete (montagearbete e.dyl.). For att utlinning som har arbetat hir i
minst ett ar skall fa vigras fortsatt arbetstillstind bor krivas speciella skil.

Giltighetstiden foér uppehalls- och arbetstillstdnd bor alltid sammanfalla.
For utlinning som avser att stanna i Sverige for alltid eller fér obestimd
tid bor uppehéllstillstand, &ven om arbetstillstind inte blir aktuellt, i regel
inte ges for kortare tid &n ett r, om hinder inte méter. Undantag iAr moti-
verade i vissa fall, bl. a, vid tillstind att utan hinder av foérvisningsbeslut
stanna i Sverige, varvid kortare giltighetstid for uppehéallstillstandet kan
bestimmas for att man skall f4 en uppfatining om utlinningens férmaga
och vilja att skota sig, innan stillning tas till hans fortsatta vistelse hér.

Anses tidsbegridnsning av uppehdlls- och arbetstillstind onédig i visst
eller vissa fall, bor boséttningstillstind meddelas.

Yrkesbegrinsning av arbetstillstdnd

I UtIL foreskrivs att arbetstillstind skall avse visst slag av arbete. I sitt
remissyttrande anfor LO att uppmjukning av denna yrkesbegrinsning bor
overvigas sa till vida att utlinning som har vistats och arbetat i landet viss
tid, forslagsvis ett—tva ar, befrias fran yrkesbegrinsningen. Ocksa andra
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remissinstanser forordar att yrkesbegrinsningen skall mjukas upp eller av-
skaffas. Med anledning av min anmailan av denna fraga tidigare i dag har
Kungl. Maj:t beslutat att till lagradet remittera férslag att UtlL é&ndras
sd att det blir mojligt att meddela arbetstillstind utan yrkesbegrinsning.

Ett visentligt syfte med invandringskontrollen &r att uppritthalla kra-
vet pa lika standard fér invandrare och den inhemska befolkningen, och
ett medel att na detta syfte ir kontroll av tillstrémningen av invandrad
arbetskraft till de mest osikra yrkesomradena. Fran arbetsmarknadspoli-
tisk synpunkt dr det vidare 6nskvért att begrinsa invandringen av arbets-
kraft till yrkesomriden med brist pa arbetstillfillen. Det &r dérfor natur-
ligt att yrkesbegrinsa arbetstillstdnd forsta gangen sidant tillstind med-
delas. Begriinsningen bor sjéilvfallet inte g ldngre 4n som motiveras av det
syfte man vill ni. Yrkesbestimningen bér géras sa vid som forhallandena
medger. Det kan t.ex. ibland finnas anledning att limna tillstdnd for alla
yrkesomraden med sérskilt angivna undantag.

Forlingning av arbetstillstdnd bor i regel kunna meddelas utan yrkesbe-
grinsning fér den som har arbetat hir minst ett ar. Jag vill hdr erinra om
mitt nyss framlagda férslag att boséttningstillstand, som ju innefattar ar-
betstillstand utan yrkesbegrinsning, skall kunna ges efter tvd ars vistelse
i Sverige.

Arbetsformedling m. m.

Utlinningsutredningen fister i sitt betdnkande uppmirksamheten pa att
den offentliga arbetsférmedlingen f.n. inte anvisar arbete 4t utlinning som
saknar arbetstillstind. Enligt utredningens mening bor anvisning kunna
ske ocksa i saddant fall. AMS ansluter sig till denna mening och framhaéller
att det Ar principiellt oriktigt att arbetsfor utlinning som har uppehélls-
tillstand skall vara hindrad att forsorja sig genom eget arbete.

Bestimmelserna om uppehalls- och arbetstillstand bygger pa forutsitt-
ningen att utlinningar skall kunna fa tillstand att vistas i véirt land utan
att ha sin forsorjning tryggad genom eget forvirvsarbete. Denna situation
foreligger bl. a. i fraga om anhdriga till utlinningar som redan har bosatt sig
hir och utlindska studerande. Dessa kategorier utlinningar forutsitts ge-
nerellt sett ha sin forsérjning tryggad pa annat sétt &n genom eget for-
varvsarbete. Annorlunda stiller det sig i fraga om den rent humanitirt
motiverade invandringen. Sidan invandring forutsitter att vi &r beredda
att ge dessa invandrare en fristad hir dven om de inte kan forsdrja sig
sjalva.

Jag dr ense med AMS om att alla utlinningar som har uppehéllstillstind
regelmissigt bor kunna anvisas arbetsanstillning genom den offentliga ar-
betsformedlingen och att de i allménhet bor kunna fa arbetstillstdnd trots
att de redan befinner sig hér i landet. Jag har tidigare berdrt denna fraga
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betraffande utlindska studerande. Vidare bér enligt min mening arbetstill-
stand i dessa fall kunna beviljas siddana kategorier utlinningar som fa-
miljemedlemmar till utlinning, som har arbetat hir nagon tid, och flyk-
tingar utan hansyn till laget pa arbetsmarknaden. I friga om 6vriga arbets-
sokande utldnningar med uppehallistillstind bér den omstindigheten ait
utlanningarna redan befinner sig hir emellertid inte generellt innebira
nagon favor. Bedémningen bor betriffande dem i princip ske pa samma
grunder som beddomningen av andra forstagdngsansékningar om arbets-
tillstand.

Verkstillande organ
Allmiénna synpunkter

I det foregiende har framhallits att den avgérande skillnaden mellan ut-
linningars och svenska medborgares rittsstiilining ligger i att utldnningar
inte har ovillkorlig rdtt att resa in, vistas och fi sin utkomst i Sverige. I
ovriga avseenden r utlinningar i viisentlig utsiridckning rittsligt jamstéllda
med svenska medborgare. Det &r darfor frimst i friga om inresa, vistelse
och arbetsanstillning som det foreligger specifika utlinningsfragor. Inom
andra omraden har det i praktiken ofta underordnad betydelse om fragorna
ror utlanningar eller svenska medborgare.

Vad jag nu har sagt aterspeglas i ordningen for utlinningsfragornas hand-
liggning. For ledningen av den kontroll dver utlinningar som behdvs pa
grund av regleringen av utldnnings inresa, vistelse och arbetsanstiillning i
Sverige finns en central utlinningsmyndighet, som ocksd ir beslutande
organ i flertalet tillstindsfragor och fungerar som besluts- eller besvirs-
instans i drenden om utlinnings avvisning, utvisning eller férpassning ur
landet. Andra drenden som ror utlinningar, bl. a. frigor om undervisning,
hilso- och sjukvérd och socialhjilp, handliggs av resp. fackmyndigheter,
var och en inom sitt verksamhetsomrade.

Det forslag till dndring i UtlL som Kungl. Maj:t férut i dag har beslutat re-
mittera till lagradet innebir bl. a. att det alltjimt skall finnas en central
utlanningsmyndighet f6r handliggning av utlianningsfragor. Jag delar ut-
redningens och en enig remissopinions mening att denna myndighet liksom
hittills bér handligga endast siddana fragor som &r specifika for utlinningar
och darfor inte limpligen bor anfértros skilda fackmyndigheter. Den forsta
uppgiften blir di att med denna utgingspunkt klarligga vilka uppgifter
som bér ankomma pa den centrala utldnningsmyndigheten. Forst darefter
blir det méjligt att 6verviga, om den centrala myndigheten bér i enlighet
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med utredningens forslag vara en fristdende myndighet eller om dess upp-
gifter bor aldggas nagon befintlig fackmyndighet och hur den centrala
handlaggningen av utlanningsérendena bor organiseras.

Den centrala utlinningsmyndighetens uppgifter

Uppgifter enligt UtIL m. m.

Enligt olika bestimmelser i UtlL dr den centrala utlinningsmyndigheten
beslutande organ i fraga om den generella utlinningskontrollen. Silunda
beslutar denna myndighet, som f.n. ar statens utlinningskommission, om
visering samt uppehalls-, arbets- och bosdttningstillstind. Visering kan
beviljas ocksd av ministern for utrikes drendena. Beslutanderitten far de-
legeras och har i stor utstrickning delegerats till andra myndigheter, ndm-
ligen Sveriges utlandsrepresentation i viseringsidrenden samt polismyndig-
heterna och ldnsarbetsndmnderna i drenden om uppehalls- och arbetstill-
stand. Avslagsbeslut i sistndmnda tillstandsédrenden far dock meddelas en-
dast av den centrala utlinningsmyndigheten.

Som jag har betonat i atskillign sammanhang méste invandringen
:ill vart land regleras med hinsyn till en rad skilda faktorer. Utom liget
74 arbets- och bostadsmarknaden bor forhillandena pa andra omriden
av sambhillslivet beaktas, och hinsyn maéste tas till humanitidra och poli-
tiska aspekter och sikerhetssynpunkter. Handldggningen av irenden om
utlinnings inresa, vistelse och arbetsanstillning i vart land kraver darfor
vida hiinsynstaganden och omtéaliga avvigningar mellan olika i och for sig
beaktansvirda intressen. Det dr mot denna bakgrund som jag i den nyss
namnda lagradsremissen har uttalat, att det alltjimt behdvs en central
utlanningsmyndighet fér handlidggning av de uppgifter som f. n. iligger den
centrala utlanningsmyndigheten enligt UtlL. I enlighet hirmed har ut-
lanningsutredningens forslag att skilja handliggningen av drenden om ar-
betstillstind frin handliaggningen av o&vriga tillstandsdrenden avvisats.
Viserings- och andra tillstindsarenden avses alltsa dven framdeles skola
avgoras av den centrala utlanningsmyndigheten i samma omfattning som
f. n.

Enligt UtlL har den centrala utlinningsmyndigheten vidare som jag nyss
niamnde uppgifter som besluts- eller besvirsinstans i drenden om utlin-
nings avligsnande fran Sverige. Silunda provar myndigheten besvir Gver
polismyndighets beslut om avvisning och har att i vissa fall, efter hanskjut-
ning fran polismyndighet, prova avvisningsfragor som forsta instans. Pa
motsvarande sitt fungerar den centrala utlinningsmyndigheten som be-
svarsinstans i drende om utvisning. Sadant drende avgors normalt av ldns-
styrelsen som forsta instans, men i vissa fall kan lénsstyrelsen hinskjuta
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utvisningsirende till den centrala utlinningsmyndigheten fér avgérande.
Beslutanderitten i fraga om forpassning tillkommer den centrala myndig-
heten. Aven i nu angivna hinseenden avses den centrala utlinningsmyn-
digheten skola behalla sina uppgifter.

De uppgifter som enligt UtlK aligger den centrala utlinningsmyndigheten
i fraga om utlédnningars legitimationshandlingar har omedelbart samband
med tillstindsfragorna. Jag syftar pd de foreskrifter enligt vilka den cen-
trala utlinningsmyndigheten dels bestimmer vilka legitimationshandlingar
utom de i kungdrelsen sirskilt angivna som far godtas som pass, dels i vissa
fall kan utfirda sirskild legitimationshandling (framlingspass) fér utlin-
ning som saknar mdjlighet att skaffa hemlandspass eller motsvarande pass-
handling. Enligt kungorelser om resedokument for vissa flyktingar och
vissa statslésa personer aligger det vidare den centrala utlinningsmyndig-
heten att utférda eller forlinga giltighetstiden for dylika resedokument en-
ligt konventioner som Sverige har anslutit sig till. Uppgifterna far delegeras
till Sveriges utlandsrepresentation enligt sirskilda foreskrifter i kungérel-
serna. Dessa 4ligganden i fraga om pass och andra legitimationshandlingar
bor som utredningen har féreslagit alltjimt ankomma pa den centrala ut-
linningsmyndigheten.

Yitre och inre utlinningskontroll

Den ytitre utldnningskontrollens huvudsyfte dr att hindra
att utldnning, vilken inte har godtagbar passhandling eller tillstind som
krivs for inresa i Sverige eller vilken inte dr onskvird hir pa grund av sina
personliga forhallanden, reser in i landet. Utlinning som salunda inte bor
medges inresa skall avvisas. Den yttre kontrollen aligger de lokala polis-
myndigheterna under tillsyn av rikspolisstyrelsen. Undantag utgér de
fall d4 friga om avvisning skall eller far hanskjutas till den centrala ut-
lanningsmyndigheten for avgorande. Bade utldnningsutredningen och re-
missinstanserna har férordat att nuvarande ordning bestar. Jag har sam-
ma uppfattning.

Syftet med den inre utldnningskontrollen #r att 6vervaka
dels att utlinning inte vistas eller arbetar hir utan att ha legitimations-
handling och tillstind som krivs, dels att friga om utlinnings avligs-
nande hirifrdn prévas om forutsittningar for avligsnande kan antas fére-
ligga. Kontrollen utévas centralt av den centrala utlanningsmyndigheten
och lokalt av polismyndighet. UtlIL ger Kungl. Maj:t befogenhet att med-
dela bestimmelser om anmélan av utldnnings vistelse och arbetsanstillning
i landet. Sddana bestdmmelser har meddelats i UtlK.

I stort sett sker den inre utlinningskontrollen f.n, i féljande former.
Kontrollen av att utlinning som har viseringsplikt inte vistas hir lingre tid
an som har medgetts i viseringsbeslutet utévas pa grundval av kontrollkort
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som avfordras utlinningen vid inresan resp. utresan. Denna kontroll dr sam-
ordnad for hela det gemensamma nordiska passkontrollomradet. I sam-
band hiarmed har de nordiska staterna enligt passkontrolléverenskommelsen
viss underrittelse- och efterforskningsskyldighet mot varandra. Att vise-
ringsfri utlanning séker uppehdllstillstand efter utgangen av den tillstands-
fria treméinadersperioden kontrolleras pa grundval av bostadsanmélningar.
Som framgar av min redovisning av nuvarande forhallanden skall den som
uppléter bostad eller taltplats at annan utlanning 4n nordbo i regel anmila
detta till polismyndigheten. Kontrollen att utlinning soker fortsatt uppe-
hallstillstdnd grundas pa forfalloregister 6ver beviljade uppehallstillstand
och kontrollen att utlanning har erforderligt arbetstillstand pa arbetsanmél-
ningar. Skyldighet att avge arbetsanmaélan aligger varje arbetsgivare som
anstiller utlinning i sin tjdnst. Anmélan skall ske ocksd nér anstéllningen
upphor. Bostads- och arbetsanmiilningar utgor vidare underlag fér kontroll
av inte énskvdrda utlinningar.

Jag delar utredningens mening, som har lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen, att den inre utldnningskontrollen maste uppréitthallas dven
i fortsidttningen och att dess betydelse dkar i samma méan som ytterligare
forenklingar av grinsformaliteterna eller andra ldttnader genomfors i fraga
om den yttre utlinningskontrollen.

Utredningen har ingéende uppehallit sig vid den nuvarande utformningen
av den inre utlinningskontrollen och sérskilt undersékt om kontrollen
grundas pa dndaméalsenligt material. Enligt vad utredningen har funnit ar
kontrollmaterialet i stort sett &indamalsenligt utom i ett avseende. Salunda
anser utredningen att bostadsanmélningssystemet inte &r limpat som
grund for kontrollen av viseringsfria utlinningar utan uppehéllstillstand.
Enligt utredningens forslag skall denna kontroll i stiillet grundas pa folk-
bokforingens uppgifter om inflyttade utlinningar. Bostadsanmilningsskyl-
digheten bor enligt utredningen dock behéllas t. v., i férsta hand som upp-
lysningskilla for polismyndigheterna i deras brottsférebyggande och brotts-
uppdagande verksamhet. Flertalet remissinstanser ansluter sig till utred-
ningens forslag. En del av dem anser emellertid i likhet med en reservant
i utredningen att bostadsanmilningsskyldigheten bér upphivas genast, me-
dan andra, framst rikspolisstyrelsen, betonar anméilningarnas betydelse for
polisverksamheten.

Det ankommer som jag nyss har sagt pA Kungl. Maj:t att meddela fore-
skrifter om den inre utlinningskontrollen. Med hinsyn till den betydelse
som kontrollens utformning har for omfattningen av kontrolluppgifterna
vill jag emellertid i detta sammanhang anféra nagra synpunkter for att
belysa min installning till utredningens forslag.

Utredningens kritik mot bostadsanmélningarna grundar sig framfor allt
pa att anmilningsskyldigheten fullgors bristfélligt och att central registre«
ring av anméilningarna dels omfattar dven vissa korttidshesokare som sak-
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nar intresse fran kontrollsynpunkt, dels inte avser de utlinningar som bor
pa hotell eller pensionat. Det kan inte bestridas att denna kritik har fog
for sig. A andra sidan ar jag inte f.n. beredd att ta stiallning till om folk-
bokféringens invandringsuppgifter utgor ett tillfredsstillande underlag for
kontrollen. Sedan utredningen avgav sitt betinkande har &dndrade rutiner
vid kyrkobokféring av inflyttad utlinning inférts, och féreskrifter i an-
slutning dértill har &nnu inte utfirdats i alla avseenden.

Aven mot tekniken for den centrala registreringen och den dirpd grun-
dade kontrollen kan kritik riktas. Bade registreringen och kontrollen om-
besorjs visentligen manuellt och fordrar stor personalstyrka. Enbart den
centrala behandlingen av bostads- och arbetsanmélningarna kriver enligt
utredningens uppgift en arbetsinsats av ca 30 tjinstemin. Mot denna bak-
grund har jag funnit anledning att féranstalta om ytterligare utredning
for att klarligga mojligheterna att behandla kontrollmaterialet genom ut-
nyttjande av moderna tekniska hjidlpmedel, bl. a. automatisk databehand-
ling. En sadan undersokning pagar och berdknas kunna leda fram till ett
principiellt stillningstagande mot slutet av detta ar. Undersokningen om-
fattar hela den inre utlinningskontroll som nu avilar den centrala utlin-
ningsmyndigheten och syftar till en grundliggande provning av den ar-
betsmetodik som har tillimpats hittills. Organisationen av myndigheten
bor baseras pa resultatet av denna prévning.

Ytterligare overviganden om den inre utlinningskontrollens utformning
och underlag bor darfor anstd tills klarhet har vunnits frimst i de avse-
enden som jag nu har namnt. Forst di blir det vidare mojligt att ta still-
ning till hur kontrollrutinerna skall utformas och vilken omfattning kon-
trollen skall ha.

Anpassningsfrdagor

I likhet med utldnningsutredningen och samtliga remissinstanser anser
jag det dndamélsenligt att atgidrder for utlinningars anpassning i Sverige i
princip vidtas av de myndigheter som svarar fér motsvarande uppgifter i
friga om svenska medborgare. Som framgar av uttalanden i en del remiss-
yttranden kan det emellertid ridda delade meningar om hur grénserna inom
olika omréden skall dras mellan skilda myndigheters uppgifter i dessa av-
seenden inom ramen for den principiella férdelningen. I huvudsak ar sadana
griansdragningsfragor av mera praktisk dn principiell natur och de torde
dirfér kunna ldsas utan stérre meningsskiljaktigheter, nir man far en
samlad bild av samhillets olika aktiviteter i syfte att friimja utlinningarnas
anpassning till vira forhallanden. Uppgiften att ligga fram forslag till ett
sadant samlat handlingsprogram ankommer pa de sakkunniga med uppgift
att bl. a. utreda anpassningsfrigorna som jag har tillkallat. Jag finner dir-
for inte anledning att nu nérmare behandla dessa grinsdragningsfragor.

Mitt férslag innebdr att ansvaret for att olika konkreta Aatgirder pa
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skilda omraden vidtas foér att frimja utlinningars anpassning i vart land
och for att i ovrigt ge dem stéd och hjilp kommer att aligga resp. fack-
myndigheter. Som utredningen utvecklar motiverar denna spridning av
uppgifterna att garantier skapas for samordning av myndigheternas insat-
ser. Utredningen foreslar att ansvaret fér samordningen léggs pi en central
myndighet. I denna myndighets uppgifter skall enligt utredningsforslaget
dven inga att klarligga de kulturella och religiésa problem som utlinningar
moter i Sverige, bevaka utvecklingen inom anpassningsomradet i dess hel-
het och efter samrad med berdrda myndigheter foreslad atgirder som be-
hovs for att underlitta anpassningen. Det skall vidare dligga myndigheten
att tillgodose behovet av information fér utlinningar i Sverige och vara
kontaktorgan mellan samhillet och invandrarna eller deras intressesam-
manslutningar. Utredningens forslag har hilsats med tillfredsstillelse av
remissinstanserna. Ocksé jag ansluter mig till forslaget.

Diremot foreligger delade meningar om vilken myndighet som bor
alaggas dessa centrala anpassningsuppgifter. Utredningen anser att upp-
gifterna bor aligga den centrala utlinningsmyndigheten. Samma uppfatt-
ning har en majoritet av remissinstanserna, bl. a. socialstyrelsen, skolgver-
styrelsen, AMS och statens utlinningskommission. Andra remissinstan-
ser, bl. a. statskontoret och LO, forordar att anpassningsuppgifterna pa det
centrala planet anfortros a4t en nimnd, sammansatt av representanter for
bade fackmyndigheter och allminna intressen.

Enligt min mening ir det en brist i den nuvarande centrala handlagg-
ningen av utliinningsirenden att den centrala utlinningsmyndighetens upp-
gifter #r begriinsade till tillstdndsfragor, fragor om utlinnings avligsnande
hirifran och kontrollfrigor. Starka skl talar for att den myndighet som
salunda bir det forvaltningsmiissiga ansvaret fér prévningen av invand-
ringsfragorna ocksi bor ha ett ansvar for att de utlinningar som invandrar
blir omhéindertagna hiir. En sdan ordning ér dgnad att klargéra sambandet
mellan invandringskontrollen och anpassningsinsatserna, nagot som har
visentlig betydelse sivil for den centrala utlinningsmyndighetens verksam-
het som for allménhetens och sirskilt utlinningarnas egen instillning till
verksamheten. Jag forordar dirfér i likhet med utredningen och de flesta
remissinstanserna att de samordnande, initiativtagande och informativa
uppgifter som enligt utredningens forslag skall handléiggas centralt aliggs
den centrala utlinningsmyndigheten. Med anledning av vad arbetsgruppen
for invandrarfrdgor har anfort i sitt remissyttrande dr jag angeliigen att
betona, att myndighetens uppgifter i friga om utldnningarnas anpassning
inte blir mindre viktiga idn dess uppgifter i fraga om invandringskontrollen.

Ovriga frdagor
Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till utredningens mening att
frigor om internationellt arbetsformedlingssamarbete, rekrytering av ut-
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lindsk arbetskraft och praktikantutbyte med andra linder samt flykting-
overforing hit bér som hittills ankomma pad AMS i styrelsens egenskap av
central arbetsmarknadsmyndighet.

I detta sammanhang vill jag vidare erinra om att Kungl. Maj:t forut i dag
har beslutat att till lagridet remittera bl. a. férslag till lag om #ndring i
lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt medborgarskap. Lagforslaget
innebdr, att provningen av drenden om utldnnings forvirv av svenskt med-
borgarskap genom naturalisation flyttas fran Kungl. Maj:t till den centrala
utlanningsmyndigheten som forsta instans.

Den centrala utlinningsmyndighetens organisation

Behovet av fristdende central utlinningsmyndighet

De skil som jag har anfért i det foregiende for att tillstandsfragor bor
avgoras av en central utlinningsmyndighet och inte av vederbérande fack-
myndigheter talar for att uppgiften att vara central utlinningsmyndighet
inte alaggs néigon av dessa fackmyndigheter, vilkas huvuduppgift det ir att
var och en foretrdda sitt sdrskilda verksamhetsomrade. Som utlinningsut-
redningen framhéller finns det, vid sidan av den nuvarande centrala utlin-
ningsmyndigheten, statens utlinningskommission, ingen central férvalt-
ningsmyndighet som har till uppgift att foretrida sa vitt skilda intressen
som dem till vilka hinsyn maste tas vid prévningen av tillstandsfragor.
Det stora flertalet av remissinstanserna har samma mening som utredningen.

Mitt forslag att dven anpassningsfrigor skall ankomma p& den centrala
utlinningsmyndigheten forstirker skillen for att myndigheten bor ha fri-
stdende stillning. Betriiffande anpassningsfragorna delas denna uppfattning
ocksi av de remissinstanser som anser ait det inte behdvs en fristaende
myndighet for handliggning av 6vriga utlanningsfragor.

Ytterligare skil for att den centrala utlinningsmyndigheten bor vara fri-
staende utgér forslaget att medborgarskapsfragor skall avgoéras av denna
myndighet. Till f6ljd darav blir myndighetens uppgifter sa omfattande
att det redan pd grund dirav framstar som uteslutet att ligga uppgifterna
pa nagon redan befintlig central férvaltningsmyndighet.

Jag forordar dérfor att en fristiende central utlinningsmyndighet skall
finnas dven framdeles med de huvuduppgifter som jag har angett i det
foregaende.

Organisationsform m. m,

Den nuvarande centrala utlinningsmyndigheten, statens utlinningskom-
mission, som inrittades som ett krisorgan ar 1944, har alltjamt provisorisk
karaktidr. Den bestar av ordférande och atta andra ledamoter, av vilka
f. n. fyra 4r medborgarrepresentanter och de évriga fyra foretrader utrikes-
departementet, férsvarsstaben, AMS och rikspolisstyrelsen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1968 127

Utldnningsutredningen foreslar att statens utlinningskommission nu om-
vandlas till ett permanent dmbetsverk. Praktiskt taget alla remissinstanser,
som anser att det behovs en fristiende central utlinningsmyndighet, anslu-
ter sig till utredningens forslag.

Frigan om att inritta ett permanent &mbetsverk for utlinningsfragor
har behandlats tidigare av statsmakterna (se prop. 1952:147). Trots att
nagon form av utldnningskontroll ansigs komma att behdvas under ling
tid framover bedomdes det da lampligt att behalla den provisoriska ord-
ningen med en kommission som central utlinningsmyndighet. Som jag har
utvecklat utforligt tidigare i min framstillning méaste man alltjimt rdkna
med att den generella utlinningskontrollen behover uppratthallas for avse-
vard tid, och den individuella kontrollen &r avsedd att vara permanent. I
dessa avseenden ir laget i dag alltsd i stort sett detsamma som ar 1952.
Kvar star ocksd den osidkerhet i friga om omfattningen av myndighetens
uppgifter som grundas pa omdjligheten att avgora, i vilken man dndringar
i den generella kontrollens omfattning kan komma att genomfdras framdeles.

I andra avseenden ir forhallandena nu andra &n ar 1952. Jag syftar
frimst pa den okade betydelse som anpassningsfragorna redan har fatt och
kan vintas fa i framtiden. Den centrala utlinningsmyndighetens uppgifter
pa detta filt kan darfor antas vixa i omfattning och betydelse, och detta
oberoende av variationer i den generella utldnningskontrollen. Enligt min
mening ir det snarast si, att anpassningsfrigornas betydelse dkar bade i
betydelse och omfang ju liberalare utlinningspolitiken ar, eftersom man dé
far rakna med 6kad invandring och efter hand allt fler befolkningsgrupper
av utlindskt ursprung och didrmed sannolikt ocksa med sirskilda anpass-
ningsproblem i mera vidstrickt mening. Det ar dndamaélsenligt att inrikt-
ningen av myndighetens verksamhet pa detta sitt dndras med utvecklingen
pa utldanningspolitikens omrade.

Utover vad jag nu har sagt vill jag pa nytt erinra om forslaget att drenden
om svenskt medborgarskap genom naturalisation skall handldggas och av-
goras av den centrala utlinningsmyndigheten. Antalet avgjorda drenden ut-
gjorde ar 1967 ca 6 600 och tog i ansprak 23 personers arbetskraft, varav
fem kvalificerade tjanstemén och tio kvalificerade personer inom bitrades-
karridren (kansliskrivare och hogre), jamte viss exira arbetskraft.

Omfattningen av de arbetsuppgifter av bestiende art som silunda kom-
mer att avila den centrala utlinningsmyndigheten talar starkt for att myn-
digheten nu far permanent karaktdr. Sarskilt vill jag framhéalla det ange-
ligna i att anpassningsfragorna anfértros en sadan myndighet for att man
skall f& garantier for att dessa betydelsefulla fragor planliggs med sikte pé
framtiden och bidrs upp av en myndighet med tyngden hos ett permanent
centralt Ambetsverk. Sistndmnda synpunkt gor sig géllande ocksd i friga
om medborgarskapsirendena.

Jag ansluter mig foljaktligen liksom det stora flertalet remissinstanser till
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utredningens forslag att utlinningskommissionen skall upphdora och ersittas
med ett permanent centralt dmbetsverk for utlinningsfragor.

Utredningens forslag att dmbetsverket skall kallas immigrationsstyrelsen
laimnas utan erinran av de flesta remissinstanserna. Atskilliga forordar
emellertid en beniimning som innehéller ordet utlinning eller invandring
eller annat ord av svensk sprakkaraktir. For egen del anser jag att &m-
betsverket lampligen kan benimnas statens verk fér invandrarfragor.

Verksledning m. m.

Enligt utlinningsutredningens forslag skall det nya dmbetsverkets sty-
relse bestd av verkschefen som ordférande samt atta andra ledaméter. Av
dessa atta ledaméter skall fyra vara lekmannaledaméter och ovriga fyra
foretrdda de viktigare samhillsintressen som inverkar pa utlinningspoli-
tiken. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de remiss-
instanser som har férordat ett fristiende centralt dmbetsverk.

I likhet med utredningen anser jag att verkschefen bor vara ordférande
i verkets styrelse.

I friga om styrelsens sammansittning i 6vrigt utgar utredningen vid sin
bedémning fran den sammansiittning som utlinningskommissionen har och
foreslar de adndringar diri som utredningen finner befogade med hénsyn
till de intressen som numera kan anses dominera vid utévningen frimst av
den generella utlinningskontrollen. Som jag har betonat kommer emel-
lertid det nya #mbetsverkets dmbetsomrade att fa en avseviirt vidare in-
riktning #n utlinningskommissionens. Framfor allt anpassningsfragornas
behandling men ocksa handlidggningen av medborgarskapsfragor knyter an
till en rad intressen som inte alls eller endast i mindre grad direkt berérs
av tillstindsregleringen. Det kan av praktiska skil inte komma i fraga att
6ka antalet ledamoter i styrelsen si att alla sddana intressen blir fore-
tradda. Verkets uppgifter sirskilt inom anpassningsomradet gor det 4 andra
sidan onskvirt med en bredare medborgerlig férankring av styrelsen #n den
som kommissionen har. Dessa omstéindigheter talar for att antalet lekman-
naledamoter i styrelsen bor vara storre én det féreslagna.

Dessa skilda synpunkter férenas, om det nya verket i likhet med flertalet
andra centrala férvaltningsmyndigheter fir en lekmannastyrelse med verks-
chefen som ordférande, medan de sirskilda intressen vilka inverkar pa avgé-
randet av frdgor som verket handligger foretrids genom att radgivande
experter knyts till verket. Jag foreslar att verkets styrelse skall besta av
verkschefen och sex lekmannaledaméter. Bland experterna, vilka liksom
lekmannaledamoéterna bor utses av Kungl. Maj:t, bor finnas foretradare
for den sakkunskap som f. n. tillférs utlinningskommissionen genom féretri-



Kungl. Maj:ts proposition nr 142 dr 1968 129

dare for AMS, rikspolisstyrelsen, forsvarsstaben och utrikesdepartemen-
tet. Vidare bor sakkunskapen inom socialstyrelsen och skoloverstyrelsen va-
ra foretrddd liksom sakkunskapen hos kommunerna, som har och kan vintas
fa an mer betydelsefulla uppgifter pa anpassningsomradet. Sjalvfallet bor
ocksd sakkunskap och erfarenhet i friga om invandrar- och minoritets-
problem vara foretriadd. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att avgoéra vilka
intressen som vid olika tider har siddan betydelse for utlinningspolitiken
att de bor foretrddas. En eller flera experter skall delta i drendenas bered-
ning i den man det behovs med hidnsyn till drendenas beskaffenhet. Det
slutliga avgérandet skall emellertid alltid ankomma pa styrelsen eller den
som inom verket eljest har att besluta i drendet.

Det nya dmbetsverket bor komma till stand den 1 juli 1969. Som jag forut
antytt ar jag inte beredd att f. n. ta stillning till verkets nirmare organisa-
tion och drendenas handliggning inom verket. Forslag i organisations- och
anslagsfragorna avses skola framlidggas for riksdagen under varsessionen
1969.
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Hemstiallan

Under dberopande av vad jag har anfért i det féregdende hemstéller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1) godkinna de riktlinjer for utlinningspolitiken som jag har foreslagit,
2) godkinna de grunder for utlinningsfrigornas handliggning som jag
har forordat,
3) besluta att en central utlinningsmyndighet med de uppgifter och med
den ledning som jag har angett inrattas den 1 juli 1969.
Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edsirom
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