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Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256), m. m.; given Stockholms
slott den 29 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden och lagradets protokoll, foresla riksda-
gen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256),

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257),

3) lag om fortsatt giltighet av rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

GUSTAF ADOLF

G.E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen
erhaller fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1971.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256)
Harigenom forordnas, att likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj

1962, som enligt lag den 26 maj 1965 (nr 210) giller till och med den 30
juni 1968, skall éga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257)
Hirigenom forordnas, att placeringskvotslagen den 25 maj 1962, som en-

ligt lag den 26 maj 1965 (nr 211) géller till och med den 30 juni 1968, skall
dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av riinteregleringslagen den 25 maj 1962 (ur 258)
Hirigenom forordnas, att rinteregleringslagen den 25 maj 1962, som en-

ligt lag den 26 maj 1965 (nr 212) giller till och med den 30 juni 1968, skall
dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 8 mars
1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Laxge, KrinGg, JoHANSSON, HormQvist, AspLING,
PALME, SveENn-Eric NiLssoN, GUSTAFSSON, GEWJER, ODHNOFF, WickMmAN,
MoBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet Striang, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter frdga om fortsatt giltighet
av likviditets- och kassakvotslagen, m. m., och anfér.

Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen, som i huvudsak fick sin nu-
varande utformning ar 1962, bestar av likviditets- och kassakvotslagen, pla-
ceringskvotslagen och riinteregleringslagen, alla av den 25 maj 1962 (nr
256-—258). Lagarna ér tidsbegrinsade och galler efter forordnande om fort-
satt giltighet genom lagar den 26 maj 1965 (nr 210—212) t. o. m. den 30
juni 1968. Lagarna fir tillimpas forst efter forordnande av Kungl. Maj:t.
Forordnande forutsitter framstillning av fullméktige i riksbanken och kan
meddelas i den man det provas erforderligt for att uppna vissa syften, som
anges i de olika lagarna. Genom kungérelsen den 15 december 1967 (nr
745) med férordnande enligt likviditets- och kassakvotslagen férordnade
Kungl. Maj:t om kassakvot for bankaktiebolagen. Kungorelsen upphivdes
tvd ménader senare (1968:39). I ovrigt har inget férordnande meddelats
med stoéd av lagarna, men i viss utstrickning har 6verenskommelser av mot-
svarande innebord tréiffats mellan riksbanken och kreditinrittningarna.

I frdga om det nidrmare innehillet av bestimmelserna j likviditets- och
kassakvotslagen, placeringskvotslagen och rianteregleringslagen hinvisar
jag till prop. 1965: 98 s. 4—7.

Fullmdktige i riksbanken har i skrivelse den 11 januari 1968 hemstillt om
forlingd giltighet av de nimnda lagarna till utgangen av juni 1971. Enligt
fullméktige fullgor lagarna en beredskapsfunktion siirskilt genom att de
utgor grund fér de av riksbanken uppritthallna kreditpolitiska arrange-
mangen pi berérda omraden.

Over riksbanksfullmiktiges framstéllning har, efter remiss, yttranden av-
getts av bankinspektionen, forsikringsinspektionen, postverket, fullmik-
tige i riksgaldskontoret, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfér-
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eningen, Sveriges jordbrukskasseforbund, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund och Folksam.

Bankinspektionen, forsikringsinspektionen, postverket och fullmaktige
i riksgdldskontoret anser en beredskapslagstiftning pa det kreditpolitiska
omrédet alltjimt behdvlig och har inget att erinra mot den foreslagna for-
langningen av lagarna.

Sveriges jordbrukskasseférbund, som inte heller motsiitter sig en for-
lingning av lagarna understryker, att lagarna enbart bér vara beredskaps-
lagar, avsedda att anvindas uteslutande i verkligt kritiska situationer.

Folksam har ingen erinran mot en forlingning av rinteregleringslagen
men vill understryka att riinteregleringen inte far lasa fast rintorna vid en
for marknadsliget frimmande nivi. Kreditpolitiken bor inte hindra forsak-
ringsbolagen att placera sitt kapital i olika kreditslag och med hinsyn dér-
till tillimpa de rintesatser som géller pa kreditmarknaden.

Svenska bankfireningen vill inte motsitta sig en forlingning av likvidi-
tets- och kassakvotslagen men hemstaller att maximitalet for kvoterna
sinks, for likviditetskvot till 35 % och for kassakvot till 10 %.

Diaremot avstyrker bankféreningen forlangning av placeringskvotslagen.
En direkt prioritering av vissa kreditbehov ér i lingden inte forenlig med en
sund samhillsekonomi. Erfarenheten visar namligen att den bista ekono-
miska utvecklingen vinns, om produktionsfaktorerna kapital och arbete
fritt kan soka sig till de mest rantabla projekten.

Inte heller betriffande rinteregleringslagen bor enligt bankféreningen na-
gon forlingning komma i friga. En reglering av rintorna pd kreditinratt-
ningarnas utlining skulle latt fa till foljd att de tillgéngliga kreditresurser-
na inte blir fordelade pa det sitt som fran samhillsekonomisk synpunkt ér
mest onskvirt. En rintemaximering pa inldningssidan skulle pA grund av
tillgingen pa andra placeringsmojligheter knappast, framhélls det, utgora
nigot visentligt hinder fér en allmén rinteglidning. Enligt bankforeningens
mening foreligger det inte nagot behov av en lagregel om emissionskontroll.
I den man det anses nodvindigt att emissionsverksamheten blir foremal for
en planering, dir de skilda behoven avvigs mot varandra, bor en sidan kun-
na astadkommas genom ett fritt samrad mellan riksbanken och de emitte-
rande affdrsbankerna.

Svenska sparbanksfireningen avstyrker en forlingning av lagstiftningen.
Foreningen erinrar om att den i sitt yttrande over det utredningsforslag som
foregick 1962 ars lagstiftning framhdll att anledning saknades att stifta likvi-
ditets- och kassakvotslagar for sparbankerna och att placeringskvotsregler
i lagstiftningens form var opraktiska och kunde hindra battre och smidigare
16sningar. Sparbanksforeningen stillde sig mot denna bakgrund avvisande
till en lagstiftning enligt utredningens forslag. Samma uppfattning anforde
foreningen, framhaller den, i sitt yttrande ar 1964 over den di foreslagna
forlingningen av lagarnas giltighetstid. Sparbanksféreningen finner nu inte
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skal att dndra sin tidigare instiillning. Tvirtom bekriftar enligi foreningens
mening utvecklingen pa kreditmarknaden under de senaste aren antagan-
det, atl en effektiv penningpolitik kan bedrivas med de medel som riksban-
ken i ovrigt forfogar dver. Exempel hirpa ar den underhandséverenskom-
melse om bostadsfinansieringen som giillde for ar 1967 — ett ar under vil-
ket bostadshyggandets finansiering trots en rekordstor byggnadsvolym fun-
gerade smidigare 4n under tidigare ar. Den forskjutning pa kreditmarkna-
dens efterfragesida, som samtidigt intraffat och som inneburit att nirings-
livet fatt behov av och tilldelats en absolut och relativt kraftigt 6kad andel
av kreditgivningen, innebdr ett ytterligare skil fér féreningen att stilla sig

avvisande till en placeringskvotslagstiftning, som ensidigt syftar till att ga-
rantera bostadssektorns kredithehov.

Aven Svenska firsikringsbolags riksférbund stiller sig avvisande till en
forlangning av lagstiftningen och erinrar om att férbundet av gett remissytt-
randen dels den 15 september 1960 ver forslaget till placeringskvotslag, dels
den 8 januari 1962 dver forslaget till ranteregleringslag, dels den 26 novem-
ber 1964 6ver forlingd giltighet av lagstiftningen. Férbundet av styrkte savil
inférandet av de namnda lagarna som férlangning av da gallande rinteregle-
ringslag. Vad da sades géller alltjimt och snarast med an storre styrka. Lag-
stiftning av det slag, som placeringskvots- och ranteregleringslagarna repre-
senterar, ar onyanserade instrument som, om de satts i kr aft, snarast skulle
ha motverkat den utveckling, delvis byggd pa énskvird flexibilitet, som kre-
ditmarknaden pa senare ar uppvisat. Det mest funktionella enligt riksfor-
bundet ar en fortlspande dialog mellan myndigheterna och kreditinstituten,
dir en sammanjamkning kan ske av — savitt avser riksférbundets omrade
—— forsdkringstagarnas intressen och de samhillsekonomiska intressena i
storl. Hartill kommer att utvecklingen pa det internationella omrédet ir si-
dan att en placeringskvots- eller en rintereglering gslag inte kan forulsittas
finna plats i ett framtida system. Riksforbundet hanvisar hirvid sarskilt till
de for skadeforsiakringsomradet foreslagna direktiven for upprattande och
drivande av forsakringsrérelse inom den gemensamma marknaden. Enligt
detta forslag synes inte méjligt att uppratthalla en lagstiftning av nu ifriga-
varande slag.

Departementschefen. Det ar en noédvandig forutsatining for en effektiv
ekonomisk politik att det allminna genom sina penningpolitiska organ har
mojligheter att paverka den totala kreditvolymen och kreditférdelningen i
samhillet och ocksa priset pa kredit. De traditionella medlen hirfér som
statt till riksbankens férfogande iir diskontofériandringar och marknads-
operationer, dvs. kop och forsiljning av viardepapper. Det allmiinna for-
fogar dven Gver andra medel av kreditpolitisk och finanspolitisk karaktiir,
som ér av betydelse for konjunkturstabilisering och fér fordelning av sam-
hillets resurser. Salunda ingar bland de kreditpolitiska instrumenten maj-
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ligheten all stilla krav pa bankernas likviditet och kassahallning och dér-
med paverka likviditetsférhallandena i banksystemet. Lagstiftningen anga-
ende placeringskvoter ger mojlighet att differentiera kreditpolitikens verk-
ningar nir det giller inriktningen pa olika kreditindamal, framst i syfte
att tillgodose bostadsproduktionens och statens finansieringsbehov. Genom
lagstiftningen om rintereglering och emissionskontroll har statsmakterna
fatt 6kad mojlighet att paverka riintebildningen och att siikerstélla tillrack-
ligt utrymme pa kapitalmarknaden for sadan upplaning som ir sérskilt an-
geliigen fran allmén synpunkt.

Vad man ytterst avser med dessa penningpolitiska ingripanden ar att ge-
nom fordandringar i utbud och efterfragan av kredit paverka efterfragan pa
varor och arbetskraft. Lagstiftningen har karaktar av beredskapslagstiftning
och har hittills behovt sittas i tillimpning endast under en kort period och
da i begransad utstriackning. Jag syftar pa det forordnande om kassakvoter
for bankaktiebolag som Kungl. Maj:t meddelade den 15 december forra aret
och upphévde den 16 februari i ar. De syften lagstiftningen avser att tillgo-
dose har i 6vrigt kunnat forverkligas genom 6verenskommelser mellan riks-
banken och kreditinstituten. Lagstiftningen har otvivelaktigt déirvid varit av
betydelse for att sadana 6verenskommelser kunnat uppnis.

Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen, som fick sin nuvarande ut-
formning ar 1962 bortsett fran en senare dndring i rinteregleringslagen, gal-
ler efter forordnande om forlingd giltighet ar 1965 till utgangen av juni
1968. Riksbanksfullmiktige har funnit lagstiftningen behovlig dven efter den
30 juni i ar och har darfor hemstallt om forlingd giltighet av likviditets- och
kassakvotslagen, placeringskvotslagen och rinteregleringslagen under ytter-
ligare tre ar.

I samband med den kreditpolitiska lagstiftningen ar 1962 och ar 1965
redovisade jag utforligt i prop. 1962: 52 och 143 resp. 1965: 98 mina syn-
punkter pa behovet av en sadan lagstiftning. De motiv for den ifrdgavaran-
de lagstiftningen som redovisades vid dessa tillfillen ér i allt viisentligt allt-
jamt barande.

Det kan knappast bestridas att en beredskapslagstiftning om likviditets-
och kassakvoter i vissa lagen ar agnad att forstarka penningpolitikens effek-
livitet. Redan mojligheten att pa detta siitt paverka kreditstrommen i
samhillet kan antas verka i riktning mot en genomsnittligt lagre rintenivi
in den som skulle ha gillt, om denna mdojlighet saknals. Genom kvolsitt-
ningen kan i ej ovisentlig utstrickning forhindras att bankernas kassa och
ovriga likvida medel blir underlag for en inte onskvird kreditutvidgning.
Med stéd av Kungl. Maj:ts forordnande om kassakvot den 15 december 1967
meddelade rikshanken foreskrifter som innebar att de fem storsta bankak-
tiebolagen fr. o. m. den 2 januari 1968 skulle ha minst 2 % och dvriga ban-
ker minst 1 % av sin inlaning fran allminheten innestdende pa checkrik-
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ning i riksbanken. Detta var en av de atgiirder, som vidtogs for att hindra
en ytterligare valutautstromning till £f61jd av den brittiska devalveringen.

En forlingning av placeringskvotslagen har avstyrkts av bl. a. Svenska
bankfdreningen. Foreningen anser att den bista ekonomiska utvecklingen
inte vinns genom en direkt prioritering av vissa kreditbehov utan genom att
produktionsfaktorerna kapital och arbete tillats att fritt soka sig till de
mest riantabla projekten. Andra remissinstanser gor liknande uttalanden.
Jag vill understryka att lagens syfte ir att i anstringda ligen skydda sta-
tens och bostadsbyggandets kreditbehov. Ett sidant skydd anser jag inte
kunna undvaras. Aven placeringskvotslagen har karaktir av beredskaps-
lagstifining, avsedd att tillimpas endast under utomordentliga férhallan-
den. Lagstiftningens undantagskaraktiir iir salunda starkt markerad. 1T fors-
ta hand bér utnyttjas mojligheter att genom samrad och dverenskommelser
mellan riksbanken och kreditinstituten siikerstilla en tillfredsstillande
placeringsfordelning. Lagstiftningen bor inte utnyttjas forrin andra mojlig-
heter uttomts.

Rénteregleringslagen fyller en beredskapsfunktion av samma slag som de
bida férut ndimnda lagarna. Att bestimmelser av den innebord som rinte-
regleringslagen omfattar har betydelse star enligt min uppfattning klart.
Svenska bankféreningen har i sitt yttrande anfort att en reglering av kredit-
inritiningarnas utlaningsrintor Litt skulle kunna fa olyckliga verkningar
péa kreditférdelningen. I yttrandet framhalls ocksa att en rintereglering pa
inlaningssidan knappast utgér nagot viisentligt hinder fér en rinteglidning.
Sjalvfallet maste rintereglerande ingrepp vidtas pa sadant sitt att man und-
viker de skadliga verkningar som kan uppstid om man uppriitthaller en
rinteniva eller rintestruktur som pa liingre sikt inte svarar mot marknads-
liget. Jag anser att en lagstiftning om rintereglering i vissa liigen dock ut-
gor ett virdefullt komplement till de évriga penningpolitiska medlen. Det-
samma giller de bestimmelser om emissionskontroll som finns intagna i
rinteregleringslagen. Emissionskontrollen tjinar syftet att mojliggora kon-
troll Gver rintesiittningen for nyemitterade obligationer, vilket ir av bety-
delse for den allminna rintepolitiken. Emissionskontrollen syftar hirut-
over till att mojliggora en prioritering till férman for statens och bostads-
byggandets kreditbehov.

Under hénvisning till det anférda vill jag fororda en ytterligare forling-
ning av likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvotslagen och rantereg-
leringslagen. Forlingningen bor limpligen avse tiden till halvarsskiftet 1971.

Bankforeningen har i sitt yttrande framfort dnskemal om sinkning av
maximitalen for likviditetskvot fran 50 till 35 % och fér kassakvot fran 15
till 10 %. Jag vill med anledning hirav erinra om att maximitalen ingar i en
beredskapslagstiftning som ér avsedd att giilla tre &r framat och som ir
avsedd att tillimpas endast i speciella ligen. De faststiillda kvottalen maste
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darfor vara sa avvagda, att maximikvoter inte kan férutses bli uppnadda un-
der mer normala férhallanden utan att de ger erforderligt handlingsutrym-
me i kritiska situationer. Jag anser darfor att kvottalen inte bor sinkas.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditels- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256);

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257);

3) lag om fortsalt giltighel av réinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.t

Jag hemstiller, att lagradets utlatande inhimtas enligt 87 § regerings-
formen éver lagforslagen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sidlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforsiaget, har uteslutits
hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 25 mars 1968.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligt lagradet den 21 mars 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 8
mars 1968, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i 87 § regeringsformen avsedda iindamalet inhimtas over uppriittade
forslag till 1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256), 2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvots-
lagen den 25 maj 1962 (nr 257) och 3) lag om fortsatt giltighet av rinte-
regleringslagen den 25 maj 1962 (nr 258).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
t. f. kansliradet K. Malmgren.

Lagradet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddetl pa Stockholms slott den
29 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter lagradets utlatande over
forslag till

1) lag om fortsatl giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256),

2) lag om fortsalt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257),

3) lag om fortsall giltighet av rdnteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagforslagen utan erinran
och hemstiiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till deita
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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