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Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisation av ett
liromedelsforlag; given Stockholms slott den 15 mars
1968.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet Over utbildningsdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslas att ett foretag bildas med uppgift att bedriva forlagsverk-
samhet pa utbildningsvisendets omrade i syfte sdrskilt att utveckla och forbittra
laromedelsproduktionen. Avtal har — under forutsittning av Kungl. Maj:ts god-
kinnande — trédffats mellan staten, Svenska kommunforbundet och Kooperativa
forbundet om att driva verksamheten i ett gemensamt gt aktiebolag. Foretaget
skall bildas genom att skoloverstyrelsens forlag sammanfors med det av Svenska
kommunforbundet och Kooperativa forbundet samigda Bokforlaget Liber AB.

Det nya forlaget beréiknas kunna trdda i funktion den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokollet over utbildningsdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 15 mars
1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om organisation av ett liro-
medelsforlag samt anfor.
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Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 28 juni 1962 &t statskontoret att i samrad med riks-
revisionsverket verkstilla utredning roérande den statliga publiceringsverksamhetens
finansiering.

Statskontoret har med skrivelse den 9 december 1966 oGverldmnat betinkandet
Statlig publicering (SOU 1967: 5).

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av hovritten Over Skanc
och Blekinge, forsvarets intendenturverk, arméforvaltningen, civilforsvarsstyrelsen,
riksforsdkringsverket, medicinalstyrelsen, poststyrelsen, sjofartsstyrelsen, linssty-
relserna i Kronobergs och Kopparbergs ldn, statistiska centralbyran, kungliga bib-
lioteket, universitetskanslersimbetet, skolGverstyrelsen, rikets allminna kartverk,
lantbrukshogskolan, statens pris- och kartellndmnd, statens institut f6r konsument-
fragor, arbetsmarknadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, offentlighets-
kommittén, ldromedelsutredningen (LU), rikspolisstyrelsen, marinforvaltningen,
flygforvaltningen, telestyrelsen, nordiska museets ndmnd, fiskeristyrelsen, jordbru-
kets upplysningsndmnd, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, om-
budsmannen for néringsfrihetsfragor, styrelsen for riksdagens forvaltningskontor,
styrelsen for riksdagsbiblioteket, annonsbyraernas forening (AF), Grafiska arbets-
givare- och industriorganisationerna (GAI), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska bokforldaggareforeningen, Svenska kommunforbundet, Svenska Reproduk-
tions AB (SRA), Svenska tidningsutgivareforeningen (TU), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO) och Sve-
riges industriférbund.

Universitetskanslersambetet har bifogat yttranden fran konsistorierna vid uni-
versiteten i Uppsala, Lund, Stockholm och Goéteborg, karolinska institutet, Chal-
mers tekniska hogskola och handelshogskolan i Goteborg. Kommerskollegium har
bifogat yttrande fran Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare och
handelskammaren i G6teborg.

Skrivelse har vidare inkommit fran AB Svensk Byggtjinst.

P& grundval av statskontorets utredning har Kungl. Maj:t tidigare denna dag pa
hemstdllan av chefen for finansdepartementet beslutat foreldgga riksdagen prop.
1968: 62 angdende organisationen av den statliga publiceringsverksamheten. Stats-
kontorets i betdnkandet framlagda forslag rérande skoloverstyrelsens forlag behand-
las emellertid inte i sagda proposition.

Jag anhaller nu att pa grundval av statskontorets forslag i sistndmnda hinseende
fa ta upp friga om bildande av ett liromedelsforlag. I samband med beredningen
av detta drende har forhandlingar forts och 6verenskommelse triffats med Svenska
kommunforbundet och Kooperativa forbundet om samverkan i liromedelsforlag.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 63



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 63 ar 1968

Statskontorets utredning

I statskontorets utredning ldmnas bl. a. féljande uppgifter om forlagsverk-
samheten vid skoléverstyrelsens forlag (SO-fdrlaget).

SO-forlaget har viixt fram och arbetar som ett serviceforlag inom skoloversty-
relsen. Forlagets existens dr direkt betingad av skoloverstyrelsens strdvan att ge-
nom tryckta anvisningar och utveckling av limpliga och riktgivande ldrobdcker
och andra hjilpmedel aktivt medverka till undervisningens utformning och ett
snabbt genomfdrande av skolreformerna ur savil organisatorisk och administra-
tiv synpunkt som betriffande de pedagogiska metoderna. Utvecklingen av forlagets
utgivning och arbetsformer kan dirfor ses som en funktion av skoloverstyrelsens
successivt 0kade ataganden i dessa avseenden.

Det nuvarande SO-forlaget har sitt ursprung i den gamla skoldverstyrelsens for-
lagsverksamhet och i den tidigare yrkesoverstyrelsens bokdetalj. Den forra utveck-
lades under 1940-talet och bygger formellt pa ett beslut av Kungl. Maj:t den 10
februari 1950. Enligt beslutet har skoldverstyrelsen ritt »att utgiva publikationer,
som befinnas erforderliga for ett indamélsenligt bedrivande av arbetet vid de over-
styrelsen understillda ldroanstalterna och vilkas utgivande beridknas kunna bekostas
genom till Gverstyrelsen inflytande inkomster av sdlunda utgivna publikationer».
I beslut den 25 juli 1958 medgav Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen ritt att lata publi-
kationsverksamheten omfatta dven framstillning och forsiljning av sidana peda-
gogiska hjilpmedel som smalfilm, tonband, bildband och grammofonskivor. For
yrkesoverstyrelsens bokdetalj angavs vissa motsvarande principer i instruktionen
for overstyrelsen.

De bada tidigare forlagsenheterna arbetade i néra anslutning till Ovriga arbets-
enheter inom respektive dverstyrelse och utan klar avgransning vare sig i friga om
arbetet med framstillningen av publikationer eller ur ekonomisk synpunkt. Detta
till trots fick verksamheterna stor omfattning med relativt breda sortiment och ut-
vecklades — siirskilt inom skoloverstyrelsen — ganska léngt i riktning mot sjélv-
finansiering.

Utvecklingen av de bada forlagsenheternas forsiljning av skrifter, AV-material
och dvningsmateriel kan belysas med féljande uppgifter om den totala forséljningen
under nigra budgetar (avrundade belopp). Uppgifterna avser sévil egen produktion
som distribution for andra forlag.

Budgetér Skoloverstyrelsens Yrkesoverstyrelsens
forlagsverksamhet bokdetalj

1960/61 246 000 kr 740 000 kr

1963/64 846 000 kr 715 000 kr

1964/65 1369 000 kr 915 000 kr
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I anslutning till sammanslagningen av de bada tidigare overstyrelserna till nya
skoldverstyrelsen och infor den 6kade mingden av dtaganden for forlagsverksamhe-
terna gjordes hosten 1964 i samrad med statskontoret en utredning, som ledde
till beslut av verksledningen om att forlagsenheterna skulle sammanfdras och om-
organiseras till ett mera reguljirt forlag inom skoloverstyrelsens ram. Det nya for-
laget skulle utvecklas till en ekonomiskt sjilvbirande forlagsverksamhet med ade-
kvata arbetsmetoder och resurser for en utdkad och fackmissig produktion. Efter
omorganisationen har forséljningen fortsatt att 6ka trots att den nya forlagsorga-
nisationens storre produktionskapacitet endast i mindre utstrickning hunnit med-
fora ett utokat forsiljningsunderlag.

I december 1964 anstilldes en forlagschef och direfter utformades riktlinjer
for den nya forlagsorganisationen. Under 1965 har dessa riktlinjer till stor del om-
satts i vad giller den konkreta utformningen av forlagets organisation och arbets-
rutiner, anskaffningen av lokaler och personalresurser samt utvecklingen av mark-
nadsforingen och etableringen av forlaget utat. Dirvid har noggrannare erfarenhe-
ter och Overvidgande om uppgifterna for forlaget motiverat en i viss man annan om-
fattning och organisation av verksamheten #n vad man tidigare utgick ifran.

Den nuvarande forlagsverksamheten drivs i vissa avseenden som andra regul-
jdra forlag och har bl. a. samma inre organisation samt personal med samma funk-
tioner och tjdnstestillning som dessa. Att forlaget arbetar inom ramen for den
statliga forvaltningen och i nira kontakt med Ovriga arbetsenheter inom skolover-
styrelsen innebédr a4 andra sidan vissa sidrdrag betriiffande administration, ekono-
miska principer, produktval och produktutformning.

Forlagets personal uppgir till drygt 30 personer som fordelar sig pa administra-
tion, redaktion och produktion, expedition och lager samt en utstilllnings- och
butikslokal. Specialredaktionerna for »Aktuellt fran skoloverstyrelsen» respektive
»Pedagogiska Meddelanden fran skoldverstyrelsen» finansieras dessutom av for-
laget. Ur organisatorisk och juridisk synpunkt #r forlaget en arbetsenhet inom
overstyrelsen.

SO-forlagets uppgift dr att vara ett serviceforlag at skoldverstyrelsen och for skol-
overstyrelsen vésentliga omrdden genom att ombesorja en sjilvfinansierande och
fackmissig forlagsproduktion av det omfattande material som framkommer i an-
slutning till skolGverstyrelsens egen verksamhet och av annat material f6r skol-
Overstyrelsens intresseomrade vars utgivning och utformning skoldverstyrelsen vill
frimja och paverka. For att denna utgivning skall ske med bista ekonomi och
utforande bor forlaget arbeta efter foretagsekonomiska och strikt affirsmissiga
principer och med de resurser och metoder som krivs for en rationell avlastning
av ovriga arbetsenheter, dvs. med de arbetsuppgifter kring framstillningen och
distributionen av trycksaker och andra férlagsprodukter som kriver redaktionell och
grafisk yrkeskunskap.

Av den ekonomiska malsittningen foljer bl. a. att forlaget méste efterstriiva
tackning av alla kostnader och i princip ta betalt f6r alla produkter och tjinster.

* Uppgiften avser forhallandena i november 1965. I februari 1968 uppgick personalen till drygt
50 personer.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1968

Detta giller i lika méan i forhéllande till skoloverstyrelsen. Ur ckonomisk syn-
punkt kan forlaget betraktas som fristiende och har en avrikning med skoldver-
styrelsen som i princip innebér att forlaget a4 ena sidan fir betalt for alla pro-
dukter som levereras till skoloverstyrelsen men & andra sidan belastas med de
kostnader Overstyrelsen har for forlaget. Sjdlvbarighetsprincipen och den fullstéin-
diga kostnadsredovisningen syftar till en prissittning som si langt mojligt later
produkterna bira sina verkliga kostnader, dvs. utdver de direkta framstdllnings-
kostnaderna #ven del i forlagets allmdnna omkostnader. Vid prissittningen utgar
man dock inte fran sjilvkostnaderna for den enskilda titeln i sndvare mening utan
beaktar genom den valda kalkylmetodiken och vissa generella paldgg, som avstdms
mot bokfSringsresultatet fér den samlade forlagsrorelsen, forlagets kalkylerade
styckekostnad for titeln i friga. S& langt det @r rimligt bor inom ramen for for-
lagets ekonomi mera 16nsamma titlar fa stodja de titlar som kan sdljas endast i
mindre upplagor och dérfér annars skulle bli alltfor dyra. Av mélséttningen foljer
ocksa att forlaget bor bedriva en aktiv utgivningspolitik och marknadsforing for att
skapa ekonomiskt underlag for en produktion av god kvalitet och &ven for en
sddan mindre lonsam utgivning som idr angeldgen for skoloverstyrelsen.

Forlaget ir inte i egentlig mening vinstdrivande men efterstrévar utover kost-
nadstickning marginaler som ger tillréickligt utrymme for balansering av ekonomin
fran ar till &r. Verksamheten skall finansieras med forsiljningsintikterna. Anslags-
medel tillf6rs inte forlaget annat 4n i den meningen att visst material som utformas
till forlagsprodukter kan ha bekostats med anslagsmedel, normalt kommer detta
till uttryck i ett ldgre pris pa produkten.

I betinkandet framhélls att fordelarna av ett eget forlag inom skolverstyrelsen
och en forlagsproduktion i ndra samarbete med de olika arbetsenheterna inom sty-
relsen ir manga. Det betonas sdrskilt att det underlag som forsédljningen skapar
g6r det majligt for skoloverstyrelsen att i egen regi publicera och till undervisnings-
visendets forfogande stilla dven resultatet av det interna arbetet, bl. a. det omfat-
tande utvecklingsarbetet. Detta giller olika slags publikationer men ocksd filmer
och annat AV-materiel, som ofta inte kan produceras pa rent kommersiell bas.
En aktiv marknadsféring skapar effektiva distributionskanaler till avndmarna och
medverkar till en 6kad spridning av den Onskvérda utgivningen. Det kan vidare i
vissa fall vara en fordel att forlaget kan rekommendera produkterna i fria former
utan karaktir av aldggande fran skoloverstyrelsen.

Forlagets utgivning och forséljning av skrifter, AV-materiel och dvningsmateriel
avser enligt redogorelsen i stort sett foljande kategorier:

1. anvisningar for skolan betriffande savil administration och organisation som
sjilva undervisningen (serviceutgivning),

2. hjilpmedel for sidana elevkategorier som dr for sma for att normalt utgdra
underlaget for en rent kommersiell forsiljning (bristutgivning),

3. rapporter, metodiska anvisningar och hjélpmedel som framkommer i anslut-
ning till det pedagogiska utvecklingsarbetet i skoldverstyrelsens regi (nyprodukt-ut-
givning),
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4. hjdlpmedel i anslutning till nya undervisningsformer och nya dmnen i den ut-
strackning som skolverstyrelsen vill medverka till utformningen av och forsorj-
ningen med adekvata hjilpmedel (nymetod-utgivning).

Forlagets forsiljning av savil egna produkter som av forlagsprodukter i distri-
bution for andra riktar sig i forsta hand till skolor och anknytande institutioner
men dven till allminheten. Forlaget har — till skillnad fran andra forlag — till
storsta delen direktforsiljning men siljer dven genom bokhandeln (med gdngse
rabatter). En del av produktionen och forsiljningen avser bestillningar av hela
upplagor frén skoloverstyrelsens sida. PA marknadssidan inriktas arbetet pa att
skapa effektivare produktinformation och distributionsformer for att i enlighet med
forlagets ekonomiska malsittning och principer uppné bista mojliga forséljnings-
resultat. Dirvid utnyttjas alla de informationsvigar och reklammetoder som be-
doms vara effektiva sisom informationsbrev och kataloger till kundkretsen, annon-
ser, recensions- och friexemplar i informerande syfte, utstillningar, pascendefdr-
siljning samt direkta siljkontakter med inkdpande instanser.

Statskontoret erinrar i sin utredning om att ut givningen av lidro-
bdcker iolika sammanhang varit fsremél for statsmakternas intresse, senast ge-
nom motioner till 1964 érs riksdag da frigan om samhilleliga insatser for till-
skapande av ett skolboksforlag aktualiserades (I: 56 och II: 73 samt I: 315 och
II: 413). I anledning av de béda sistnimnda motionerna forordade riksdagen en ut-
redning om produktion och granskning av bl. a. liroboksmateriel, varvid dven fri-
gan om ett samhallsigt skolboksforlag borde beaktas. Utredningen skulle vara
helt forutsittningslos och dven prova sporsmalet om forlag i form av t. ex. ett av
kommunerna och staten gemensamt #gt foretag (SAU 1, rskr 407). Statskontoret
papekar vidare att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1966 till-
kallats sakkunniga for att verkstilla utredning rérande produktion och gransk-
ning av ldrobdcker och andra pedagogiska hjilpmedel m. m. Statskontoret fram-
héller att i direktiven for utredningen nimns som en av de sakkunnigas viktigaste
uppgifter att utreda frégan om inrittande av ett samhillsiigt forlag fr produktion
av ldrobocker och andra pedagogiska hjilpmedel.

For att tillgodose Onskemilet om att de enskilda myndigheterna skall kunna er-
hilla 6kad service i trycknings- och publiceringsfrégor
foreslér statskontoret en forstdrkning av de centrala resurserna hirfér. Statskonto-
ret diskuterar tva alternativ for en sddan forstirkning. Enligt det ena alternativet
skall all statlig central serviceverksamhet i trycknings- och publiceringsfragor an-
komma pad SRA. Bolagets nuvarande organisation skall for indamalet sndras och
utdkas pd sa sitt att tre skilda foretag skapas — ett for tryckeriverksamhet, ett for
alimén forlagsrorelse och distribution samt ett for speciell forlagsrorelse genom
overforing till SRA av det nuvarande SO-forlaget. Enligt det andra alternativet
delas den statliga trycknings- och publiceringsverksamheten upp i en kommersiell
och en icke-kommersiell del. Den kommersiella verksamheten skall enligt detta
alternativ ankomma pa tva till SRA knutna férlag, motsvarande — organisato-

1** — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 63
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riskt sett — de forlag som skapas enligt det forst namnda alternativet. FOr den
icke-kommersiella verksamheten inrittas ett centralt serviceorgan. Som icke-kom-
mersiell verksamhet betraktar statskontoret dels uppgifter av forvaltningsmissig
karaktir, sisom normgivning, remiss- och statsbidragsdrenden m. m., dels service-
uppgifter rérande produktionen av ej prisbelagda publikationer, blanketter m. m.
Centralorganet skall som foretriidare for staten dven svara for att avtal triffas med
forlagen om utgivningen av kommersiella, dvs. prisbelagda, statliga publikationer.

De tvd organisationsalternativen har bada enligt statskontorets mening fordelar
och nackdelar. Att klart fororda ettdera synes statskontoret for nérvarande svart
med hinsyn till att konsekvenserna av tillimpningen av respektive forslag f. n.
knappast med storre sikerhet torde kunna dverblickas i hela sin vidd. Statskontoret
foreslar dirfor att forevarande fragor tills vidare loses enligt i huvudsak foljande
riktlinjer. TvA med SRA:s verksamhet samordnade foretag inréttas, namligen ett
allmint forlag med distribution och ett speciellt forlag for produktion av ldromedel.
Det senare bildas genom att SO-forlaget dverfors till SRA. Bada forlagens verk-
samhet begrinsas till utgivning av kommersiella publikationer. De bor dock ha
mojlighet att forsdksvis ataga sig uppgifter rorande icke-kommersiellt tryck. Som
skil for att overfora SO-forlaget till SRA anfdr statskontoret att redogrelsen for
forlagets verksamhet synes utvisa att nigon slutgiltig utformning av forlagets orga-
nisation dnnu inte kommit till stand. Det har dirfor ansetts naturligt att i foreva-
rande sammanhang samordna SO-forlagets verksamhet med SRA:s med hinsyn
till de fordelar som en sadan koncentration av statlig forlagsrorelse erbjuder. Sam-
tidigt hiarmed skulle SO-forlaget enligt statskontoret fa en sjilvstidndig stéllning och
eget ekonomiskt ansvar.

En 6verforing av statliga forlagsuppgifter till férlag som knyts till SRA kommer
enligt statskontoret att innebdra relativt betydande fordndringar inom den stat-
liga publiceringsverksamheten. Man méste @ven beakta atskilliga faktorer — sér-
skilt sidana som har att gora med publikationernas marknadsforing — vars effekt
for nirvarande dr foga kind. Av dessa skil samt pa grund av att den organisato-
riska uppbyggnaden av de nya forlagen kréver tid forordar statskontoret ett suc-
cessivt overforande av arbetsuppgifterna.

Samtidigt som arbetsuppgifter fors over till de nya forlagen drivs en sirskild
forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten bor syfta till att prova om det &r lamp-
ligt att fora Over dven arbetsuppgifter av forvaltningsmissig natur jimte service-
uppgifter avseende icke-kommersiellt tryck till de nya forlagen. Erfarenheterna
fran forsoksverksamheten bor liggas till grund for ett framtida slutligt stéllnings-
tagande i organisationsfragan. Forsoksverksamheten bedoms bora paga under tva
till fyra ar. En forsoksperiod av denna omfattning ger enligt statskontoret bl. a.
méijlighet att avvakta LU:s stillningstagande i friga om en samhillsigd forlags-
verksamhet for framstillning av pedagogiska hjdlpmedel.

Ansvaret for genomforandet av foreslagna atgirder bor under forsoksperioden
avila en sirskild arbetsgrupp. Statskontorets nuvarande tryckeriexpedition behalls
i princip of6ridndrad under perioden.
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Tre av statskontorets styrelseledaméter reserverade sig med instimmande av tre
experter mot forslaget att samordna de tva forlagen med SRA. Reservanterna fann
att foreslagna forlag borde organiseras som ett fristiende statligt aktiebolag.

I utredningsarbetets slutskede samriddde statskontoret med skol-
overstyrelsen betriffande vissa avsnitt i en preliminir redogorelse for sina
forslag. Skoloverstyrelsens yttrande i samband hidrmed redovisas i statskontorets
betidnkande.

Skoloverstyrelsen framhiller att SO-forlagets omsittning alltjimt Skar trots att
verksamheten och produktionen hélls inom de fyra fér forlaget uppstillda utgiv-
ningsprinciperna, serviceutgivning, bristutgivning, nyprodukt-utgivning och nyme-
tod-utgivning. Det finns ocksa skil som talar for att verksamheten, dven inom den
angivna ganska sniéva ramen, kommer att fortsitta att 6ka i omfattning. Det &r en-
ligt Overstyrelsen ndrmast tre omstidndigheter som motiverar denna beddmning.

For att skoloverstyrelsen skall kunna bidra till att i 6kad omfattning ge den
service till skolvérlden, som &r en av skolGverstyrelsens fyra huvuduppgifter, maste
med sékerhet ett for varje dr okande antal av studieplaner, informationsskrifter,
broschyrer for yrkesorientering, handledningar i administrativa och organisatoriska
frigor, anvisningar i pedagogiska fragor, satser med fortbildningsmateriel m. m.
komma att fordras. Inom skoloverstyrelsen bedrivs vidare ett omfattande pedago-
giskt utvecklingsarbete. Detta méste med nodvindighet vara jamforelsevis langsik-
tigt. Det dr ddrfor visserligen forst i ett sent stadium i ett utvecklingsprojekt som
man kan rdkna med att detta frambringar resultat som fordrar forlagstekniska
dtgdrder, men nir resultat foreligger krivs avsevirda insatser fran SO-forlagets
sida, insatser som maste fullgbras i samverkan med de i projektet engagerade.
Motsvarande giller naturligtvis ocksd det utvecklingsarbete pi skolbyggnadsom-
rédet som kontinuerligt bedrivs inom skoldverstyrelsen.

For det andra framstills inom olika arbetsenheter pa skoloverstyrelsen Gkande
médngder materiel for undervisningen av typen »andra hjdlpmedel &n tryckta».
Dessa, som bor utges inom SO-forlagets verksamhet, kan forvintas stilla Gkade
ansprak pa forlaget.

en tredje anledningen till forutsebar dkning av SO-forlagets verksamhet sam-
manhdnger med det dkade behovet av publicering inom andra, med skolan jam-
forbara omréden. Skoldverstyrelsen pekar pa det stigande behovet ay publicering
som gor sig gillande inom universitetskanslersimbetets omrade och sannolikt ock-
sd inom omradet for vissa specialhdgskolor och andra utbildningsanstalter och in-
stitutioner. Naturligtvis kan man for dessa publiceringsindamal uppritta ytterligare
statlig forlagsverksamhet, men det torde dock enligt savil skoldverstyrelsen som
universitetskanslersimbetets mening ligga nirmare till hands att undersdka om
inte hédr ndmnda, forutsebara forlagsbehov enklast och mest rationellt kan tillgodo-
ses genom Okning av verksamheten inom det redan etablerade SO-forlaget.

Utover de fyra riktlinjer f6r SO-férlagets utgivning som redovisas i utredningen
gdller enligt skoloverstyrelsen att verksamheten si langt mojligt skall bedrivas
enligt sjalvfinansieringsprincipen. Framstillda produkter skall med andra ord bira
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samtliga utgifter. Subventionering av produkter anslagsvigen skall ej forekomma,
en strivan som dock vad avser resultaten av det pedagogiska utvecklingsarbetet
naturligen ej kan renodlas. Det fortjanar ocksd understrykas att inte sd fa av SO-
forlagets produkter hor till det som statskontoret i sin utredning kallar icke-kom-
mersiella produkter. Fér deras del bereder en renodling av den s. k. sjdlvfinansie-
ringsprincipen mycket betydande svarigheter. Det torde inte heller vara lika nod-
vindigt att hiivda principen i fraga om dessa produkter, eftersom kostnaden for dem
inte belastar ndgon annan in bestillaren, dvs. skoloverstyrelsen och dess olika an-
slag. Verksamheten inom SO-forlaget skall enligt de av skoldverstyrelsen efter sam-
rid med statskontoret uppdragna riktlinjerna inte vara i kommersiell mening vinst-
civande. Viss fondering av dverskott for utvecklingsarbete inom forlagets rutiner
m. m., erhallande av likviditetsreserver etc. maste dock forekomma. Med hir
nimnda reservationer vill skoloverstyrelsen dock balansera verksamheten inom sitt
forlag enligt sjdlvfinansieringsprincipen pé ett sadant sitt att verksamheten inte
ger vinst i kommersiell mening.

Aven om SO-forlaget i sin nuvarande organisatoriska form varit i verksamhet
endast en forhallandevis kort tid, anser skoloverstyrelsen sig dock redan ha vunnit
betydelsefulla praktiska erfarenheter av verksamheten. SO-forlaget har visat sig
vara ett mycket virdefullt organ for skoloverstyrelsens végledande och radgivande
verksamhet. Information om skolreformerna, administrativ och pedagogisk service
i vidare mening, framstillning av yrkesviglednings- och studieorienteringsmaterial,
som for Ovrigt arligen méste fornyas, tillhandahallande av tryckt och annat mate-
rial £6r lirares fortbildning 4r exempel pa nagra f& men mycket viktiga omréden dér
tillgng pa egen forlagsverksamhet visat sig vara en forutsittning for att skolover-
styrelsen skall kunna fullgora sina uppgifter tillrickligt snabbt, smidigt och effek-
tivt. Oavsett vilken organisatorisk 19sning man for framtiden finner pa den stat-
liga publikationsverksamheten, méste skoldverstyrelsen med hénsyn till sina upp-
gifter forfoga Over erforderlig forlagskapacitet.

Verksamheten i de nuvarande formerna har emellertid enligt skoloverstyrelsen &
andra sidan ej varit utan oldgenheter. Dessa kan visentligen séigas hidnga samman
med #mbetsmannaansvaret, upphovsrittsfragan, upphandlingsforordningen samt
administrativa och affirsmissiga komplikationer. Till komplikationerna hor bl. a.
former for personalens anstillning, pensionsritt och tjdnstedrsberdkning i vissa
fall, Sppnande av postgiro respektive checkkonto, finansiering vid likviditetsan-
stringning, inordnande av affdrsredovisning i statliga redovisningsformer. Aven
om verksamheten flutit och alltjimt flyter forhéllandevis friktionsfritt méste dock
i lingden, framférallt d& vid en utokning av verksamheten, ndmnda oldgenheter
betraktas som i hog grad besvirande. Skoloverstyrelsen har ddrfor redan vid at-
skilliga tillfillen 6verviigt hur man med bibehallande av de fordelar som SO-for-
laget i egenskap av verkets eget serviceorgan innebir skall kunna foréndra dess or-
canisatoriska status si att de med verksamheten i dess nuvarande form forenade
oligenheterna elimineras. Nagon 16sning pa denna friga har skol6verstyrelsen dock
hittills ej kunnat finna.
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Vad avser forlagsorganisationen innebir statskontorets utredning bl. a. att ett
speciellt forlag skall inrdttas for produktion av liromedel. Skoldverstyrelsen till-
styrker statskontorets forslag om att SO-forlaget frigdrs som arbetsenhet inom verks-
organisationen och ges status av juridisk person, ldmpligen i form av statligt
aktiebolag med egen styrelse. Som forutsittning for sin tillstyrkan anger skolover-
styrelsen att foérlaget dven i en ny organisatorisk form alltjdmt maste vara ett ser-
viceorgan it skoldverstyrelsen och, om utvecklingen visar det ldmpliga hirav, dven
it universitetskanslersimbetet och den hirmed jamstdllda utbildningsverksamhet
i vrigt som kan bli aktuell. Skoloverstyrelsen forutsitter vidare att utbildnings-
verksamheten far ha ett avgdrande inflytande i bolagets styrelse samt att bolagets
uppgifter att vara serviceorgan at utbildningsverksamheten inskrivs i bolagsord-
ningen. Bolaget forutsitts sjdlvstindigt svara for marknadsforing, forséljning och
kundkontakt m. m. i den omfattning som forlagets uppgifter och speciella forutsitt-
ningar motiverar. Nagon uppdelning i kommersiellt respektive icke-kommersiellt
tryck kan inte férekomma inom SO-férlagets verksamhetsomrdde utan forlaget
maste inom utbildningsomradet ovillkorligen fungera som ett organ for savél kom-
mersiellt som icke-kommersiellt tryck.

Skoldverstyrelsen framhaller slutligen att ytterligare utredning inte synes énda-
malsenlig. Beslut bor fattas utan dréjsmal. De fragor i olika avseenden som allt-
jamt aterstar att 18sa vid en omorganisation av den statliga publiceringsverksam-
heten #r visserligen omfattande och betydelsefulla, men de synes bast kunna be-
handlas av den organisationsgrupp som foreslas i utredningen.
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Remissyttrandena

Hir redovisas de yttranden som srskilt behandlar utredningens forslag rérande
SO-torlaget. For en ndrmare redogbrelse for remissyttrandena i dvriga delar hiin-
visas till prop. 1968: 62. Betriffande utredningens forslag om de tva f6rlagens
samordning med SRA kan dock nidmnas, att omkring en tredjedel av
samtliga yttranden behandlar denna fraga. Av dem som uttalar sig #r nigot mindre
an hilften positiva till en sidan samordning medan Svriga avstyrker denna.

Foljande myndigheter och vriga organ har sirskilt yttrat sig 6ver forslaget om
SO-forlaget, ndmligen skoldverstyrelsen, universitetskanslersimbetet, LU, Svenska
kommunforbundet, SRA, Sveriges grafiska industriforbund, Svenska boktryckare-
foreningen, Sveriges bokbinderiidkareférening och Svenska bokforliggareforening-
en.

I flera yttranden framhélls samhillets intressen ien forlagsverksam-
het pa utbildningsviisendets omrade. Skoloverstyrelsen erinrar om de mycket stora
intressen som det aliménna har genom dels publicerings- och kommunikationsverk-
samhet, dels de visentliga inkOp av tryckalster och liromedel som det allminna
fullgdr genom primir- och sekundédrkommunernas verksamhet. Aven dessa senare
uppgifter kommer med sikerhet att 6ka under kommande ar, bl. a. darfor att det
allménnas ansvar och uppgifter i fraga om utbildning kan forutses komma att allt-
jamt oka. Aven om utredningen inte ndmnvirt berdr denna sista del av frigeom-
radet @r det uppenbart att de framlagda forslagen aktualiserar frigan om hur i
framtiden kommunernas intressen hérvidlag skall tas till vara och om de motiverar
sdrskilda atgdrder. Denna fraga om tillgodoseende av kommunernas behov har
emellertid, i varje fall vad avser dess mer vittsyftande omfattning, hinskjutits till
LU. Detta hindrar dock inte att kommunerna, till vilka SO-forlaget huvudsakligen
vinder sig med sin produktion, redan i férevarande friga har intressen som natur-
ligen bor beaktas. Skoloverstyrelsen understryker vidare att behovet av forlagsin-
satser genom det allmédnnas forsorg sdkerligen kan forutses komma att vixa vi-
sentligt ocksd i friga om den akademiska kurslitteraturen. Enligt universitetskans-
lersimbetet kan med sékerhet antas, att dmbetets behov av att ge ut tryckta pu-
blikationer av olika slag kommer att avsevirt oka — framfor allt i samband med
en intensifierad studieradgivning, forindrade former for intagning till spirrade
utbildningslinjer, 6kad universitetspedagogisk aktivitet m. m.

LU har pekat pd ndgra motiv for att en statlig-kommunal samverkan pa lirome-
delsomrédet allvarligt bor provas. Allt flera delar av utbildningsvisendet har lagts
under kommunalt huvudmannaskap. Det giller f. n. forskolan, grundskolan, gym-
nasiet, fackskolan och yrkesskolan. Den sistnamnda #r bortsett fran de foretagsin-
byggda yrkesskolorna primir- eller landstingskommunal. Landstingen ansvarar
ocksd for manga folkhogskolor, stora delar av specialundervisningen samt utbild-
ningen inom vérdsektorn. Riksdagens beslut varen 1967 om vuxenutbildning inne-
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bir att kommunerna blir huvudmin #ven for den framtida verksamheten inom
vuxenutbildningen. Som exempel pd omraden dir statlig-kommunal samverkan pa
liromedelsomradet kan Gvervigas ndmner LU forskning och utvecklingsverksam-
het, produktions-, distributions- och inkopsfragor, liromedel for handikappade
samt kurslitteratur for universitets- och hogskolestudier.

Svenska kommunforbundet erinrar om att kommunerna i inte ringa utstrickning
4r avnimare av statlig publicering och att detta i speciellt hog grad giller SO-
forlagets publiceringsverksamhet. Forbundet ser det som statens och kommuner-
nas gemensamma ansvar och intresse att det pedagogiska utvecklings- och rationali-
seringsarbetet inom skolvisendet samordnas och enligt forbundets bedomning far
forlagsverksamheten viktiga funktioner i detta samspel.

Sveriges grafiska industriférbund, Svenska bokiryckareforeningen och Sveriges
bokbinderiidkareforening framhaller i ett gemensamt yttrande att det &r uppenbart
att det maste ankomma pé staten ndrmast genom skolOverstyrelsen att svara for
den forskning och den utveckling av ny metodik som skall tillimpas inom under-
visningen liksom att svara for utformning av liroplaner m. m. Det framstar sasom
naturligt att staten utdvar en granskande och godkénnande verksamhet i fraga om
lirobocker och andra liromedel. Lika naturligt synes det & andra sidan vara att
man i friga om produktionen av dessa liromedel borde lita till de tjdnster, som
kan erbjudas av for d@ndamalet redan uppbyggda foretag. Inrittandet av det sér-
skilda SO-forlaget har ursprungligen motiverats med att det skulle svara for utgiv-
ning endast av vissa skolbocker i experimentsyfte och vissa andra skolbdcker i smd
upplagor. Den ddrutover redan vidtagna utvidgningen av forlagets verksamhet, som
alltsd inte svarar mot de redovisade motiven for forlagets tillkomst, liksom planer
pa ytterligare utvidgning maste frin organisationernas synpunkt mota bestdmd kri-
tik. D& emellertid som bekant en sirskild utredning tillsatts rérande liromedels-
forsorjningen, varvid bl. a. fragan om ett statligt skolboksforlag skall ytterligare
provas, finner organisationerna inte skl foreligga att i detta sammanhang ndrmare
ingd pa denna fraga och utgér sasom sjilvklart ifran att ingen atgdrd vidtas som
foregriper ndmnda utredning.

Aven Svenska bokforliggareforeningen anser det uteslutet att man nu, medan ar-
betet inom liromedelsutredningen pagar, skulle kunna ta nagon definitiv stand-
punkt till andring av SO-forlagets stillning, atminstone vad angar den pedagogiska
utgivningen. Enligt foreningen ér det av stort virde att det finns en mangfald ldro-
bocker och att ménga experter arbetar pa att fa fram nya och dnnu bittre bocker.
Inom de grinser som anges av kursplanerna finns utrymme for personliga insatser.
Hiirigenom kan utvecklingen kontinuerligt foras framdt. Sanningen inom samhillet
4r inte ofdrinderlig och #ven elevernas vana vid text, bild och mekaniska hjélp-
medel ir olika under skilda perioder. Det dr — siger foreningen — betydelsefullt
att i ett fritt samhille den verkstillande maktens likriktande hand inte far alltfor
intim kontakt med det fria ordets méingfaldigande. Foreningen framhaller att det
nyss sagda givetvis inte innebdr nagon erinran mot att SO-forlaget, sasom lidnge
skett, ger ut handledningar for ldrare, forfattningstexter for skolmyndigheter och
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speciellt svarfinansierade ldrobdcker for minoriteter, som ovillkorligen behover
stod av det allménna. Slutligen anfor foreningen bl. a. att skoloverstyrelsen hittills
inte ldr ha forsékt att med hjilp av offentliga medel anviinda laga priser sdsom
konkurrensmedel. Att skolgverstyrelsen inte #r beroende av forlagsrorelsens resultat
och att det salunda inte finns nigon automatisk prisregulator innebér emellertid
enligt foreningen ett stérande moment pa den i allménhet vil fungerande normala
bokforlagsmarknaden. Allvarligare ur manga synpunkter #r emellertid att de som
skall svara for inkdp och anviindning av ldrobdcker litt kan bibringas den upp-
fattningen — med eller utan grund — att de bor i forsta hand kopa och anviinda
statliga ldrobdcker antingen darfor att de ir utgivna av staten eller dirfor att de
formodas av den anledningen vara de bista.

I friga om ldiromedelsproduktionens uppgifter framhéller
skoloverstyrelsen att utvecklingen i fraga om liromedel pé alla undervisningsstadier
och omrdden snabbt gér mot inférande av mer sammansatta liromedel eller system
av liromedel. Pa vissa omréden — det giller nidrmast omradet for datamaskinfor-
medlad utbildning och elektroniskt baserade liromedel — kommer utvecklingen
att foregés av en jimforelsevis omfattande forsoksverksamhet, som oundgingligen
fordrar kompletterande material av ibland mer, ibland mindre konventionell f&r-
lagsnatur. Hur dessa liromedelspaket kommer att sammansiittas i sin slutliga ut-
formning torde det enligt skoldverstyrelsen vara for tidigt att nu uttala sig om.
Men om de for utvecklingsarbetet nirmast ansvariga myndigheterna skall kunna
leda och driva detta arbete tillréickligt effektivt maste de som ett rent serviceorgan
till sitt forfogande ha en tillrdckligt stor och effektiv forlagsorganisation. Nyare
amerikansk utveckling bekriéftar i hog grad denna uppfattning. SkolGverstyrelsen
redovisar vidare i friga om de mer konventionella liromedlen film och annan AV-
materiel att styrelsen genom ett flerarigt utvecklingsarbete pa detta omrade kom-
mit att bli ensam svensk representant fér den europeiska skolfilmfederationen och
dédrigenom pa fordelaktiga villkor fatt tillgang till en betydelsefull internationell
produktion. Skolverstyrelsen stir nu infér nddvindigheten att utan drojsmal soka
forlagsmissigt producera den materiel som salunda redan finns och endast vintar pa
att presenteras pa for undervisningsbruk limpat sitt. Endast svarigheter av praktisk
natur har hittills hindrat SO-forlaget fran att fullgora dessa uppgifter.

Ytterligare en omstindighet i detta sammanhang dr enligt skolGverstyrelsen av
betydelse for bedémningen av de ansprik som framdeles kommer att stillas pa ett
statligt forlag for produktion m. m. av liromedel for hela undervisningsvisendet.
Inom ramen for dels anslaget till pedagogiskt utvecklingsarbete, dels anslaget till
fortbildning av ldrare m. m. utvecklas nya undervisningsmetoder och metodmate-
rialsystem, vilka for sitt slutliga genomférande fordrar jamforelsevis omfattande
forlagsmissiga insatser, insatser som kommer att bli av delvis nytt slag. Eftersom
utvecklingen av dessa metod-materialsystem, av typen IMU (individualiserad mate-
matikundervisning), SIM (sjilvinstruerande, svarighetsgraderat ldsmaterial) eller
UME (undervisningsmetodik i engelska), sker uteslutande i statsverkets regi och
bekostas av skattemedel dr det rimligt att den slutliga produktionen ocksa sker ge-
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nom statliga insatser samt att uppkommande forséljningsvinst aterfors till det all-
mdnna, i forsta hand si att man genom vinsten kan till en del bekosta det fort-
satta utvecklingsarbete som fordras bl. a. for att de nya produkterna skall kunna
successivt fOrbittras. Skoloverstyrelsen, universitetskanslersimbetet och ovriga
statligt ansvariga myndigheter pa undervisningens filt maste, betonar dverstyrelsen,
fa mojlighet att utan drojsmaél fora ut resultaten av eget utvecklingsarbete. Mark-
nadsforingen kommer att kriva fortsatta insatser av styrelsen och dess tjinstemin
varfor en utliggning av projekten pa enskilda producenter far bedomas som svér-
genomfdrbar. Vad hir sagts giller inte minst dirfor att marknadsforingen fram-
deles av nya utvecklingssystem pa undervisningsomradet liksom inom all annan
avancerad verksamhet méste férenas med en langt driven inskolning av den perso-
nal som skall anviinda matericlen. Denna inskolning kommer i ménga fall ¢j att
kunna skiljas fran den fortbildningsverksamhet i &vrigt som skoldverstyrelsen be-
driver.

Universitetskanslersimbetet uttalar i friga om utvecklingen pa liromedelsom-
ridet att det pagiende universitetspedagogiska utvecklingsarbetet med siikerhet Je-
der at samma héll som inom skolans omrdade, ldiromedlen blir ett allt mer omfat-
tande omrdde, dir kravet pa integration mellan olika typer av undervisningsmate-
rial blir allt mer markant och dir boken blir ett bland fler laromedel.

Fragan om ett sirskilt liromedelsforlag och den foreta gsform som skali
gdlla for det behandlas ingdende i flera remissyttranden,

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att SO-forlaget frigors som
arbetsenhet inom verksorganisationen och ges stillning av egen juridisk person,
limpligen i form av statligt aktiebolag. Som bestimd forutsittning for sin till-
styrkan anger skoldverstyrelsen, att forlaget @ven i en ny organisatorisk form allt-
jamt maste vara ett serviceorgan &t styrelsen och, om utvecklingen visar det lamp-
liga hirav, ddrjimte &t universitetskanslersimbetet och den hirmed jimstillda ut-
bildningsverksamhet i 6vrigt som kan bli aktuell. Styrelsen forutsitter vidare att
utbildningsverksamheten far ha ett avgorande inflytande i bolagets styrelse samt
att bolagets uppgifter att vara serviceorgan at utbildningsverksamheten inskrivs i
bolagsordningen. Med hiznsyn till de arbetsuppgifter som avilar de for undervis-
ningsverksamheten ansvariga dmbetsverken och de erfarenheter styrelsen kunnat
gora av SO-forlaget under de senaste arens verksamhet beddmer styrelsen det si-
lunda som oundgingligen nddvindigt att styrelsen dven fortsittningsvis alltjimt
till sitt forfogande har en serviceenhet av forlagets karaktir. Skulle det nuvarande
SO-forlaget avvecklas eller foréndras si genomgripande att styrelsen inte lingre
kan med tillrickligt inflytande forfoga ver dess verksamhet, stills styrelsen infor
nddvindigheten att inom #mbetsverket ater bygga upp en speciell arbetsenhet for
1 stort sett de forlagsuppgifter och den kommunikationstérmedling som SO-forla-
get i dag ombesorjer. Skolbverstyrelsen understryker, att inte heller en eventuell
koncernbildning far medféra nagon begrinsning av det inflytande pa SO-forlagets
ledning fran utbildningsmyndigheternas sida, som styrelsen stillt som villkor for
sin tillstyrkan av forlagets ombildning till aktiebolag. Styrelsen forutsitter vidare att
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bolaget sjilvstandigt far svara for marknadsforing, forsiljning och kundkontakt
m. m. i den omfattning som forlagets uppgifter och speciella forutsittningar moti-
verar. Nagon uppdelning i kommersiellt respektive icke-kommersiellt tryck kan
heller inte forekomma inom SO-forlagets verksamhetsomrade utan forlaget maste
inom utbildningsomradet ovillkorligen fungera som ett odelat serviceorgan.

Vid sitt stillningstagande utgar skoloverstyrelsen fran att det 4r ett visentligt fak-
tum att ett sirskilt liromedelsforlag redan finns i form av SO-forlaget. Skolover-
styrelsen finner det dirfor naturligt att begrinsa fragestillningen till huruvida SO-
forlaget har den administrativa status och den organisationsform som &r mest dn-
damélsenlig med hinsyn till forlagets uppgifter och arbete inom ramen for under-
visningsverksamhetens behov. Aven om SO-forlaget i sin nuvarande organisato-
riska form varit i verksamhet endast en forhallandevis kort tid, har dock redan
betydelsefulla praktiska erfarenheter av verksamheten vunnits som underlittar
en beddmning av utredningens forslag. Av visentlig betydelse for SO-forlagets
verksamhet i nuvarande form dr enligt skoloverstyrelsen de fyra riktlinjer for ut-
givningen — serviceutgivning, bristutgivning, nyprodukt-utgivning och nymetod-ut-
givning — som tillimpats och som avgransar SO-forlagets utgivning mot den pro-
duktion som sker genom andra forlag. SO-forlagets verksamhet i de nuvarande
formerna har enligt skoldverstyrelsens uppfattning bedrivits relativt framgangsrikt,
i varje fall i den meningen att forlaget kunnat allt bittre fylla sina servicefunktioner
inom Ambetsverket. Verksamheten har emellertid 4 andra sidan inte varit utan
oldgenheter. Dessa har visentligen hénfort sig till mbetsmannaansvaret, upphovs-
rittsfragan, upphandlingsforordningen samt administrativa och affarsmissiga kom-
plikationer. Enligt skoldverstyrelsens beddmning torde det i lingden ej bli mojligt
att driva en si omfattande verksamhet som den SO-forlaget nu bedriver inom ra-
men for de speciella bestimmelser som galler for ett statligt dmbetsverks arbete.
Onskemalet att eliminera de oldgenheter som sammanhénger med bl. a. upphovs-
ritten och upphandlingsférordningens bestimmelser motiverar enligt skoldversty-
relsen starkt en Gvergang snarast mojligt till en juridiskt mer sjalvstindig form for
SO-forlaget @n den nuvarande.

Skoldverstyrelsen finner det betriffande de nuvarande riktlinjerna for forlaget
naturligt, med hinsyn framst till liromedelsutredningens pagiende arbete, att des-
sa alltjamt far bli i rimlig omfattning vigledande for den fortsatta verksamheten
med forlaget som statligt aktiebolag. I Gvrigt fordras enligt styrelsens mening
ingen sirskild begrénsning av verksamheten utover den som anges av bolagsord-
ning och gillande lagstiftning.

Universitetskanslersimbetet framhiller att det utan att formellt avtal tréffats va-
rit imbetets avsikt att huvudsakligen ge ut sina publikationer genom SO-forlaget,
som siledes skulle bli ett serviceorgan at dmbetet liksom nu ét skoloverstyrelsen.
Ambetet konstaterar vidare att SO-forlagets nuvarande status medfor problem. Det
inte minst besvirliga i sammanhanget dr upphovsrittsfragan, vartill kommer ekono-
miska och andra komplikationer, som beror pa forlagets nuvarande organisatoriska
anknytning till skoloverstyrelsen. En forandring av SO-forlagets status dr ddrfor
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enligt dmbetets mening nodvindig fran manga synpunkter. Visentligt 4r emellertid
att forlaget i sin nya form kan behélla sin primédra uppgift att producera material
for utbildningsvisendets behov.

LU tillstyrker statskontorets forslag om att SO-forlaget som ett speciellt forlag
for produktion av Iiromedel knyts till en med SRA samordnad forlagsenhet. LU
pekar i sammanhanget — med anledning av den reservation som avgetts mot stats-
kontorets forslag — pa att liknande samordning mellan forlags- och tryckeriverk-
samhet férekommer pa den enskilda liromedelsmarknaden. Den ledande forlags-
koncernen pa omradet ir exempelvis helt integrerad med tva av vara storsta trycke-
riforetag, varav ett tillhor landets dominerande tryckerikoncerner. Det nist storsta
liromedelsforlaget ingér i ett av landets storsta tryckerikoncerner. Den foreslagna

fOréndringen av SO-forlagets status utgor enligt LU inget hinder for den provning
av frigan om statlig-kommunal samverkan pé ldromedelsomradet som enligt di-
rektiven ankommer pa LU. Ett par av ledamdterna i LU reserverar sig mot det av
LU avgivna remissyttrandet. En av reservanterna uttalar sig for ett avstyrkande av
statskontorets forslag rorande SO-forlaget. Den andre reservanten anfor att for-
dndringen av SO-férlagets status maste ske under sadana former och villkor att
den inte foregriper eller forsvirar genomférandet av de forslag som LU kan kom-
ma att framfGra.

Svenska kommunforbundet finner sig ha anledning att dgna sirskild uppmirk-
samhet at vad som foreslagits rorande SO-forlagets framtida status. Vad utredning-
en och skoldverstyrelsen redovisat betriffande de oldgenheter som i#r forknippade
med SO-forlagets nuvarande stillning motiverar enligt forbundets mening en #nd-
ring av forlagets juridiska status. Andringen synes bora innebira att hela forlags-
verksamheten bryts ut ur dmbetsverket. Kommunforbundet finner det vara angeli-
get att ett vil fungerande samband mellan skoloverstyrelsen och forlaget bevaras
dven efter omorganisationen.

Inom den privatidgda delen av branschen torde, framhaller SRA, det i sjilva ver-
ket hora till undantagen att forlagsrorelse inte samordnas med tryckeriverksam-
het. Ur foretagsekonomisk synpunkt #r det olyckligt — fortsitter SRA — om den
statliga koncernen helt eller delvis astadkommer en dubblerad organisation. Kost-
naderna blir avsevirt ligre om verksamheten koncentreras till ett foretag. Lagre
styckepris och slagkraftigare marknadsforing erhalls #n genom uppsplittring, dir
varje enhet sjilv fir skota sin administration, produktion, forsiljning, reklam och
distribution utan tillgang till specialister inom alla verksamhetsgrenar. Aven for
kundkretsen #r det en forenkling att ha endast ett stille att vinda sig till. Sam-
manfattningsvis uttalar SRA att de uppgifter som beskrivits i utredningen ir vil
limpade att inpassa i en statlig foretagsform med liknande organisation som den
privata branschens kombinerade grafiska industri- och forlagsrorelser. Kommersiell
verksamhet bor enligt SRA varken helt eller delvis forldggas till ett dimbetsverk.

Sveriges grafiska industriforbund, Svenska boktryckareforeningen och Sveriges
bokbinderiidkareforening rekommenderar i sitt tidigare omnimnda gemensamma
yttrande att de brister i friga om friimst samordningen som patalats betriffande den
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statliga publiceringsverksamheten avhjilps genom erforderlig forstarkning av stats-
kontorets tryckeriexpedition. Denna bor f4 sin roll som centralt serviceorgan fast-
stilld och utvidgad genom att det fastslas att berorda myndigheter skall vara skyl-
diga att i publiceringsfrdgor inhdmta expeditionens rad och anvisningar. Expeditio-
nen bor enligt organisationerna fi stéllning som centralt upphandlande organ med
uppgift att anlita de tryckerier och forlag som pa affirsmissiga grunder kan befin-
nas limpliga. Aven over forséljning och distribution kan expeditionen ges ett er-
forderligt inflytande genom de avtal som ingas med anlitade leverantdrer utan att
detta behover medfora inrdttande av statlig forlagsfunktion. Organisationerna ut-
talar sammanfattningsvis att de helt delar reservanternas uppfattning att en orga-
nisatorisk samordning mellan SRA och de statliga upphandlande organen skulle
medféra risk for att tryckeriet skulle komma i formansstillning i relation till andra
tryckerifdretag vid upphandlingen, vilket skulle kunna medfora en marknadsmassigt
omotiverad utbyggnad av de statliga tryckeriresurserna.

Aven Svenska bokféorliggareforeningen uttalar sig for att statens behov av ser-
viceorgan for publiceringsverksamheten tillgodoses genom att statskontorets trycke-
riexpedition ges dkade resurser. Foreningen, som uppfattat huvudsyftet med utred-
ningen vara att overviiga sadana atgdrder som kan vintas forbittra det ekonomiska
utfallet av den statliga publiceringsverksamheten samtidigt som myndigheternas le-
gitima publiceringsbehov tillgodoses, kan inte finna att det foreligger nagot ra-
tionellt samband mellan detta huvudsyfte och de propéer om en starkt utvidgad stat-
lig forlagsverksamhet som utredningens forslag utmynnar i. Vad nérmare angar ut-
redningens forslag att ansluta forlagsverksamheten till bl. a. det ur skoloverstyrelsen
utbrutna SO-forlaget anser foreningen sasom tidigare redovisats — det utesiu-
tet att man medan arbetet inom LU pagar skulle kunna ta nagon definitiv stand-
punkt till detta projekt, dtminstone vad angar den pedagogiska utgivningen.

Friagan om vilken finansieringsmeto d som skall tillimpas vid for-
lagsverksamheten tas upp i ndgra remissyttranden. Enligt skoloverstyrelsen dr rikt-
punkten for SO-forlagets produktion att den skall vara sjdlvfinansierande, dvs. in-
tikterna fran framstdllda produkter skall tillsammans béra samtliga kostnader
for produktionen. Genom en lingt driven interndebitering och genom att skoldver-
styrelsen sjdlv i friga om »icke prissatta publikationer» betraktar sig som bestélla-
re eller kopare i forhallande till sitt eget forlag, har det ocksa visat sig overflodigt
att uppritthalla nigon form av skillnad mellan kommersiellt och icke-kommer-
siellt tryck. Sjdlvfinansieringsprincipen och dirtill hdrande krav pé interndebite-
ring kan emellertid inte drivas till sina yttersta konsekvenser. Rad, anvisningar och
bedémanden av olika slag limnas naturligtvis i viss omfattning fran tjanstemén inom
verket i dvrigt till SO-forlaget, tjénster som inte kan debiteras den firdiga produk-
ten. Skoloverstyrelsen vill emellertid framhélla att motsvarande tjinster inte sillan
Jimnas #ven till andra forlag av tjanstemin inom verket. Men #ven med beaktande
av hir nimnda svérigheter har skoldverstyrelsen funnit att sjilvfinansieringsprinci-
pen varit littare att uppritthalla dn vad som formodades da forlaget organiserades
i sin nuvarande form. Vad som anfors i utredningen om att SO-forlaget inte avses
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vara vinstgivande giller naturligtvis under forutsdttning att forlaget utgor en del av
verksorganisationen. Da SO-forlaget erhaller sjdlvstindig administrativ stédllning,
torde for forlaget fa gilla det mal for verksamheten som anges i bolagsordningen
och de allminna rittsreglerna som galler for all ekonomisk verksamhet, enskild
savil som allmént bedriven.

Universitetskanslersimbetet anser att i princip alla publikationer bor behandlas
som kommersiella och framstéllas med sjélvfinansieringsprincipen som grund. Be-
slut om tryckning bor fattas av vederborande myndighet, som d& ocksa har att
ticka kostnaderna genom medelsanvisning fran de anslag som ir stillda till myn-
dighetens disposition.

Liknande synpunkter pa finansieringsfragan kommer till uttryck i Svenska kom-
munforbundets yttrande. Savil kommersiellt som icke-kommersiellt tryck far alltsa
enligt forbundet forutsittas inga i det nya foretagets verksamhet. Ett ekonomiskt
band mellan skoloverstyrelsen och forlaget maste foljaktligen besta, eftersom skol-
overstyrelsen skall finansiera den icke-kommersiella delen av forlagets verksamhet.

Vad nédrmare géller styrelsen for ett nybildat ldromedelsforlag uttalar sig
endast skoloverstyrelsen och universitetskanslersimbetet.

For att utbildningsverksamheten skall fa det inflytande Gver bolagets ledning, som
skoloverstyrelsen anger som en fOrutsdttning for sin tillstyrkan av utredningens
forslag, anser styrelsen att det bor ankomma pa styrelsen och universitetskanslers-
imbetet att nominera vardera si manga ledamoter i styrelsen att de tillsammans
utgdr majoriteten. Det dr vidare Onskvirt att man undviker alltfor stort splittring
vid sammansittningen av bolagets styrelse varfor ytterligare uppdelning av repre-
sentationen pa andra statliga huvudmén inom utbildningsomradet ej bor forekom-
ma. Om det anses Onskvirt och lampligt att i styrelsen #ven finns representant for
de kommunala intressena, har styrelsen intet att erinra hiremot. Tvirtom kan det
for forlagets arbete sidkerligen vara av betydande virde att man vid ledningen av
forlagets arbete redan pa ett tidigt stadium far tillgang till kommunala erfarenheter
och onskemal. Styrelsen féster sa stort avseende vid vad som hir anfrts om bola-
gets styrelse att detta bor pa sitt som anges i 77 § aktiebolagslagen foreskrivas av
Kungl. Maj:t i beslutet om férindring av det nuvarande SO-forlaget till statligt ak-
tiebolag, alldeles oavsett om aktiebolaget blir fristiende eller ingéende i en stat-
lig tryckeri- och forlagskoncern.

Universitetskanslersimbetet finner det visentligt att de bada dmbetsverk som
svarar for utbildning och undervisning far direkt inflytande pa det omorganiserade
forlagets ledning. Det synes dédrfor naturligt att skoloverstyrelsen och universitets-
kanslersimbetet blir representerade i foretagets styrelse.

Frigan om successivt genomfdrande av den fOreslagna ombild-
ningen av bl. a. SO-forlaget berdrs av skoloverstyrelsen. Styrelsen finner forslaget
om att den nya organisationen — oavsett om denna sker i koncernform eller e¢j —
skall upprittas successivt foga dndamalsenligt. Erfarenheter frin andra omraden av
allmin och enskild verksamhet talar enligt skoloverstyrelsen fOr att ett beslut om
en ny organisation ej bor vara fakultativt och férenat med en forsdksverksamhet
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som sd smaningom skall ge klarare upplysning om huruvida nyordningen bor ge-
nomforas eller ej.

Betriffande tidpunkten for ombildningen av SO-forlaget och i fragan om
tillsdttandet av en sdrskild arbetsgrupp for genomforandet av de fore-
slagna dtgirderna uttalar skoloverstyrelsen att den anser att omindringen av SO-
forlaget pa det sitt som styrelsen tillstyrkt bor ske utan drojsmal. Styrelsen avstyr-
ker tillsidttandet av en sirskild arbetsgrupp for oméndringen. Det bor i stillet an-
komma pd det nya foretagets styrelse att ansvara for oméndringen. Erforderliga for-
beredelsearbeten — inventering, forteckning av de tillgdngar som SO-férlaget nu
har och som bor ingd i det blivande aktiebolagets bolagskapital, erforderliga for-
dndringar i personalens anstillningsforhallanden, dndring av avtal i friga om
framst lokaler m. m. — bor uppdras at skoloverstyrelsen att utfora i samrad med
universitetskanslersimbetet. Skoloverstyrelsen avser i sa fall att for dndamalet till-
sdtta en mindre arbetsgrupp med tillgang till erforderlig expertis. Slutligen fram-
héller styrelsen betriffande inverkan pa pagaende utredningar m. m. att enligt sty-
relsens mening ingen av de institutioner eller verksamheter som grinsar till SO-
forlaget skulle ofordelaktigt paverkas eller fGregripas i sitt arbete av att SO-forla-
get oméndras pa sitt som utredningen foreslagit.

SRA uttalar att ytterligare utredningsverksambhet inte synes dndamalsenlig, var-
for beslut om ombildningen utan dr6jsmal bor fattas. Enligt SRA synes det vara
lampligt att en sdrskild arbetsgrupp tillsittes for att genomfora ombildningen.
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Overenskommelse om samverkan i liromedelsforlag

I anslutning till beredningen av statskontorets forslag betrdffande SO-forlaget
har overldggningar tagits upp med Svenska kommunforbundet om eventuell sam-
verkan mellan stat och kommun pa ldromedelsomradet. Vid Overldggningarna har
vickts fraga om att sammanfora SO-forlaget med det av Svenska kommunforbun-
det och Kooperativa foérbundet (KF) till lika delar dgda skolboksforlaget Bokfor-
laget Liber AB (Liber). I fraga om Liber har i samband med forhandlingarna bl. a.
redovisats att forlaget ar 1967 hade en omsittning av omkring 6,4 milj. kr. och att
antalet anstillda uppgar till omkring 30.

Forhandlingarna har lett fram till att 6verenskommelse — under forbehall om
Kungl. Maj:ts godkdnnande — triffats mellan staten, Svenska kommunforbundet
och KF om att i samverkan driva forlagsverksamhet pa utbildningsvédsendets om-
rade i syfte sdrskilt att utveckla och forbittra liromedelsproduktionen. Verksam-
heten skall enligt Gverenskommelsen bedrivas i ett gemensamt dgt aktiebolag, vilket
skall bildas genom att SO-forlaget sammanfors med Liber. Sammanforandet av
forlagen skall tillgd sa att Liber overtar SO-forlagets tillgangar och skulder och att
parterna vid nyemission forvdrvar aktier i Liber i den omfattningen att aktierna
fordelas pé staten med 50 % samt pa kommunforbundet och KF med vardera
25 %. Det ombildade bolagets aktiekapital anges skola vara 2 milj. kr. Staten skall
vid aktieteckningen dga kvitta sin skuld pa grund av aktieteckningen mot motsva-
rande del av sin fordran i anledning av Libers forvirv av SO-forlaget. Enligt av-
talet forbinder sig staten att svara for att bolaget erhaller erforderliga rorelsemedel
savil i samband med ombildningen som direfter vid en rimlig 6kning av omsitt-
ningen och en godtagbar resultatutveckling. Bolagets styrelse skall enligt over-
enskommelsen bestd av dtta ledamoter. Av dessa utses tre av staten, tva av kom-
munforbundet, tvd av KF och en av bolagsstimman. Fran statens sida fOrutsitts
enligt overenskommelsen att av dess ledamdter en utses av skoloverstyrelsen, en
av universitetskanslersdmbetet och en av ett statligt aktiebolag. Parterna &r ense
om att till ordforande i styrelsen utse ledamot som de statliga representanterna
foreslar. Ombildningen av SO-forlaget och Liber till ett gemensamt forlagsaktie-
bolag anges i overenskommelsen skola ske den 1 juli 1969.

Sedan principbeslut fattats om sammanférandet av SO-forlaget och Liber skall
enligt Gverenskommelsen en av parterna gemensamt utsedd arbetsgrupp forbereda
det praktiska genomfdrandet av ombildningen. Arbetsgruppen skall bl. a. prova
fragor om den nédrmare inriktningen av forlagsaktiebolagets verksamhet och fragor
om bolagets organisation, namn och lokaler. Gruppen skall vidare dgna sdrskild
uppmirksamhet at de personalfragor som aktualiseras av ombildningen. I gruppens
uppgifter skall dven inga att ndrmare prova bolagets behov av rorelsemedel liksom
ovriga finansiella fragor i samband med ombildningen. Gruppen #ger ddrvid &ven
omprova storleken av bolagets aktiekapital.
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Departementschefen

I betidnkandet Statlig publicering har statskontoret i samradd med riksrevisions-
verket lagt fram forslag rorande statlig publiceringsverksamhet. P4 hemstillan av
chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat fore-
ldgga riksdagen prop. 1968: 62 angdende organisationen av den statliga publice-
ringsverksamheten. I propositionen, som inte behandlar det i betdnkandet upp-
tagna forslaget rorande skoloverstyrelsens forlagsverksamhet, foreslés att statlig pub-
liceringsverksamhet fors samman till ett statligt forlagsaktiebolag. Forhallandena
pé utbildningsvisendets omrade dr med hénsyn till bl. a. omfattningen av den for-
lagsverksamhet som f. n. bedrivs inom skoloverstyrelsen, ldromedelsproduktionens
speciella karaktdr och de starka kommunala intressena i produktionen i atskilliga
avseenden vitt skilda fran dem som giller for den statliga publiceringsverksamheten
i Ovrigt. Av dessa skil har jag i samrad med chefen for finansdepartementet funnit
det ldmpligt att de fragor som ror publiceringsverksamheten pa utbildningsomra-
det behandlas i en sirskild proposition.

Statskontoret foreslar att for utbildningsvisendet skapas ett speciellt forlag for
produktion av Idromedel genom att det nuvarande forlaget inom skoldverstyrelsen
(SO-forlaget) knyts till SRA. Forlagsrorelsen, som enligt forslaget skulle drivas av
ett statligt forlagsaktiebolag, skulle begrinsa sin verksamhet till utgivning av kom-
mersiella publikationer, dock med mdjlighet att forsoksvis dven ataga sig uppgifter
rorande icke-kommersiellt tryck. Ombildningen av SO-forlaget foreslas ske succes-
sivt under ledning av en sérskild arbetsgrupp.

Forslaget om ombildning av SO-forlaget har sin utgangspunkt i de betingelser
som f. n. giller for forlaget. Av de utforliga redogorelser for SO-forlaget som ldm-
nas i betdnkandet och i skoldverstyrelsens remissyttrande framgar bl. a. att SO-
forlaget kan betecknas som ett serviceforlag inom Gverstyrelsens ram och att dess
existens direkt betingas av verkets strdvan att genom tryckta anvisningar och ut-
veckling av ldrobdcker och andra hjédlpmedel aktivt medverka till undervisningens
utformning och ett snabbt genomférande av skolreformerna. Forlaget arbetar i vissa
avseenden som andra, reguljira forlag och har samma inre organisation samt per-
sonal med samma funktioner och tjinstestillning som dessa. Att forlaget drivs inom
ramen for den statliga forvaltningen innebir emellertid att det foreter vissa sirdrag
betriffande administration, ekonomiska principer, produktval och produktutform-
ning. I huvudsak arbetar forlaget efter foretagsekonomiska och affirsmissiga prin-
ciper med den ekonomiska malsittningen att forlaget skall efterstrdva tickning av
alla kostnader och i princip ta betalt for alla produkter och tjinster. Det giller
dven i forhallande till skoloverstyrelsen med vilken dérfor sker en avrikning som
innebir att forlaget & ena sidan far betalt for alla produkter som levereras till skol-
Overstyrelsen men & andra sidan belastas med de kostnader Gverstyrelsen har for
forlaget. Forlaget &dr inte i egentlig mening vinstdrivande men efterstrivar utdver
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kostnadstickning sidana marginaler som ger tillrdckligt utrymme for balansering
av ekonomin fran Ar till &r. SO-forlagets utgivning avgrdnsas mot produktionen hos
andra forlag enligt de fyra riktlinjer for utgivningen — serviceutgivning, brist-
utgivning, nyprodukt-utgivning och nymetod-utgivning — som nérmare beskrivits
i den tidigare limnade redogorelsen for statskontorets forslag.

SO-forlagets verksamhet i de nuvarande formerna har enligt skoloverstyrelsens
uppfattning bedrivits relativt framgangsrikt, i varje fall i den meningen att forlaget
kunnat allt bittre fylla sina servicefunktioner inom #mbetsverket. Verksamhetsfor-
men har emellertid medfort vissa oldgenheter. Dessa har visentligen hinfort sig
till frigor som r6r dmbetsansvar, upphovsritt och upphandling. Vidare har verksam-
hetsformen medfort vissa administrativa och affarsmissiga komplikationer. Enligt
skoldverstyrelsens bedomning torde det i lingden inte bli mdjligt att inom ramen
for de speciella bestimmelser som giller for arbetet inom ett statligt dmbetsverk
driva en s& omfattande verksamhet som den SO-forlaget f.n. bedriver. Onske-
maélet att eliminera bl. a. de ndmnda oldgenheterna motiverar enligt skoloversty-
relsen en Gvergang till en juridiskt mer sjélvstindig form for SO-forlaget dn den
nuvarande. Denna bedomning delas eller 1dmnas utan erinran av de remissinstanser
som sirskilt behandlat statskontorets forslag rorande SO-forlaget.

Skoldverstyrelsen har framhéllit att forlagsverksamheten vid SO-forlaget med sii-
kerhet kan antas fortsdtta att oka i omfattning. Styrelsen har pekat pa bl. a. att
styrelsen med sikerhet maste ge ut ett fOr varje ar okande antal studieplaner, in-
formationsskrifter, broschyrer for yrkesorientering, handledningar i administrativa
fragor, anvisningar i pedagogiska fragor, satser med fortbildningsmateriel m. m.
Skoloverstyrelsen framhaller vidare att det inom styrelsen pa det pedagogiska
omradet och skolbyggnadsomradet bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete, som
nir resultat foreligger kriver avsevirda insatser fran SO-forlagets sida. Dessutom
framstdlls inom olika arbetsenheter ©kande mingder undervisningsmateriel av
typen »andra hjidlpmedel dn tryckta», vilka ocksa kan véntas stédlla 6kade ansprak
pa forlaget. En ytterligare anledning till att SO-forlagets verksamhet kan véntas
Oka #r att behovet av publicering inom andra, med skolan jamférbara omraden
blir allt storre. Styrelsen asyftar ndrmast det stigande behovet av publicering
inom utbildningsomradet for universitet och hogskolor. Det torde enligt styrelsens
uppfattning vara enklast och mest rationellt att detta behov tillgodoses genom en
utvidgning av det redan etablerade SO-forlaget.

Utvecklingen av SO-forlaget kan ocksé belysas med uppgifter om forlagets om-
sidttning. Denna oOkade fran omkring 1 milj. kr. budgetaret 1960/61 till cirka
2.3 milj. kr. budgetaret 1964/65. Under 1967 uppgick omsittningen till i runt
tal 9,6 milj. kr.

Av det anforda framgéar att SO-forlaget befinner sig i ett skede av stark expan-
sion. Det finns anledning anta att denna expansion kommer att fortsidtta. Som skol-
overstyrelsen anfort dr den nuvarande fOretagsformen forenad med vissa oldgen-
heter. Dessa torde komma att 6ka i takt med den pagdende expansionen. Jag fin-
ner det dirfor nodvindigt att SO-forlaget blir juridiskt sjilvstéindigt 1 forhallande
till skoloverstyrelsen. Detta bor sasom styrelsen begdrt ske utan dréjsmal.
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Det framgar vidare av vad jag redovisat i fraga om SO-forlagets utveckling, att
Okningen av forlagsverksamheten i betydande utstrdckning &r att se som ett ut-
tryck for utbildningsmyndigheternas och didrmed samhillets intressen i en fOrlags-
verksamhet pa utbildningsvisendets omrade. Denna aspekt pa forlagsverksamheten
tas upp i flera remissyttranden. SkolGverstyrelsen erinrar sdlunda sirskilt om de
stora intressen det allménna har genom dels behovet av publicering och kommu-
nicering, dels de visentliga inkOp av tryckalster och liromedel som det allménna
fullgdr genom primér- och sekunddrkommunernas verksamhet. De framlagda for-
slagen aktualiserar enligt skoloverstyrelsen frdgan om hur kommunernas intressen
hirvidlag i framtiden skall tas till vara och om kommunernas intressen moti-
verar sirskilda atgdrder. Liromedelsutredningen (LU) anfor flera skl for att en
statlig-kommunal samverkan pa ldromedelsomradet allvarligt bor provas. LU er-
inrar om att allt flera delar av utbildningsvisendet lagts under kommunalt huvud-
mannaskap och nidmner som exempel pa fragor dir statlig-kommunal samverkan
pa liromedelsomradet kan overvigas forskning och utvecklingsverksamhet, pro-
duktions-, distributions- och inkdpsfragor, liromedel f6r handikappade samt kurs-
litteratur for universitets- och hdgskolestudier. Svenska kommunfSrbundet utgar
fran att staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar och intresse av att det
pedagogiska utvecklings- och rationaliseringsarbetet inom skolvisendet samordnas
och anser att forlagsverksamheten far viktiga funktioner i detta samspel.

Sveriges grafiska industriférbund, Svenska boktryckareforeningen och Sveriges
bokbinderiidkareforening, som inte i och for sig ifragasitter det allmdnnas ansvar
for liromedlen inom utbildningsvisendet framst i vad avser forskning, utveckling
och kontroll, finner det & andra sidan naturligt att man i fraga om produktionen av
ldromedlen borde lita till de tjdnster som kan erbjudas av de for dndamalet redan
uppbyggda foretagen. Organisationerna utgar fran att ingen atgidrd vidtas som
foregriper LU:s arbete och finner déarfor inte skil att gd ndrmare in pa fragan om
ctt statligt skolboksforlag. Liknande synpunkter anférs av Svenska bokforldggare-
foreningen.

Utveckling och produktion av goda ldromedel ingar som ett mycket visentligt
led i den stindigt pagaende omdaningen av vart utbildningsvisende. Det maste dér-
for anses vara ett betydande samhillsintresse att utveckla och forbittra liromedels-
produktionen. Detta intresse har tagit sig uttryck i bl. a. en alltmer Gkande service-
verksamhet fran skoloverstyrelsens sida samt i att statsmakterna under senare ar
gett det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet allt storre resurser. Kom-
munernas intresse for ldiromedelsproduktionen betingas bl. a. av att de ssom hu-
vudmin for grundskolan och de gymnasiala skolorna dr de ojamforligt storsta av-
nidmarna av ldromedel. Kommunerna har ocksa — genom Svenska kommunfor-
bundet — sedan nagra ar en egen forlagsverksamhet for bl. a. liromedelsproduk-
tion. Verksamheten drivs i ett av kommunforbundet och KF gemensamt gt aktie-
bolag Bokforlaget Liber AB (Liber).

Mot bakgrund av de stora intressen som staten och kommunerna salunda har i
forlagsverksamhet pa utbildningsvisendets omrade har jag funnit det naturligt att
— utan att avvakta resultatet av LU:s omfattande utredningsuppdrag — mojlig-
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heterna till och formerna for ett statligt-kommunalt samarbete pa liromedels-
omréadet provas redan i samband med behandlingen av forslaget om SO-forlagets
ombildning. T sddant syfte har forhandlingar dgt rum med Svenska kommunfor-
bundet och KF som medpart i den kommunala forlagsverksamheten pa liromedels-
omréidet. Forhandlingarna har resulterat i den Gverenskommelse som redovisats
i det foregaende. Enligt Overenskommelsen, som triffats under forutsittning av
Kungl. Maj:ts godkédnnande, dr parterna ense om att i samverkan bedriva for-
lagsverksamhet pa utbildningsvisendets omrade i syfte sirskilt att utveckla och
forbidttra ldaromedelsproduktionen. Forlagsverksamheten skall drivas i ett gemen-
samt #gt forlagsaktiebolag, som bildas genom att SO-forlaget sammanfors med
Liber. Forlagsaktiebolaget skall ha ett aktiekapital av 2 milj. kr. Efter ombildning-
en skall aktierna #dgas till 50 % av staten och till 25 % av vardera Svenska kom-
munforbundet och KF. Staten skall svara for att bolaget erhdller erforderliga
rorelsemedel. Sammanfdrandet av SO-forlaget och Liber forutsitts tillga sa att
Liber Overtar tillgdngarna och skulderna i den av skolGverstyrelsen bedrivna for-
lagsverksamheten. Enligt 6verenskommelsen skall forlagsaktiebolagets styrelse be-
sta av atta ledamoter. Av dessa utses tre av staten, tva av Svenska kommunfor-
bundet, tvd av KF och en av bolagsstimman. Det forutsitts fran statens sida att
av dess ledamoter en utses av skolOverstyrelsen, en av universitetskansiersidmbetet
och en av ett statligt aktiebolag. Parterna dr ense om att till ordférande i sty-
relsen utse ledamot som de statliga representanterna foreslar. Det nya forlaget
skall trdda i funktion den 1 juli 1969.

Den oOverenskommelse som triffats mellan staten, Svenska kommunfdrbundet
och KF utgdr enligt min mening en god grund for statligt-kommunalt samarbete
i friga om forlagsverksamheten pa utbildningsvidsendets omrdde. Overenskom-
melsen torde skapa gynnsamma fSrutsittningar for en utveckling av ldromedel
som #r ldmpade for den aktuella och vintade undervisningssituationen samtidigt
som den tillgodoser statens och kommunernas behov av service pa detta omrade.
Styrelsens sammansittning kan i dessa hidnseenden anses utgdra en garanti for
verksamhetens inriktning i 6verensstdmmelse med parternas gemensamma intressen.

Sésom chefen for finansdepartementet anfort i prop. 1968: 62 idr avsikten att
det aktiebolag for allmin forlagsrorelse som foreslds i ndmnda proposition skall
fullgdra statens avtalsmissiga skyldighet att svara for erforderliga rorelsemedel i
liromedelsforlaget. Detta giller i den mén nettovirdet av de tillgangar och skulder
som staten tillskjuter i samband med att liromedelsférlaget bildas inte rdcker.
Vid beridkning av medelsbehovet for det allménna forlagsaktiebolaget har hinsyn
tagits hirtill. Detta bolag skall ocksa inneha aktierna i ldromedelsforlaget.

Under forutsittning att riksdagen fattar principbeslut om bildande av det fore-
slagna liromedelsforlaget skall enligt Gverenskommelsen en av parterna gemen-
samt utsedd arbetsgrupp med karaktidr av interimsstyrelse for det blivande léro-
medelsforlaget forbereda det praktiska genomférandet av Gverenskommelsen.
Gruppen skall prova fragor om den nérmare inriktningen av forlagets verksam-
het samt fragor om forlagets organisation, namn och lokaler. Den skall vidare
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enligt Gverenskommelsen #gna sirskild uppmérksamhet at de personalfragor som
aktualiseras av ombildningen. I gruppens uppgifter skall dven ingd att ndrmare
prova forlagets behov av rorelsemedel liksom Ovriga finansiella fragor i samband
med ombildningen. Gruppen iger dérvid fven omprova storleken av bolagets aktie-
kapital.

Jag riknar med att inrittandet av det sérskilda liromedelsférlaget for med sig en
rad fragor av juridisk och praktisk art. Det synes limpligt att dessa fragor behand-
las i en arbetsgrupp sisom parterna overenskommit. Det synes némligen naturligt
att bl. a. den nirmare inriktningen av forlagets verksamhet, utgivningspolitik etc.
i forsta hand ses som en fraga for arbetsgruppen och den blivande foretagsledning-
en. Forlaget bor givetvis inom ramen for sin uppgift efterstrava basta affirs-
missiga utveckling. Jag vill ocksd sirskilt betona att jag ser det som en viktig
uppgift for arbetsgruppen att foreslé 1osningar av de personalfragor som kan aktua-
liseras av forlagsombildningen.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen att

1) besluta att staten fr. o. m. den 1 juli 1969 tillsammans
med Svenska kommunforbundet och Kooperativa forbundet skall
driva forlagsverksamhet pé utbildningsvisendets omréde i ett ge-
mensamt #gt forlagsaktiebolag i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad jag anfort i det foregaende;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgérder som fordras
for att sammanfora SO-forlaget med Bokforlaget Liber AB till
ett gemensamt forlagsaktiebolag.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
stimmande av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



