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Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
byamdnnen i Vilsaniemi by fér bestridande av rdt-
tegdingskostnad; given Stockholms slott den 8 mars
1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett bidrag av statsmedel om 140 000 kr. till bya-
ménnen i Vitsaniemi by till deras rittegangskostnader i det s. k. Vitsanie-
mimalet. Byaminnens skuld pa 88 052: 30 kr. till staten for dess kostnader
i méalet forutsitts bli efterskiinkt av Kungl. Maj :t.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 58
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
8 mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes drendena Nipsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGe, Kring, JomanssoN, HorLmQvist, ASPLING,
Parme, Sven-Eric NiLssoN, GusTarssoN, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MoOBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anméler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om statsbidrag
till byamdnnen i Vitsaniemi by fér bestridande av rdltegangskostnad och
anfor.

Inledning

Hogsta domstolen meddelade den 26 oktober 1967 dom i det s. k. Vitsanie-
mimalet. Darmed avslutades en ritteging som pagatt i 18 &r med byamin-
nen i Vitsaniemi och kronan som parter. Tvisten géllde ritten till fisket efter
lax och laxoéring i den del av Torne d&lv som tillhér Vitsaniemi bys skiftes-
lag.

I malet framlades omfattande utredning om fiskeférhallandena i alven
sedan slutet av 1200-talet. For att belysa arten av de rattsfragor som be-
handlats i malet far det anses tillrickligt att har nimna négra fa data.

Laxfisket i Torneidlven var mycket rikt under medeltiden och bidrog nir
kolonisationen borjade under 1300-talet i betydande grad till nybyggarnas
forsorjning. Atminstone fran 1500-talets mitt betalade de fiskande till kro-
nan en avgift, »taxa» eller »stadga», for laxfisket. Utanfér Vitsaniemi ut-
nyttjades fisket under 1500- och 1600-talen av atskilliga fiskande som inte
horde hemma i byn. Under de forsta aren av 1600-talet bérjade man bedriva
fisket i dlvens nedre lopp med fasta anordningar, pator. Sedan de som be-
drev fiske uppstroms klagat over att anvindningen av pator forsidmrade
deras notfiske, reglerade det allminna ritten att sla ut pator. Missngjet
kvarstod dock och Kungl. Maj:t foreskrev dirfor ar 1733 att fisket i fortsitt-
ningen skulle bedrivas vid niagra f4 pator for samtliga i dlven fiskeberitti-
gades gemensamma rikning samt att fingsten skulle delas mellan deligar-
na i forhallande till vars och ens andel i laxtaxan. Landshovdingen i linet,
som skulle verkstilla beslutet, forklarade emellertid i resolution 1759 att
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laxfisket visserligen var kronans men att en verkstiillighet av de i Kungl.
Maj:ts brev anbefallda atgéirderna skulle minska skattehemmanens tillhg-
righeter samt strida mot skattebrev och lagakraftvunna domar. Kungl. Maj:t
undanrdjde landshévdingens utslag och férordnade P& nytt om de i 1733
ars brev foreskrivna atgiirderna. Dessa verkstilldes nu och de fiskande
enades om att fisket i fortsittningen skulle bedrivas vid endast dtta pator.
Detta »sammansatta fiske» arrenderades ar 1786 ut av kronan férst till en
enskild person och nagra &r senare till allmogen. Fisket har i stort sett fort-
lopande varit utarrenderat sedan ar 1786. Den forsta arrendeupplatelsen
direkt till allmogen omfattade 100 ar.

Aven frigan huruvida fisket vid avvittringen under 1860-talet tillfallit
byaménnen har utretts i malet.

Rittegingen inleddes av byaminnen ar 1949. De yrkade bittre ritt én
kronan till fisket och ett skadestind som motsvarade vad kronan uppburit
i arrenden fér byns laxfiske under aren 1938-—1948. Byamiinnen hivdade att
kronan genom utarrenderingen ar 1786 olagligen tillignat sig fisket fran
byaménnen och att fisket i varje fall tillfallit dem genom avvittringen.

Kronan, vars talan fordes av dominstyrelsen, bestred bifall till byaméin-
nens talan.

Tornea tingslags hiradsritt biféll i dom den 16 juli 1963 byaménnens
yrkande om bittre ritt till fisket men ogillade skadestandsanspraket.

Bada parter vidjade. I dom den 9 juli 1965 faststillde hovritten fér Ovre
Norrland hiradsrattens domslut betriffande fiskeriitten och biféll dessutom
skadestandsyrkandet.

Kronan ansdkte om revision. Hégsta domstolen #ndrade i sin dom hov-
rittens domslut och ogillade byaminnens bada yrkanden. I domen uttalades
dock bl. a. att rittsliget i fraga om laxfisket under medeltiden maste anses
dunkelt samt att byaménnen i friga om férhallandena under 1500-, 1600-
och 1700-talen anfort vissa omstindigheter som kunde synas mindre val
forenliga med ett antagande att fisket var kronans.

Hiradsrittens och hovrittens domar var enhilliga, medan tva av hogsta
domstolens sex ledamoéter ville faststilla hovrittens domslut i fraga om riit-
ten till fisket.

I friga om rittegangskostnaderna i malet &r féljande av intresse i detta
sammanhang.

Byaminnen yrkade i hiradsritten ersittning for sina rittegdngskostnader
med 177 600: 45 kr. och tillerkéndes hirav 146 546: 92 kr.

I hovratten yrkade byaménnen ersittning med 177 500: 45 kr. f6r kost-
naderna i héiradsritten samt med 78 668: 73 kr. fér kostnaderna i hovritten.
Hovritten hdjde byaménnens ersittning for riattegdngen i hiradsritten till
152 171: 30 kr. och tillerkéinde dem ersittning fér kostnaderna i hovritten
med 62 268: 73 kr.

Hogsta domstolen befriade kronan fran skyldighet att utge ersittning till
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byaminnen for kostnaderna i hiradsritten och hovritten samt forpliktade
i stillet byamannen att solidariskt ersitta kronan kostnaderna i hirads-
riatten med 31500: 40 kr., i hovriatten med 31 551: 90 kr. och i hogsta dom-
stolen med 25 000 kr., tillhopa 88 052: 30 kr. Byamiinnens yrkande om er-
sittning for kostnader i hdgsta domstolen uppgick till 92 600: 85 kr.

Vitsaniemi byamiin har hos Kungl. Maj:t hemstéllt att kronans fordran
pi 88052 kr. efterskinks samt att byaminnen beviljas ett anslag med
467 998 kr. for bestridande av deras egna rattegangskostnader.

Efter remiss har yttranden éver ansokningen avgetts av justitiekanslern,
statskontoret, riksrevisionsverket, doménstyrelsen och linsstyrelsen i Norr-
bottens lin.

Av lansstyrelsens yttrande framgéar att byaminnen senare uppgett att
deras egna rittegangskostnader ritteligen utgor 405 725 kr.

Féreningen Norrlindska Uppsalagruppen har i sirskild framstillning hos
Kungl. Maj:t hemstillt att byaménnens rittegidngskostnader efterskinks.

Byaminnens ansokan

Byaminnen aberopar att rittegngen inleddes for att skapa klarhet i de
synnerligen invecklade dganderittsférhallandena samt framhaller att pro-
cessen blivit opériiknat liangvarig och kostsam dirfor att kronan fort den
vidare till hovritten och hogsta domstolen. De anser sig ddrfor utan egen
forskyllan ha hamnat i ett nodlage.

Rérande sina personliga férhallanden uppger byaminnen i huvudsak fol-
jande.

Antalet byamin &r 52 och genomsnittsaldern Gverstiger 50 ar. De flesta
lever av smabruk. Atskilliga har stora familjer med ménga minderariga
barn. I flera fall ir det fraga om att byamén skall ga fran gard och hem.
Salunda diskuteras nu overlatelser och priser foér jordbruksfastigheter i
Vitsaniemi och lantbruksnimnden har tillfrdgats om inlosen av fastigheter.
Under den tid processen pagatt har byaménnens inkomster av smabruk och
fiske minskat. Byamannens mdéjligheter till utkomst har forsamrats pa grund
av strukturférindringar m.m., vartill nu kommer bortfallet av inkomster
fran laxfisket.

Byaménnen anfér slutligen, att det inte kan anses rimligt att de ensamma
skall bira skuldboérdan for en si kostnadskravande process som far anses
ha haft prejudicerande verkan. Det skulle inte dverensstimma med lagens
mening och den sociala utvecklingen i stort, om byaminnen skulle behova
gé fran gard och grund dirfor att de hiivdat vad de ansett som sin ratt.
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Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till att statens ford-
ran efterges. Doménstyrelsen anser dock att eftergiften bor begransas till
vad som svarar mot statens ombudskostnader, 82 000 kr., medan O§vriga
instanser féreslar att fordringen helt efterges.

Riksrevisionsverket framhaller att, enligt av riksdagen tidigare tillampad
praxis, eftergift av skyldighet att giilda kronan tilldémd ersittning for ratte-
gangskostnader har medgetts, om gildeniren pa grund av radande ovisshet
om rittslaget ansetts ha haft skil att ga till process. Aven om det i sidana
fall ocksa har forutsatts att galdenirens ekonomiska situation pakallar efter-
gift, vill verket med hinsyn till de sirskilda omstiandigheterna i detta fall
tillstyrka att kronans fordran helt efterges.

Statskontoret finner att byaméannens uttalande att rittegangen blivit mer
omfattande &n som kunnat forutses inte kan synas oriktigt. Rattsfragornas
svarighetsgrad belyses av att domstolarna har intagit olika standpunkter i
malet. Aven domdnstyrelsen framhiller att byaminnen nir malet inleddes
saknade anledning riakna med att rittegdngen skulle bli s omfattande och
kostsam.

Justitiekanslern betonar ocksa att maélet varit av osedvanlig omfattning
och rort komplicerade forhallanden. Justitiekanslern berér éven viss kritik
som anforts mot gillande bestimmelser om fordelning av rittegingskost-
nad. Bestimmelserna har ansetts avskricka en part fran att anvinda pro-
cess for att fa en tvist avgjord, sirskilt om motparten 4r si ekonomiskt
Gverléigsen att han inte behover ta kostnadshinsyn. Enligt justitiekanslerns
mening kan man inte bortse fran denna kritik. Ett gott exempel pa vad kri-
tiken asyftar ir enligt justitiekanslern just Vitsaniemimalet, diir ulgangen
i de olika instanserna visar att byaménnens talan inte var obefogad.

Lansstyrelsen aberopar framst forhallanden av social natur for sin stand-
punkt samt framhdller att avgorandet av tvisten med byaménnen for kro-
nan haft betydelse utéver det aktuella malet.

Enligt statskontoret bor ett bifall till byaménnens framstéallning helt eller
delvis understillas riksdagens prévning medan riksrevisonsverket finner
att ett beslut om eftergift kan meddelas av Kungl. Maj:t enligt det av 1965
ars riksdag limnade generella bemyndigandet att medge ackord och efter-
gift betriffande statens fordringar.

Av remissinstanserna anfér dominstyrelsen och riksrevisionsverket be-
tankligheter mot att statsbidrag limnas till byaméadnnens ratte-
gangskostnader, medan statskontoret uttalar viss tvekan. Justitie-
kanslern och lidnsstyrelsen tillstyrker bifall i viss utstriackning till fram-
stdllningen i denna del.

Domdanstyrelsen framhaller att ett bifall i ndgon niamnvird grad till fram-
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stallningen om statsbidrag skulle skapa ett prejudikat som — med tanke pa
redan inledda och framtida processer med kronan som part — genom sina
konsekvenser maste vara dgnat att inge mycket starka betinkligheter. Riks-
revisionsverket anfor liknande synpunkter.

Statskontoret uttalar, att graden av parternas intresse av en juridisk prov-
ning av en oklar rittssituation kan vara av betydelse som grundval fér de
totala kostnadernas fordelning. A andra sidan maste sjilvfallet beaktas ris-
kerna for allvarliga konsekvenser av ekonomisk, juridisk och administrativ
art, om ett tillmdtesgaende fran statens sida betraffande processkostnaderna
kan leda till den forestillningen att rittegang mot staten kan foras helt pa
statens bekostnad. Statskontoret framhaller att byaménnen inlett proces-
sen och att de direfter nodgats folja malet till hogsta instans. Utan niarmare
kinnedom om virdet av den vunna rittsliga provningen finner statskon-
toret att byaminnen sjilva bor svara for sina kostnader i hdradsritten. Om
skil skulle anses foreligga att tillmotesga framstillningen utéver en efter-
gift av kronans fordran, bor bidraget enligt statskontorets mening dérfor
inte bestammas till hogre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan bya-
ménnens uppgivna kostnader i hiradsritten och det av dem nu begiirda be-
loppet eller runt tal 225 000 kr.

Justitiekanslern anser att det finns flera skél som talar for att staten tra-
der emellan och limnar byaminnen hjialp med rattegdngskostnaderna. Mot
en sadan atgird i detta fall torde ndgra avgorande invindningar inte kunna
framstillas. Atgirden synes salunda inte behdva befaras f4 nagon preju-
dicerande verkan som striicker sig lingre d&n som kan anses limpligt — dir-
till dr forhallandena i fallet alltfor speciella. De skil som aberopas av justi-
tiekanslern for att byamidnnen skall fa hjilp av staten dr i huvudsak fol-
jande.

Méjligheten till fri rittegdng utnyttjades inte av byamiinnen pa grund av
en i och for sig ursiiktlig felbedomning av ett rittsligt spérsmal. Om denna
mojlighet tillvaratagits, hade riittegingen i huvudsak kommit att bekostas
av allminna medel. Vidare torde avgorandet i Vitsaniemimalet innebira att
fragan om laxfiskeriitten i hela Torne dlv fitt sin 16sning. Tidigare har osi-
kerhet ratt i denna fraga, vilket medfért oldgenheter av olika slag. Bl.a.
med hiinsyn till férhailandet till Finland dr det ur svensk synpunkt ett all-
mint intresse av vikt att denna osikerhet undanrgjts. Byaménnen i Vit-
saniemi har salunda kommit att fa svara for kostnaderna for ett avgorande
som varit av betydelse inte blott for dem sjidlva utan for ortsbefolkningen
langs hela dlven och éven for kronan. I detta sammanhang bor beaktas att
samhiillet i vissa med den aktuella tvisten likartade forhallanden enligt 1962
ars lag om iganderiittsutredning, lagfart och sammanliggning av fastighe-
ter engagerat sig ekonomiskt for att 16sa fragor om ovissa dganderéttsforhal-
landen trots att kronans ritt inte 4r berérd.

Justitiekanslern tillstyrker att byaménnen beviljas bidrag till egna ritte-
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gingskostnader med 140 000 kr. Beloppet ér berdknat med hinsyn till att
byaminnen sjilva bor svara for en del av kostnaderna och under beaktan-
de av den utredning som ldnsstyrelsen utfért om byaméinnens ekonomiska
situation. Justitiekanslern anser med ledning av denna utredning att ett
belopp om 800 000 kr. som byaméinnen ar 1962 mottagit som erséttning for
forsald fallh6jd inte bor tillmétas alltfor stor betydelse vid bedomande av
byaminnens betalningsméjligheter, bl. a. emedan utredningen ger anled-
ning anta att ersitiningen i flera fall behovts till betalning av skulder
och till andra noédvindiga utgifter. Det foreslagna beloppet técker i hu-
vudsak byaminnens kostnader for rittegdngen i hovritten och hogsta
domstolen och motsvarar dessutom ungefir den skuld byaménnen f.n.
har for egna rittegangskostnader i malet.

Justitiekanslern uttalar slutligen att ett hansynstagande uteslutande till
ekonomiska foérhallanden skulle tala for att endast eller &tminstone i
forsta hand deldgare i sma ekonomiska omstiandigheter tillgodoses. En
sddan ordning torde emellertid medféra stora svarigheter i tillimpningen
och kan leda till stridigheter. Enbart ekonomiska hansyn synes heller inte
béra vara avgorande. Det ar darfor inte obefogat att bidraget stalls till
samtliga byamins forfogande for fordelning dem emellan efter samma
grunder som bestimmer deras ansvar for rittegdngskostnaderna.

Ldinsstyrelsen aberopar, utéver synpunkten att domen i Vitsaniemi har
stort viarde for kronan, framst sociala forhallanden till stod for sitt stall-
ningstagande. Linsstyrelsens utredning om byaménnens ekonomiska for-
hallanden visar att manga av byborna har tillgdngar som overstiger skul-
derna. I ett flertal fall bestar formogenheten dock helt eller till huvudsak-
lig del av fast egendom, som genom foérséljning eller belaning maste ut-
nyttjas for att skaffa medel till rattegangskostnaderna. Hértill kommer att
taxeringsviardena, enligt ldnsstyrelsens uppfattning, torde vara i hogsta
laget med hédnsyn till de diliga framtidsutsikterna i bygden. Den arliga
inkomsten ir i de flesta fall 1a4g. Ett stort antal deldgare i byn har déarfor
enligt linsstyrelsens mening kommit i ett mycket bekymmersamt lige.
Vissa delidgare som tillsammans svarar for ungefar 132 000 kr. av byamén-
nens egna rattegangskostnader har sa svag ekonomi att de bor fa bidrag som
helt ticker deras kostnader. Aven for 6vriga delédgare blir kostnaderna tunga
att bara. Det ter sig darfor rimligt att de far bidrag till hélften av kost-
naderna. Fran dessa utgdngspunkter foreslar ldnsstyrelsen att bidraget
bestiams till 286 797 kr.
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Departementschefen

Byaminnen har begirt att statens fordran pa 88 052: 30 kr. for ritte-
gangskosinader i Vitsaniemimalet helt skall efterskiinkas och att deras egna
kostnader i malet, 405 725 kr., till fullo skall betalas av statsmedel.

En eflergift av statens fordran tillstyrks av remissinstanserna. Domén-
styrelsen har dock ansett att eftergiften inte bor avse styrelsens direkta ut-
lagg i malet utan endast ombudskostnaden, 82 000 kr.

I praxis har férekommit att eftergift av statens fordran pa rittegings-
kostnad medgetts, om géldendren pa grund av ridande ovisshet rorande
riattslagel haft skil att ga till process och hans ekonomiska situation motive-
rat eftergifien.

Med hinsyn till utgangen i maélet i de olika instanserna kan byaman-
nens talan inte anses ha varit obefogad.

Niér det giller byamidnnens behov av ekonomisk hjilp framgér av lins-
styrelsens utredning att det stora flertalet av byaménnen har férhéallande-
vis smé inkomster och att — i de fall de har négon férmégenhet — denna
i regel ar till storre delen bunden i fast egendom. Endast ett fatal av de 52
byaméannen har, savitt utredningen utvisar, hégre inkomst &n 16 000 kr.
per ar och bara ett par av dem torde ha formogenheter som uppgar till skat-
tepliktigt belopp. Dé byamin som har de stérsta formogenheterna har i all-
miénhel ocksd de storsta andelarna i rittegangskostnaderna. Utredningen
visar dven att atskilliga byamén har betydande forsérjningsplikter.

Vad som nu anférts torde utgora tillrickliga skal for en eftergift av
kronans fordran. I likhet med riksrevisionsverket anser jag att beslut
om eftergift i detta fall bor kunna meddelas av Kungl. Maj:t enligt gene-
rellt bemyndigande av 1965 ars riksdag (prop. 160, SU 180, rskr 429). Jag
avser atl senare framstélla férslag harom.

Byamiinnens begidran att ocksa deras egna rattegingskostnader skall
betalas av slatsmedel avstyrks av riksrevisionsverket med hénsyn till den
prejudicerande betydelse ett sddant beslut kan fa. Aven statskontoret och
dominstyrelsen uttalar betdnkligheter av samma art.

Dessa synpunkter bor enligt min mening tillméitas vésentlig betydelse.

Justitiekanslern och lidnsstyrelsen tillstyrker emellertid bifall, om in i
begriinsad mén, Lill framstiillningen i denna del under aberopande av vissa
forhallanden av speciell natur. Rittegangen pagick salunda osedvanligt
linge, krivde dyrbara utredningar och géllde en svarbedomd réittsfraga,
vars avgorande for statens del har virde utover den aktuella tvisten. Bya-
minnen hade sannolikt kunnat féra processen huvudsakligen pa det all-
minnas bekosinad, om inte mdjligheten till fri rittegdng lamnats outnytt-
jad pa grund av en i och for sig ursiktlig felbedomning av en rittsfraga.

Aven om bidragsfrigan maste bedomas restriktivt, torde de nu anférda
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omstéindigheterna ge stod for ett visst tillmotesgdende av byaménnens be-
giran. Vad jag forut nimnt om atskilliga av byaménnens ekonomiska och
sociala situation fir anses ytterligare motivera ett sadant stdllningstagande.

Enligt uppgift uppgar byaménnens kvarstdende skuld for rattegangs-
kostnader till i runt tal 140 000 kr. Pa de skél justitiekanslern anfért fin-
ner jag att bidrag bor utga med detta belopp. Overviigande skil talar {or att
bidraget stélls till byaménnens forfogande for fordelning dem mellan
efter samma grunder som bestammer deras ansvar for riattegangskostna-
derna.

Eftersom det dr av vikt att bidragsbeloppet s& snart som majligt blir till-
giangligt for byaminnen, bor beloppet anvisas pa tilliggsstat till riksstaten
for innevarande budgetar.

Under aberopande av vad jag anfort i det foregaende hemstéller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1967/68
under nionde huvudtiteln till Bidrag foér bestridande av
rdttegangskostnad i visst mal anvisa ett anslag av 140 000
kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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