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Nr 32
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende 6kning av ga-

rantin for exportkredit; given Stockholms slott den
16 februari 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver handelsirenden fér denna dag, foéresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att maximibeloppet for statens betalningsansvar
i form av garanti for exportkredit 6kas fran 4 till 5 miljarder kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 32
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Kungl. Maj:ts proposition nr 32 ar 1968

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
16 februari 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERssON, LANGE, Kring, HormQvisr, AsPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsriadets ovriga ledamoter friga om okning av
mazximibeloppet for statens betalningsansvar i form av garanti for expori-
kredit och anfor.

Gillande bestimmelser m. m.

Statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m. m. meddelas
enligt bemyndigande, som senast lamnats av 1967 ars riksdag (prop. 1967:
98, SU 91, rskr 206). Maximibeloppet for statens betalningsansvar ar enligt
detta bemyndigande 4 miljarder kr.

Vid export av betydelse for u-laindernas ekonomiska utveckling kan i over-
ensstimmelse med beslut av 1962 ars riksdag (prop. 1962: 100, SU 138, rskr
316) garantier lamnas pa sirskilt gynnsamma villkor. For dessa s. k. u-ga-
rantier har inom den totalram som faststiillts fér exportkreditgarantigiv-
ningen reserverats ett belopp pa 800 milj. kr.

Kungl. Maj:t har senast genom beslut den 8 december 1967 bemyndigat
exportkreditndmnden att bevilja statsgarantier intill ett belopp av 3850
milj. kr., varav ett belopp av 650 milj. kr. reserverats for u-garantier.

Arenden rorande statsgaranti for exportkredit provas av exportkredit-
nimnden. Beslut om bifall till ansdkan meddelas som regel i form av en
garantiutfistelse. Garantiutfistelsen ar ett erbjudande fran nadmnden att
utfiarda garanti pa i utfistelsen angivna villkor. Den kan under vissa for-
utsiittningar iindras eller dterkallas av nimnden. Pa grundval av utféstel-
sen erhaller sokanden, sedan exportkontrakt slutits eller export verk-
stiillts, en garantiférbindelse, genom vilken nimnden pa statens vignar
iklider sig garantiansvar. Vid berikning av de totala garantiatagandena
tar namnden f.n. hiinsyn till savil garantiforbindelser som garantiutfas-
telser.
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Exportkreditndmndens framstidllning

I skrivelse den 14 december 1967 har exportkreditnimnden tagit upp fra-
gan om att 6ka utrymmet for andra garantier én s. k. u-garantier.

For att belysa hur garantiverksamheten utvecklats limnar ndmnden fol-
jande uppgifter betriffande beloppen for garantiutfistelser (i utsikt stillda
garantier) och beloppen for garantiférbindelser (utfirdade garantier) vid
utgdngen av vart och ett av budgetiren 1956/57 och 1963/64—1966/67 samt
den 6 december 1967.

Ndamndens garantiataganden (milj. kr.)

30/6 30/6 30/6 30/6 30/6 6/12
1957 1964 1965 1966 1967 1967
n-garantier?
Garantiutfistelser 120 1071 1176 806 1671 1 860
Garantiforbindelser 27 391 482 576 689 769

Summa 147 1462 1658 1382 2360 2629

u-garantier

Garantiutfistelser — 261 145 237 199 240

Garantiforbindelser —_ b 74 99 144 138
Summa —_— 266 219 336 343 378

n--u-garantier

Garantiutfastelser 120 1332 1321 1043 1870 2100

Garantiforbindelser 27 396 556 675 833 907

Summa 147 1728 1877 1718 2703 3007

Ndmnden konstaterar, att de sammanlagda atagandena i fraga om n-ga-
rantier okat kraftigt under tiden den 30 juni 1966—den 6 december 1967.
Atagandena uppgick sistndmnda dag till 2 629 milj. kr., dvs. till ett hogre
belopp dn nigon ging tidigare. Av den av riksdagen medgivna ramen om
3,2 miljarder kr. for n-garantier aterstir genom den senaste tidens utveck-
ling 571 milj. kr.

Ndmnden framhaller vidare, att alagandena i fraga om n-garantier under
det senaste &ret 6kat snabbare dn viintat. En fortsatt 6kning i de totala ata-
gandena ir enligt ndmndens mening sannolik. Denna bedomning styrks av
de inneliggande garantiansokningarna. Av det av riksdagen medgivna ram-
beloppet éterstar 571 milj. kr., medan ansokningar under behandling mot-
svarar ett belopp av sammanlagt 680 milj. kr. Pa grundval av dessa ansok-
ningar torde garantiutfistelser komma att utfirdas till betydande belopp,
dven om samtliga inneliggande ansékningar inte beriknas bli bifallna.

I fridga om u-garantier uppgick itagandena den 6 december 1967 till sam-
manlagt 378 milj. kr. Nagot triingande behov av att nu héja det av riks-
dagen faststillda rambeloppet pa 800 milj. kr. anser nimnden inte foreligga.

! andra garantier én s. k. u-garantier.
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Mot denna bakgrund har nimnden bedémt en utvidgning av det for n-
garantier tillgingliga utrymmet vara nodvindig om kommande berittigade
anspriak pa nimndens garantier skall kunna tillgodoses. Med de normer som
tillimpas for att avrikna utfdstelserna pa garantiramen maéste det 6kade ut-
rymmet skapas genom en hojning av rambeloppet. Utrymmet for garanti-
givning kan emellertid okas dven genom att dessa normer andras.

Niamnden framhaller, att en stor del av ramen f. n. regelmissigt ir tagen
i ansprak av utfastelser. En bidragande orsak hirtill dr strukturen av den
export som exportkreditforsikras. I denna export ingar ndmligen virdemis-
sigt mycket betydande afférer av projektnatur med bestillare i 6steuropeis-
ka linder eller u-linder. Sadana affirer tar normalt avsevird tid att bear-
beta. Utfistelser for dem liamnas som regel i ett férberedande skede, varige-
nom béde exportorens intresse av att planera och offerera med ett fastare
underlag och nimndens behov av att tidigt vara underrittad tillgodoses. Re-
sultatet blir, att de stora beloppen ligger kvar bland atagandena under av-
sevard tid och belastar ramen.

Av storsta betydelse for fordelningen av nimndens ataganden #r enligt
niimnden att ifrigavarande stora afférer ofta gors efter ett anbudsforfaran-
de eller liknande i konkurrens med utlindska leverantorer. Regelmissigt re-
sulterar endast en ringa del av offertgivningen i affirer. Dirmed kommer
endast en del av utfistelserna, som bl. a. tjdnar som stoéd for foretagen under
deras offertarbete, att tas i ansprak och resultera i garantiférbindelser.

Nimnden framhaller, att de stora beloppen for utfistelser medfor att ra-
men — med nuvarande berikningsmetodik — maste hallas véisentligt hogre
in som i och for sig behovs for att intrymma de egentliga garantierna (for-
bindelserna), vars summa utvisar de faktiska garantiférpliktelserna. For-
hallandet kan sdgas innebira, att nuvarande berikning av belastningen pa
rambeloppet inte ger en réttvisande bild av det verkliga garantiansvar staten
atar sig. Gallande system for att limna utfistelser har emellertid enligt
niamndens mening betydande sakliga fordelar. Bl. a. anses den relativt fasta
karaktiren av utfdstelsen vara av stort virde fér exportoéren och ett viktigt
momnient i det stod for exporten som garantierna dr avsedda att utgora.

Namnden lamnar foljande uppgifter om utvecklingen av garantiutfistel-
ser och garantiforbindelser under tiden januari 1964—november 1967.

Garantidtaganden (n- och u-garantier)

Utféstelser Forbindelser Totala garantiansvaret
Index % av tot. Index % av tot. Index % av tot.
garanti- garanti- garanti-
ansvaret ansvaret ansvaret
Jan. 1964 100 77 100 23 100 100
Dec. 1964 123 73 145 27 128 100
Apr. 1966 80 57 194 43 107 100
Jan. 1967 99 61 205 39 124 100

Nov. 1967 182 71 248 29 198 100
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Niamnden konstaterar, att beloppet for garantiférbindelser ungefar for-
dubblats under tiden januari 1964—januari 1967, medan beloppet for ut-
fastelser var praktiskt taget detsamma i borjan och slutet av denna period.
Under ar 1967 har beloppet for utfistelserna okat viisentligt. Aven forbin-
delserna har fortsatt att 6ka under ar 1967. Den hogsta andelen av det
totala garantiansvaret sedan januari 1964 hade forbindelserna i april 1966,
da den utgjorde 43 9. Fore ar 1964 har andelen forbindelser i det totala
garantiansvaret inte 6verstigit 50 ¢ vid nagon tidpunkt f6r vilken redo-
visning finns tillgdnglig.

Mot bakgrund hirav har nidmnden med utgangspunkt i jamférelser
med férhallandena hos motsvarande utlindska garantiinstitut overviagt olika
metoder att genom andrade normer for att rikna in utfistelserna i ramen
m. m. oka utrymmet for garantigivhing. Nimnden redovisar i sin  skri-
velse olika atgdrder med detta syfte, t. ex. att infora sirskilda avgifter for
utféstelserna, att ersiitta utfistelserna med forhandsbesked, som nidmnden
skulle kunna aterkalla om beloppet inte ryms inom den tillgéngliga ramen,
eller att i vissa storre afférer i stallet for utfistelser gora formellt inte bin-
dande uttalanden. Nimnden har vid en bedémning av dessa tinkbara alter-
nativ konstaterat att nackdelarna verviger fordelarna.

Nimnden har funnit, att en mera enkel och direkt metod att na storre
realism i det redovisade ramutnyttjandet ir att #andra principerna for
avrakning inom ramen. Ett dndrat avriikningssystem borde kunna base-
ras pa de erfarenheter som gjorts hittills. Dessa visar bl. a., att forbindel-
sernas andel av det totala garantiansvaret vid varje mittidpunkt hallit sig
P& en lag niv4, att den del av utfiistelserna som férvandlats till forbindelser
vid varje mittidpunkt likasa varit 1ag samt att forbindelsebeloppen okat i en
i stort sett jamn takt. Utfistelsesummorna och dirmed det totala garanti-
ansvaret har diremot foriindrats med stora sviingningar uppét och nedat.

Nimnden forordar en 16sning som innebér att utfiistelserna inriknas i
ramen {ill endast en del av sitt belopp, t.ex. 50 %, medan forbindelserna
som hittills tas upp till sitt fulla virde.

Av niamnden gjorda undersékningar ger vid handen att under senare ar
beloppsmissigt hogst en tredjedel av utfistelserna resulterat i garantiforbin-
delser.

Nimnden har kommit till slutsatsen, att metoden att i ramen rikna in
endast en del av utfistelsernas belopp ir det lampligaste siittet att ge en mer
ritlvisande bild én hittills av det verkliga garantiansvar staten atar sig. Den
procentsats som lampligen bér komma i fraga vid en dylik begriinsad av-
rikning och som samtidigt skulle ge en fullt tillfredsstiillande marginal har
av nidmnden angetts till 50 %. Hittills har i nimndens verksamhet forbindel-
sernas andel av det totala garantiansvaret inte vid nagot tillfille Overstigit
90 %.

Namnden anfér sammanfattningsvis, att utrymmet {6r garantigivning som
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avser n-garantier bor okas. Med de normer som nu géller for att rikna in
utfistelserna i rambeloppet bor statsgarantier for exportkredit genom n-ga-
rantier tills vidare kunna meddelas till ett hogsta belopp, som éverstiger nu
giillande rambelopp med 1 miljard kr. Om i enlighet med vad niamnden fore-
slagit ett &ndrat sitt godtas for att rdkna in utfistelserna i rambeloppet, kan
enligt nimndens mening behovet av att hoja rambeloppet falla bort eller
minska.

Remissyttranden

Yttranden over exportkredilndmndens framstillning har avgetts av full-
midktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret.

Riksbanksfullmiktige delar exportkreditnimndens uppfattning att utrym-
met for n-garantier behéver vidgas. I friga om siittet for en sddan utvidg-
ning konstaterar fullmilktige, att en mer rittvisande bild av det statliga
dtagandet skulle erhallas, om garantiutfistelserna medriknades endast till
s& stor del som svarar mot den andel, vilken erfarenhetsméssigt kan berak-
nas overga i garantiférbindelser. Utvecklingen av garantiansvarets fordel-
ning mellan utfistelser och foérbindelser ger vid handen, att en inrdkning
av garantiutfistelserna med 50 % skulle, med en betryggande sakerhetsmar-
ginal, kunna anses motsvara det verkliga garantiansvaret. Fullmiktige till-
styrker diirfor, att limnade garantiutfistelser medriknas till 50 % vid be-
rikningen av statens garantiansvar. Ett silunda dndrat berikningssitt skul-
le medfdra, att sa stort utrymme blir tillgiingligt inom det nu faststiallda ram-
beloppet fér statens garantiansvar, att det inte synes erforderligt att Oka
detta belopp.

Riksgdldsfullmdktige finner det uppenbart, att utrymmet for n-garanti-
givningen bér 6kas, och har inte nagot att erinra mot att detta sker genom
att rambeloppet for ifragavarande garantier hojs med 1 miljard kr.

Riksgildsfullmiktige uttalar forstaelse for de motiv, som ligger till grund
for exportkreditnamndens forslag att garantiutfiistelser endast i viss ut-
strickning skulle behdva inrdknas i totalramen for kreditgarantigivningen,
men anfor samtidigt att det kan synas naturligt, att bindande utfistelse om
garanti i regel skall ha full tickning i en av riksdagen faststilld garantiram.
Riksgildsfullméktige anser, att forslaget till sina konsekvenser undandrar
sig fullmiiktiges bedémning, och avstar dirfor fran att ta stillning till
fragan.

Departementschefen

Anspraken pa exportkreditndmndens garantiutrymme for andra garan-
tier dn u-garantier, s. k. n-garantier, har som framgar av nimndens fram-
stallning 6kat kraftigt under det senaste aret. Nimndens dtaganden for sa-
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dana garantier uppgick den 6 december 1967 till 2 629 milj. kr. Aterstaende
garantiutrymme inom den av riksdagen medgivna ramen om 3,2 miljarder
kr. for n-garantier utgjorde hiarmed 571 milj. kr.

Namnden anser, att en fortsatt 6kning i de totala atagandena ir sannolik.
Denna uppfattning styrks av bl. a. att de inneliggande garantiansokningarna
f. n. uppgar till sammanlagt 680 milj. kr. Ndimnden riknar med att dessa
ansokningar kommer att resultera i garantiutfastelser till betydande belopp.
Med den vantade utvecklingen kommer den av riksdagen medgivna ramen
mycket snart att vara otillricklig.

I fraga om u-garantier har den av riksdagen medgivna ramen av 800 milj.
kr. hittills utnyttjats endast for 378 milj. kr. Nagot tringande behov av att
nu héja rambeloppet for dessa garantier foreligger enligt nimndens mening
inte.

Av nimndens skrivelse framgar att garantiutfistelserna riikknas in i sin
helhet nir det totala garantiansvaret berdknas. I realiteten resulterar emel-
lertid endast en mindre del av utfistelserna i forbindelser. En metod som
innebédr att endast en del av utfiistelsernas belopp riknas in i garantiramen
skulle diarfor ge en mera rittvisande bild én hittills av det verkliga garanti-
ansvaret. Enligt ndmndens mening skulle en avrikning av 50 % av utfas-
telserna ge tillfredsstillande sékerhet for att ramen inte overskrids.

Namnden foreslar, att ramen for n-garantier — om nuvarande metod att
rikna in utfistelserna i rambeloppet behalls — hojs med 1 miljard kr. ge-
nom att totalramen for garantigivningen hojs fran 4 till 5 miljarder kr., var-
av for u-garantier oférdndrat reserveras 800 milj. kr. Om séttet for att rik-
na in utféstelserna i rambeloppet dndras, kan enligt niimnden behovet av att
hoja rambeloppet falla bort eller minska.

Den starka 0kning av efterfragan pa exportkreditgarantier, som dgt rum
under senare ar, hinger ihop framst med den vixande konkurrensen pi
exportmarknaderna. Man maste dven i fortsittningen ridkna med skérpt
konkurrens for exportindustrins del. Devalveringarna i Storbritannien och
vissa andra linder samt de atstramande atgarder som fo6ljt i deras spar med-
tor atl svensk exportindustri inom vissa branscher far kinna av okad kon-
kurrens fran foretag i de linder som devalverat. Dirtill kommer att kredit-
mojligheter och kreditvillkor generellt sett har kommit att spela en allt
storre roll som konkurrensmedel. Det dr visentligt att svenska foretag ges
mojlighet att konkurrera med foretag i andra linder pa si lingt mojligt
lika villkor. En forutsiattning harfor dr bl. a. att tillriickliga resurser star till
forfogande for kreditgarantigivning.

Enligt min mening boér garantiramen inte sittas for snavt. Den anger en-
dast den dvre grins, till vilken den statliga garantigivningen far uppga. Om
garantigivningen i de enskilda fallen blir beroende av det utrymme som
star till forfogande vid varje sirskild tidpunkt, kan en timligen godtyckliy
fordelning av garantiutrymmet bli f6ljden.
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Mot bakgrund av vad jag anfort forordar jag att rambeloppet hojs med det
av ndmnden foreslagna beloppet 1 miljard kr. till 5 miljarder kr. Liksom ti-
digare bor Kungl. Maj:t inom den faststdllda ramen bemyndiga exportkre-
ditndmnden att bevilja garantier till erforderligt belopp. Hérigenom kan
utvecklingen pa omradet foljas fortlopande och sérskilda atgiarder vidtas
vid behov.

I likhet med exportkreditnimnden anser jag, att det finns skl att nu over-
viga en norm for berikning av garantiditagandena som ger en mera korrekt
bild 4n den nuvarande av det verkliga risktagandet fran statens sida. En
lamplig metod torde vara att rikna in utfistelserna i rambeloppet till endast
en del av det utfista beloppet. Berdkningen bor kunna ske pa sadant sitt att
risk inte uppstar for att det reella garantiansvaret kommer att 6verstiga den
av riksdagen faststillda ramen. For min del anser jag det vara lampligt att
utfistelserna till en borjan ridknas in till hogre andel 4n vad nidmnden fore-
slagit. Nar ytterligare erfarenheter vunnits betrdffande utnyttjandegraden
for utfastelser kan en ligre andel 6vervidgas. Foreskrifter for avrikning av
utfistelserna pa garantiramen bor meddelas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

medge att staten tills vidare atar sig betalningsansvar i
form av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst
5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserveras for garanti-
givning pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av bety-
delse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680105



