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Nr 123

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig garanti
for skadeersdttning vid vissa atomolyckor; given Stock-
holms slott den 3 maj 1968.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over justitieirenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla det férslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att iklada
staten skyldighet att i viss omfattning utge ersittning for atomskada i foljd
av atomolycka i samband med driften av den planerade atomreaktoranligg-
ningen vid Simpevarp i Kalmar lin,

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 123
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 3 maj
1968.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NI1LSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANssoN, HoLMQvisT, ASPLING,
PaLME, SvEN-ERic NiLssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON, GELJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om statlig garanti for
skadeersdttning vid vissa atomolyckor och anfor.

Bestimmelser om ersittning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
finns i atomansvarighetslagen den 8 mars 1968 (nr 45). Lagen triadde i
kraft den 1 april 1968. Den bygger pa tva internationella konventioner, nam-
ligen en i Paris den 29 juli 1960 avslutad konvention om skadestdndsansvar
pa atomenergins omrade, utarbetad inom OECD:s atomenergiorgan ENEA
(European Nuclear Energy Agency), samt en i Bryssel den 31 januari 1963
avslutad tilliggskonvention till Pariskonventionen, utarbetad inom ENEA
och den europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Pariskonventionen
reglerar frigan om skyldighet for innehavare av atomreaktor eller annan
atomanliggning att ersitta s. k. atomskada. Tillaggskonventionen innehéller
bestéimmelser om supplerande ersittning av statsmedel vid vissa s. k. atom-
olyckor. Sverige har ratificerat bada konventionerna. Pariskonventionen
tradde i kraft den 1 april 1968 och giller f.n. mellan Belgien, Frankrike,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Turkiet. Tilliggskonventionen trader
i kraft nir den har ratificerats av sex signatirmakter. Konventionen har
undertecknats av flertalet av ENEA:s medlemslidnder men har hittills ra-
tificerats endast av Frankrike, Spanien, Storbritannien och Sverige. Tid-
punkten for ikrafttridandet ir nittionde dagen efter det att det sjétte rati-
fikationsinstrumentet har deponerats.

Atomansvarighetslagens pa Pariskonventionen grundade ersittningsbe-
stimmelser (1—27 §§) innebéar i huvudsak f6ljande. Innehavare av atoman-
laggning i stat som ar bunden av Pariskonventionen (konventionsstat) skall
oberoende av villande ersitta atomskada i foljd av atomolycka som
intraffar i anldggningen eller under transport av atomsubstans fran och i
vissa fall till anliggningen. Sadan ersittningsskyldighet foreligger ocksa
vid atomolycka som orsakas av atomsubstans vilken vid olyckstillfdllet
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fanns utanfér anliggningen och hirrérde frdn denna men inte var under
transport. For innehavare av atomanldggning i Sverige ar ansvarigheten
enligt lagen begransad till 50 milj. kr. fér varje atomolycka. Sddan anligg-
ningsinnehavare ar enligt lagen skyldig att teckna ansvarsférsikring till
tickande av sin ansvarighet enligt atomansvarighetslagen eller motsvarande
lagstiftning i annan konventionsstat. Annan 4n innehavare av atomanliagg-
ning kan i princip inte dldggas att ersitta atomskada som omfattas av lagens
ersiattningsbestdmmelser. Anldggningsinnehavaren har dock aterkravsritt
mot fysisk person som har orsakat skadan uppsatligen. Fran principen om
anldggningsinnehavares exklusiva ansvarighet gors i ovrigt undantag en-
dast for ansvarighet som grundas pa vissa internationella konventioner
pé transportvisendets omrade. Den som vill fora talan om ersittning mot
en anliggningsinnehavare eller dennes forsakringsgivare skall anméla sitt
ansprak hos anliggningsinnehavaren inom tre ar fran det han fick kunskap
om skadan och om vem som &r ansvarig for denna. Anlaggningsinnehavares
ansvarighet preskriberas dock i varje fall tio ar efter dagen for atom-
olyckan.

Lagen innehéller vissa bestdmmelser om ersiattning av staten som inte
bygger pa nagon av konventionerna. Salunda foéreskrivs, att om skadeli-
dande visar att han inte har kunnat fa ut erséttning enligt lagen av veder-
borande anldggningsinnehavares forsidkringsgivare, ersattningen skall beta-
las av staten (28 §). Staten ar vidare skyldig att betala ersittning for atom-
skada som har uppkommit i Sverige i fall d innehavare av atomanldggning
i Sverige ar ansvarig for atomolyckans skadeverkningar men fraga ar om
en skada som har uppkommit senare 4n tio ar efter atomolyckan och rat-
ten att fa ersittning av anlidggningsinnehavaren foljaktligen har preskribe-
rats. Ritten till ersittning av statsmedel i sddant fall preskriberas trettio
ar efter atomolyckan (32 §). Ersattning av statsmedel enligt nu berdrda
bestammelser utgar enligt de grunder som galler i fraga om ersittning som
anldggningsinnehavare har att betala. Staten har aterkravsritt i samma om-
fattning som innehavare av atomanldggning (35 §).

Vidare innehéiller lagen bestammelser om svensk domstols behorig-
het i mal om ersittning enligt lagen samt interna forumregler och vissa
bestimmelser om verkstillighet av utlindsk dom (36—37 §§). Jurisdik-
tionsbestimmelserna innebir i huvudsak att talan om erséittning fér atom-
skada far vickas vid svensk domstol om atomolyckan helt eller delvis har
intraffat i Sverige eller om vederbérande atomanlaggning ligger i Sverige
och antingen olyckan har i sin helhet intraffat utanfér konventionsstater-
nas territorier eller platsen for olyckan inte kan bestdmmas med sikerhet.

I 29—31 §§ atomansvarighetslagen tas upp pa tilliggskonventionen grun-
dade bestimmelser om ersittning av statsmedel vid katastrofolyckor, dvs.
fall di det ansvarsbelopp som géller fér den ansvarige anliggningsinne-
havaren inte forslar till full ersattning at de skadelidande. Bestimmelserna
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géller nédr ansvarighet enligt lagen avilar innehavare av en atomanlaggning
som ligger i Sverige eller i annan av tilldggskonventionen bunden stat och
vid tiden for olyckan fanns upplagen pa en sarskild lista om vilken fére-
skrifter ges i konventionen samt svensk domstol enligt lagen &r behoérig att
prova anspriak pa ersittning i anledning av olyckan. Om i ett sadant fall
anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp inte racker till full ersittning at
de skadelidande, utgar ersattning av statsmedel for atomskada som har
uppkommit i Sverige eller i annan av tilliggskonventionen bunden stat
eller som har uppkommit pa eller 6ver det fria havet, i vilket senare fall
ratt till ersatining dock i viss omfattning &r férbehallen de av konven-
tionen bundna staterna och dessas medborgare. Ersittning utgar i princip
enligi samma grunder som géller i fraga om anldggningsinnehavares er-
sittningsskyldighet. Ersattningen av statsmedel ar for varje atomolycka
begrinsad pa sadant sitt att ersattningen tillsammans med den ersattning
som vederbérande anlidggningsinnehavare har att utge inte far 6verstiga ett
belopp motsvarande 120 milj. sddana betalningsenheter som avses i det
europeiska monetéra avtalet den 5 augusti 1955, dvs. i runt tal 600 milj. kr.
Ersattning enligt dessa regler skall i sin helhet betalas av svenska staten
till de skadelidande. Om den berérda atomanlaggningen ligger utom Sverige
har emellertid staten ritt att fa tillbaka den del av erséttningsbeloppen som
ligger mellan ansvarsbeloppet och ett belopp av 70 milj. betalningsenheter

eller ca 350 milj. kr. av den stat diar anlidggningen ligger samt — enligt
vissa i tilliggskonventionen foéreskrivna férdelningsregler — &ver 95 % av

overskjutande ersittningsbelopp av samtliga 6vriga av tilliggskonventionen
bundna stater. Om atomanliggningen ligger i Sverige skall svenska staten
slutligt bédra ersidttningarna mellan anldggningsinnehavarens ansvarsbe-
lopp, dvs. 50 milj. kr., och nyssndmnda belopp av ca 350 milj. kr., under
det att de 6verskjutande ersattningsbeloppen férdelas mellan de av tilldggs-
konventionen bundna staterna pa det satt som nyss namnts. Vid sidan av
ratten att krava Aater vissa ersittningsbelopp av andra stater har staten
aterkravsritt for vad den har gett ut enligt dessa bestimmelser endast mot
fysisk person som har orsakat skadan uppséatligen.

Atomansvarighetslagen innehaller slutligen en sarskild bestdmmelse om
ersiattning av statsmedel vid katastrofolyckor som inte omfattas av de pa
tillaggskonventionen grundade bestammelserna. Enligt 33 § skall i ett sa-
dant fall supplerande ersittning av statsmedel betalas for atomskada som
har uppkommit i Sverige och enligt grunder som faststédlls av Kungl. Maj:t
och riksdagen. Sadan ersittning skall d& ocksa utgd i tillagg till sidan er-
sittning av statsmedel som kan ha betalats fér skador som yppats senare
in tio ir efter olyckan, om nidmligen dylik ersattning enligt sarskilda fore-
skrifter i 32 § har satts ned pa den grund att de skadestindsbelopp anlagg-
ningsinnehavaren haft att utge har maést reduceras darfor att ansvarsbe-
Jloppet overskridits.
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Atomansvarighetslagen tradde som namnts i kraft den 1 april 1968. Hir-
vid gjordes emellertid undantag for de pa tilliggskonventionen grundade
bestimmelserna i 2931 §§ om erséttning av statsmedel vid katastrof-
olyckor med héansyn till att tillaggskonventionen dnnu inte har tratt i kraft.
Det foreskrevs, att bestimmelserna i dessa paragrafer skall triada i kraft
den dag Kungl. Maj:t férordnar. Avsikten #r att sidant forordnande skall
meddelas med verkan fr. o. m. den dag da tilliggskonventionen blir bindande
for Sverige. Denna reglering innebéir for tiden till dess 29—31 §§ trader i
kraft att i hiéndelse av en katastrofolycka som i och fér sig omfattas av
ersattningsreglerna i dessa paragrafer supplerande ersittning av stats-
medel i stillet skall betalas enligt 33 §, dvs. enligt grunder som Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt faststaller.

Allméanna Svenska elektriska aktiebolaget (ASEA) har traffat avtal med
Oskarshamnsverkets kraftgrupp aktiebolag (OKG) om att fér konsor-
tiets rdkning uppféra en atomreaktoranliggning vid Simpevarp utanfér
Oskarshamn. Fér fullgérande av sitt dtagande har ASEA i sin tur ingatt
avtal med General Electric Co i Forenta Staterna om leverans till ASEA av
vissa reaktorkomponenter. General Electric har enligt uppgifter som led-
ningen fér ASEA under hand har delgett mig féreskrivit som villkor fér
sin fullgérelse av leveransen av dessa komponenter, att i Sverige dessfor-
innan genomférs en lagstiftning om ansvarighet fér atomskada som inne-
bar att de genom Pariskonventionen och tilliggskonventionen etablerade
ersittningssystemen blir fullt ut tillimpliga pa en atomolycka fér vars
skadeverkningar OKG i egenskap av innehavare av Oskarshamnsverket
ar ansvarig enligt Pariskonventionen. Bakgrunden till att det amerikanska
foretaget sitter upp detta villkor torde vara énskemaélet att féretaget genom
principen om anliggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet (den s. k.
kanalisationsprincipen) skall fa absoluta garantier for att ersittningsskyl-
dighet inte kan komma att aldggas foretaget i anledning av en atomolycka i
samband med Oskarshamnsverkets drift, exempelvis pd den grund att
nigon av de levererade reaktorkomponenterna varit behiftad med fel.

ASEA har numera under hand underrittat mig om att General Electric
inte anser det berérda villkoret i avtalet med ASEA vara uppfyllt genom
atomansvarighetslagens ikrafttriddande. General Electric har enligt ASEA
hénvisat till att enligt Pariskonventionen ansvarsbeloppet fér anliggnings-
innehavare skall utgéra 15 milj. betalningsenheter eller ca 75 milj. kr. och
att, om en konventionsstat pa sitt som Sverige har gjort utnyttjar den moj-
lighet konventionen ger att med hénsyn till forsikringsmojligheterna be-
stimma ett ligre ansvarsbelopp, dock liagst 5 milj. betalningsenheter eller
ca 25 milj. kr.,, konventionen inte kan anses ha gjorts fullt ut tillimplig
(»implemented to the full extent») i den staten. Vidare har General Electric
enligt ASEA A&beropat att tilliggskonventionen dnnu inte har tratt i kraft
och séledes inte heller gjorts fullt ut tillamplig i Sverige. Enligt ASEA
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méaste det ses som en samhiillelig angeligenhet av stor vikt att Oskars-
hamnsverket kan uppféras programenligt och i 6verensstaimmelse med de ur-
sprungliga planerna. Det ér enligt bolaget en forutsattning for att reaktorn
skall kunna levereras planenligt, att den leverans som General Electric har
atagit sig sker omedelbart. Det har emellertid vid férhandlingar mellan
foretridare for ASEA och General Electrics ombud i Sverige framgatt, att
General Electric inte kommer att fullgora leveransen, forrin de berorda
avtalsvillkoren ar uppfyllda pa det sitt som General Electric har hévdat
att de skall uppfyllas. Under hénvisning till dessa foérhallanden har led-
ningen for ASEA muntligen hemstillt att staten dtar sig att i héndelse av
en siddan atomolycka i samband med driften av Oskarshamnsverket,
for vars skadeverkningar OKG 4r ansvarigt enligt Pariskonventionen i egen-
skap av anliggningens innehavare, betala supplerande ersittning — ut-
over de ersittningar som OKG och staten kan ha att betala enligt atom-
ansvarighetslagen i nu gillande delar — med det belopp som OKG resp. sta-
ten skulle ha haft att betala, om ansvarsbeloppet for OKG hade faststallts
till ett belopp motsvarande 15 milj. betalningsenheter resp. om tillaggs-
konventionen hade tratt i kraft och blivit bindande for Sverige.

Enligt min mening ir det med hénsyn till atomenergiverksamhetens ut-
veckling i Sverige angeliget att uppforandet av reaktoranliggningen i
Simpevarp inte blir férdrojt utan kan genomféras enligt de ursprungliga
planerna. Jag anser att det visserligen kan ifragasittas, om den avtalstolk-
ning som General Electric foretriider och som innebér att Pariskonventionen
inte har gjorts fullt ut tillimplig i Sverige genom atomansvarighetslagen ar
riktig. Kvar star emellertid att det pi denna punkt rader Lvist om avtalets
ritta innebord mellan General Electric och ASEA, och det kan uppenbar-
ligen droja lang tid, innan den tvisten blir bilagd, sa att leverans fran Gene-
ral Electrics sida kan ske. Enligt min mening kan en tillfredsstillande 15s-
ning av problemet f. n. inte komma till stind pa annat sétt &n att staten ge-
nom ett garantiatagande iklidder sig skyldighet att betala supplerande er-
sdttning intill ett sammanlagt belopp motsvarande 15 milj. betalningsen-
heter i hindelse av att en atomolycka intraffar, for vilken OKG i egen-
skap av innehavare av Oskarshamnsverket ar ansvarig enligt Paris-
konventionen och den svenska atomansvarighetslagen. Av motsvarande
skil anser jag att staten fér tiden intill dess tilliggskonventionen tréder i
kraft och blir bindande for Sverige bor ata sig att i hiindelse av en atom-
olycka av detta slag betala atminstone viss del av den erséttning som skulle
ha utgatt av statsmedel, om tilliggskonventionen hade tratt i kraft och
blivit bindande for Sverige. Jag anser det emellertid inte béra ifragakom-
ma att i den delen stricka statens atagande langre an att ersittning av stats-
medel utges intill den beloppsgrins pia 70 milj. betalningsenheter under
vilken ersittningarna enligt tilliggskonventionen enligt foreskrifterna i
denna skall i sin helhet slutligt biras av den stat dir den ansvarige an-
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laggningsinnehavarens atomanliggning ligger. Enligt min mening bor det
vara en forutsittning for att dessa garantidtaganden skall goras, att ASEA
eller OKG eller bada bolagen gentemot staten dtar sig att svara for de ersitt-
ningsbelopp som staten till f6ljd av sina ataganden kan nodgas utge utover
de belopp som det enligt tilliggskonventionen aligger eller skulle ha alegat
staten att betala, samt att bolaget eller bolagen stiller betryggande sikerhet
fér dessa forpliktelser i forhallande till staten. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att se till att dessa villkor dr uppfyllda. Kungl. Maj:t torde
bora meddela behovliga féreskrifter med anledning av statens ataganden.

Under hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att iklada staten skyldighet att
dels i hindelse av atomolycka, fér vars skadeverkningar
Oskarshamnsverkets kraftgrupp aktiebolag i egenskap av
innehavare av en atomreaktoranldggning vid Simpevarp
i Kalmar ldn ar ansvarigt enligt atomansvarighetslagen den
8 mars 1968, utge ersiitining for atomskada i £6ljd av olyc-
kan med de belopp som bolaget, utéver de erséttningsbelopp
som det aligger bolaget att betala enligt atomansvarighets-
lagen, skulle ha varit skyldig att utge, om bolagets ansvars-
belopp enligt 17 § atomansvarighetslagen utgjort ett belopp
motsvarande 15 milj. sddana betalningsenheter som avses i
31 § atomansvarighetslagen, dels ock, for tiden till dess
29—31 §§ atomansvarighetslagen trader i kraft, i hén-
delse av en siddan atomolycka som nyss ndmnts utge ersitt-
ning for atomskada med belopp som staten skulle ha varit
skyldig att betala, om nidmnda paragrafer varit tillampliga
men det i 31 § forsta stycket atomansvarighetslagen fore-
skrivna beloppet utgjort 70 milj. betalningsenheter.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stallt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



