Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ar 1968 1

Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om viss
kreditgaranti at svensk varvsindustri; given Stock-
holms slott den 5 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de férslag om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om statlig kreditgaranti intill ett be-
lopp av sammanlagt 650 milj. kr. at svensk varvsindustri.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 119
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
5 april 1968.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KrLing, JoHaNssoN, HorLmqQvist, ASPLING, PALME, SveEN-Eric NILSSON,
GusTAFSSON, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Statsradet Wickman anmiiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamdéter fraga om statlig kreditgaranti dat svensk varvsindustri
och anfor.

Chefen for finansdepartementet limnade i prop. 1963: 28 och 1965: 46
redogorelser for situationen inom svensk varvsindustri. Det framgick av
redogorelserna att bestiillningar som varven kunde erhélla vid dessa tid-
punkter i allminhet inte gav tickning for varvens kostnader. Dessutom
okade den internationella konkurrensen betriffande kreditgivningen till
fartygsbestillare alltmer. Utvecklingen visade att det blev allt vanligare
med krediter till bestillare av 80 % oOver atta ar och till mycket formén-
liga rintevillkor. I flera linder hade Atgérder vidtagits for att stodja den
egna varvsindustrin, sirskilt med avseende pa kreditgivningen. Konkur-
rensen hade hirigenom successivt skérpts. Med hinsyn bl.a. hirtill f6r-
ordade departementschefen vid bada de berdrda tillfillena finansierings-
hjilp i form av statlig kreditgaranti for att underlitta de svenska varvens
mojligheter att limna krediter.

Enligt riksdagens beslut aren 1963 (SU 40, rskr 100) och 1965 (SU 74,
rskr 202) fick de svenska varven generella statliga kreditgarantier pa 400
resp. 500 milj. kr. Garantierna begrinsades till att avse finansiering av
varvens vid utgangen av ar 1962 resp. ar 1964 utelépande nybyggnadskredi-
ter samt — totalt — krediter hiinforliga till nybyggnadskontrakt tecknade
fore utgangen av ar 1966. Garantierna har hittills totalt utnyttjats till ca
9/10. De storsta varven har helt utnyttjat sina garantier.

I skrivelse den 25 maj 1967 till chefen for finansdepartementet ak-
tualiserade Sveriges varvsindustriférening de problem som féreligger inom
svensk varvsindustri. I skrivelsen framhoélls sirskilt att konkurrenssitua-
tionen inom internationellt skeppsbyggeri snedvridits genom de olika stat-
liga stodatgirderna i andra lidnder. Anstringningar som gjorts att skapa
ett normalt konkurrensklimat for svensk varvsindustri hade enligt forening-
en inte lett till nigot resultat och féreningen anholl dirfér om Atgérder,
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som skulle innebira »i férsta hand en kompensation for varvens foérluster
pa grund av den artificiella nedpressningen av réintenivin for fartygsny-
byggnadskrediter och i andra hand en siddan ordning att varven kan for-
lita sig pa en organiserad tillgang pa kapital f6r finansieringen av dylika
krediter». Foreningen uttryckte dven o6nskemal om forhandlingar till 16s-
ning av beroérda fragor.

Mot denna bakgrund tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 30 juni 1967 fyra sakkunniga' med uppdrag att tillsammans
med representanter for varvsindustrin underséka de svenska varvens situa-
tion med avseende pa lonsamhet, finansiering, produktivitet m.m. samt
foresla de statliga atgirder undersékningen kan aktualisera.

De sakkunniga har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 mars 1968 an-
fort att de tillsammans med foretradare for varvsindustriféreningen studerat
bl. a. de svenska varvens finansiering, industrins konkurrensférhéllanden
och framtidsutsikter samt dess limpligaste struktur. Ytterligare undersok-
ningar och 6verviganden har emellertid visat sig nddvindiga pi flera vi-
sentliga omraden. Da denna verksamhet maste antas ta relativt lang tid i
ansprak dr de sakkunniga ense med industrins féretridare om behovet
av en temporir l6sning av vissa akuta finansieringsproblem. Detta behov
bor enligt skrivelsen kunna fyllas genom att varvsindustrin — i huvudsak-
lig overensstimmelse med vad som tidigare géllt — erhaller statlig fartygs-
kreditgaranti intill ett belopp av sammanlagt 650 milj. kr. for fartyg pa
vilka kontrakt tecknats eller tecknas fore utgangen av ar 1968.

I skrivelsen framhaller de sakkunniga vidare, att varvsindustriférening-
ens representanter i forhandlingarna med de sakkunniga forklarat sig
beredda att pa resp. foretags vignar — Eriksbergs Mekaniska Verkstads
AB, Gotaverken AB, Kockums Mekaniska Verkstads AB och AB Lindhol-
mens Varv — i positiv anda med de sakkunniga diskutera vissa av de sist-
niamnda sirskilt upptagna forslag, under forutséttning att den ifragava-
rande statliga kreditgarantin stélls till varvsindustrins férfogande. De kon-
kreta forslag som skall studeras niirmare avser enligt skrivelsen bl. a. etable-
randet av samverkan inom svensk varvsindustri i fraga om forskning och
utveckling, marknadsundersokningar och komponenttillverkning, ett sir-
skilt nira samarbete mellan varven i Goteborgsomradet samt dndrade sam-
arbetsformer i Uddevallavarvet. Samtidigt skall ytterligare atgéarder for att
stidrka varvsindustrins konkurrenslige diskuteras. Avsikten &r att 6verens-

kommelser i hithérande fragor skall kunna foéreligga fore utgdngen av ar
1968.

Det ldge inom den svenska varvsindustrin, som belystes i redogorelserna
av chefen for finansdepartementet aren 1963 och 1965 (prop. 1963: 28,

! Landshévdningen P. Nystrom, ordférande, generaldirektéren E. Grafstrom, férbundsord-
foranden A. Nilsson samt expeditionschefen A. Wallén.
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1965: 46), har inte undergatt nagon djupgiaende fordndring under de se-
naste aren, i varje fall inte i nagon for industrin positiv riktning. Bortsett
fran en tillfillig efterfrage6kning i samband med krisen i Mellersta Ostern
i juni forra aret har efterfragan pa nybyggt tonnage varit i oavbrutet
sjunkande. Hirtill kommer att varvsindustrin i vérlden fortsatt att byggas
ut i snabb takt, vilket o6kar risken for ett lige dar bestdende Gverkapacitet
ridder. De svenska varven har visserligen med sina erkint goda tekniska
foruisitiningar hittills kunnat bibehalla sin andel av vérldsproduktionen,
men den internationella konkurrensen har ofta medfort att kontrakt mést
tecknas till mycket ldga priser. I detta sammanhang bor beaktas, att kon-
kurrensen kommit att avse inte bara pris, kvalitet och leveranstid utan i
allt hogre grad ocksa betalningsvillkoren, dédr det blivit vanligt att bestal-
lare far kredit pa ett belopp av 80 % av kopesumman over en tidrymd
av upp till 8 4r och till en rintesats av omkring 5,5 %.

Till den nu angivna inriktningen av den internationella konkurrensen
har den subventionering av egna varv som bedrivs inom skilda linder
aktivt bidragit. Sverige har inom ramen f6r Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) tagil upp fragan om en sanering av
konkurrenssituationen i syfte att na en generell avveckling eller begrins-
ning av statliga subventionsatgirder. Vissa utsikter finns f.n. att strivan-
dena pa det internationella planet i en relativt ndra framtid skall leda till
overenskommelser, som innebir att subventionsverksamheten i vissa hén-
seenden begrinsas.

Det dr mot bakgrund av de bestaende svarigheterna pa varvsmarkna-
den naturligt att Sveriges varvsindustriférening velat ta upp problemen
till ndrmare diskussion. De sakkunniga jag tillkallat har tillsammans med
foretridare for varvsindustrin bl. a. diskuterat olika forutsittningar att for-
bitira strukturen inom svensk varvsindustri. Ndrmare analyser av hithé-
rande problem tar sjidlvfallet ganska lang tid i ansprak liksom det fér-
handlingsarbete som fordras for att 6verenskommelser skall nis. Mot bak-
grund hirav riknar de sakkunniga med att behdva aterstoden av aret for
att nd definitiva resultat. Samtidigt har emellertid de sakkunniga fun-
nit att vissa finansieringsproblem ér si akuta fér de svenska varven, att ett
uppskov med temporira stodatgirder skulle kunna fa mycket menlig
inverkan pa varvens fortsatta verksamhet. Harvidlag dr det synbarligen i
forsta hand fraga om varvens svérigheter att refinansiera krediter avseende
nya fartygsbyggen.

I syfte att underlitta de svenska varvens refinansieringsmojligheter har
vid tva tidigare tillfillen under 1960-talet riksdagen beslutat om generella
statliga kreditgarantier till varvsindustrin till ett sammanlagt belopp av
inemot 1 miljard kr. Dessa garantier har inneburit en betydande finan-
sieringshjalp men #r nu i det niarmaste helt utnyttjade. Efter vad som
framgar av de sakkunnigas skrivelse skulle en fortsatt garantigivning
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fran statens sida innebédra en temporir lindring av varvens akuta svarig-
heter. Bl. a. skulle varvens mojligheter att teckna nya kontrakt pa fartygs-
byggen underlittas, om varven kunde vara forvissade om att dessa kan
finansieras med utnyttjande av statlig kreditgaranti.

Fragan om eventuella stodatgirder till den svenska varvsindustrin maste
bedémas med utgéngspunkt fran vara grundliggande niringspolitiska viir-
deringar. En visentlig forutsittning for bevarad framstegstakt — och dér-
med lingsiktig trygghet for de anstidllda — &r att vart naringsliv fortls-
pande stiller om sig till nya livskraftiga och expanderande industrigrenar.
Niringspolitiken bor darfér i forsta hand inriktas pa att stimulera utveck-
lingen p& sidana omraden. Genom tillvixten dir skapas sysselsittnings-
tillféllen for dem som drabbas av nedgidngen pa andra omraden.

Ett sérskilt problem féreligger nér en industrigren brottas med problem
som kan tankas vara av tillfillig art. Néringspolitiska atgérder fdgnade att
overbrygga svarigheterna bor i saddana fall inte vara uteslutna, férutsatt
att de framtida konkurrensférutsiatiningarna fér industrigrenen i fraga
kan anses som goda. Bedomningen av framtidsutsikterna blir ofrankom-
ligen alltid relativt osdker. Hansyn maéste tas inte bara till den internatio-
nella utvecklingen utan ocksa till branschens inneboende mojligheter att
oka sin konkurrenskraft, exempelvis genom en forbittrad struktur och
andra rationaliseringsatgirder. Aven om en mycket omfattande prognos-
verksamhel dirfor inte kan ge nagra helt sikra resultat, ir den #nda en
nodvindig forutsittning for stillningstaganden fran branschens eller sta-
tens sida.

Det ér mot denna bakgrund de sakkunnigas arbete méaste ses. Att de
sakkunniga under den korta tid som statt till buds inte kunnat avsluta
sitt arbete dr naturligt. Vad som hittills framkommit har emellertid féran-
lett dem att foresla att den tidigare bedrivna stédverksamheten i form av
kreditgarantier fortsiitter i avvaktan pa att undersékningsarbetet avslutas.
Jag delar de sakkunnigas uppfattning hirvidlag. En ny garantigivning
synes vara forsvarlig, dven om en samlad bild av den svenska varvsin-
dustrins problem dnnu inte foreligger. Avsikten #r hiirvid framfér allt att
underlatta fér varven att teckna nya kontrakt pa fartygsbyggen. Jag vill
emellertid understryka att mitt forordande av en ytterligare garantigivning
— 1 Gverensstimmelse med vad forhandlingarna mellan berérda parter Sy-
nes ge vid handen — vilar pa forutsitiningen att varvens foretridare vid
overldggningar med de sakkunniga i positiv anda prévar de konkreta
férslag om samverkan m.m., som de sakkunniga framlagt. De mer Iang-
siktiga atgérder som staten kan tinkas behdva vidta med avseende pa
varvsindustrin bor bli beroende av en allsidig bedémning av svensk varvs-
industris framtidsutsikter, sedan bl. a. alla méjligheter till ytterligare ra-
tionalisering 6vervigts ndrmare under medverkan av berdrda varvsforetag.
I detta sammanhang vill jag betona att industrins framtid naturligtvis i
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hog grad dr beroende av mojligheterna att pa lingre sikt ni en avveckling
av alla statliga subventionsatgérder med avseende pd varvsindusirin och
diarmed en mer normal konkurrenssituation pa marknaden. Det ir rege-
ringens avsikt att fortsitta sina anstringningar att pa det internationella
planet na dverenskommelser, som innebir en verklig sanering av radan-
de konkurrensférhillanden. Skulle sidana 6verenskommelser komma till
stand och bli effektivt verkande bor sjélvfallet tillimpningen av foreslag-
na svenska stédatgiarder anpassas hirefter.

For de fartygskreditgarantier som kan komma att stillas till varvsindu-
strins forfogande bor tillimpas i huvudsak samma regler som {6r de garantier
som hittills limnats. De nya garantierna — vilka i enlighet med de sakkun-
nigas forslag bor uppgé till ett sammanlagt belopp av 650 milj. kr. — bor
avse dels varvens per den 31 mars 1968 utelopande nybyggnadskrediter
samt krediter hiinforliga till varvens vid samma tidpunkt inneliggande or-
derstock dels krediter hianforliga till nybyggnadskontrakt som tecknas un-
der aterstdende delen av ar 1968. Betriffande sistndmnda krediter bor vidare
gilla att kredittid och kreditandel inte far Gverstiga vad som under aren
1965—1967 varit normalt betridffande varvens nybyggnadskontraktering.
Vidare bor garantierna i likhet med de garantier som riksdagen beslutade ar
1965 avse 1an med en 16ptid av hogst 15 ar. Garantierna bor kunna utstillas
i utlindsk valuta.

De generella fartygskreditgarantier pa sammanlagt 900 milj. kr. som
beslots aren 1963 och 1965 bor — i den man de dnnu inte tagits i ansprak
— f4 utnyttjas under samma betingelser som de nya garantierna.

Kungl. Maj:t bor meddela erforderliga foreskrifter betriffande kredit-
garantierna samt fordela dessa efter att ha inhémtat forslag fran Sveriges
varvsindustriférening.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) bemyndiga fullméktige i riksgéildskontoret att iklada
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 650 000 000
kr. till svensk varvsindustri pa de villkor och enligt de grun-
der som angetts i det foregiende,

b) betriffande de &ren 1963 och 1965 av riksdagen be-
slutade kreditgarantierna godkéinna de éndrade villkor och
grunder som angetts i det foregéende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Briita Gyllensten
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