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Nr 110

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslags-
fragor m.m. rérande det mililira férsvaret och civil-
forsvaret; given Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

1965 ars forsvarsutredning har i sitt betinkande Sikerhetspolitik och
forsvarsutgifter limnat forslag om forsvarsutgifterna fér budgetaren 1968/
69—1971/72. T anslutning till en redogérelse for betinkandet foreslas i propo-
sitionen riktlinjer for den framtida utformningen av det militira forsvaret
och civilforsvaret.

I propositionen behandlas ocksa forslag fran férsvarsutredningen om
varnpliktsutbildningen av yrkessjomén och projektilréjning inom totalfor-
svaret.

Slutligen redovisas ramberiakningar for det militira forsvaret och civil-
forsvaret for budgetaret 1968/69 samt liggs fram slutliga forslag betriffande
vissa materielanslag som har tagits upp med beriknade belopp i prop. 1968: 1
(bil. 6). Sammanlagt begirs pa driftbudgeten 1903053 000 kr. Bemyndi-
gande att bestilla materiel begirs inom en sammanlagd kostnadsram av
1759 milj. kr., varav 1 700 milj. kr. fér det militira forsvaret och 59 milj. kr.
for civilforsvaret.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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Utdrag av protokollet éver forsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
8 mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSsON, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SvEN-ERIC NILSSON, GUSTAFsSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, vissa anslagsfragor
m. m. rérande det militira forsvaret och civilforsvaret och anfor.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade jag i februari 1965 sak-
kunniga for att utreda krigsmaktens och civilférsvarets fortsatta utveckling
m. m. — 1965 ars forsvarsutredning. Utredningsarbetet skulle bedrivas s&
att forslag i de huvudfragor som utredningen hade att behandla skulle
kunna ldmnas till 1967 ars riksdag.

For innevarande budgetar beslot riksdagen ramar for det militira for-
svaret och civilforsvaret utan att forsvarsutredningen hade limnat nagot
underlag for stillningstagandet.

For nista budgetar har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (bil. 6) i
avvaktan pa underlag fran forsvarsutredningen foéreslagit en anslagsram
for det militira forsvaret som i fasta priser overensstimmer med ramen for
innevarande budgetar och en anslagsram for civilférsvaret som har berak-
nats enligt hittills tillampade grunder.

Den 21 februari 1968 har forsvarsutredningen redovisat sina overviagan-
den och forslag i ett betinkande, Sikerhetspolitik och forsvarsutgifter,
forslag om forsvarsutgifterna 1968/72 (SOU 1968:10).

Yttranden Over betinkandet har avgetts av Overbefilhavaren och civil-
forsvarsstyrelsen.

I anslutning till en redogorelse for forslagen och vissa sérskilda fragor
lagger jag fram forslag till riktlinjer for den framtida utformningen av det
militara forsvaret och civilforsvaret, m. m. samt anmaler ramberidkningar
och forslag till vissa materielanslag for budgetaret 1968/69.
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Siikerhetspolitik och forsvarsutgifter

Forslag om forsvarsutgifterna for budgetaren 1968/69—1971/72

Inledning

Till grund for 1965 ars forsvarsutrednings! overviaganden rorande det
militira foérsvaret och civilforsvaret har legat dels Gverbefilhavarens ut-
redning ar 1965 om det militira forsvarets fortsatta utveckling (OB 65),
dels overbefilhavarens utredningar ar 1967 (OB-svaret 67), dels civilfor-
svarsstyrelsens sammanfattande syn pa civilforsvarets forutsattningar i vart
land och styrelsens Onskemal infor aterstoden av den uppbyggnadsperiod
som i huvudsak skall vara avslutad i borjan av 1970-talet (Cf 65).

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 26 mars, den 30 juni, den
8 juli, den 24 september och den 3 december 1965, den 27 januari, den
25 mars och den 2 september 1966 samt den 9 juni 1967 6verldmnat f6l-
jande framstillningar till forsvarsutredningen for att tas under overvi-
gande eller vara tillgingliga vid fullgérandet av det till utredningen lim-
nade uppdraget, nimligen

sju framstédllningar om de viérnpliktigas ekonomiska och sociala for-
maner,

forsvarets civilférvaltnings skrivelse den 21 maj 1965 med vissa forslag
rorande familjebidragen,

1954 ars utrednings rorande totalforsvarets personalbehov utldtande den
26 mars 1960 6ver kommitténs for sjofartens beredskapsfragor forslag till
beredskapsbemanning av svenska handelsflottan jimte 6ver utldtandet av-
givna yttranden, '

linsstyrelsens i Viisterbottens lin framstillning den 27 februari 1965 an-
giende lokalisering av truppférband eller annan militir enhet till Vister-
bottens inland,

riksdagens skrivelse 1966: 271 med anledning av proposition med forslag

1 Landshévdingen K.A.F. Frithiofson, ordférande, ledaméterna av riksdagens férsta kammare
A.K. Gillstrom, B.T. Gustavsson, andre vice talmannen N.I. Johansson i Mysinge, Alva Myrdal
och G.I. Virgin samt ledaméterna av riksdagens andra kammare B.G. Bohman, L.M. Eliasson,
N.E. Kellgren, E.V. Kristensson, S.A. Mellqvist, F.U. Nihlfors och D.M. Stahl. Genom beslut
den 5 januari 1967 entledigades Alva Myrdal och tillkallades ledamoten av riksdagens andra
kammare M.G. Gustafsson. P4 ddrom gjord anstkan entledigades Johansson i Mysinge, Virgin,
Bohman, Eliasson, Nihlfors och Stihl genom beslut den 19 januari 1968.
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rorande de virnpliktigas utbildning m. m., i vad den avser fragorna om
trupptjanstgoring for varnpliktiga med officersutbildning samt uppféljning-
en av det nya varnpliktsutbildningssystemet (prop. 1966: 106),

overbefilhavarens skrivelser den 24 och den 25 april 1963 m. fl. skrivelser
angdende territoriell bombrojningsorganisation.

Darjamte har chefen for forsvarsdepartementet till forsvarsutredningen
den 17 maj 1966 6verlamnat en framstillning av Overkalix kommun savitt
avser forslag att lokalisera forband till Overkalixbygden.

I direktiven for utredningen angavs att arbetet skulle avse tiden efter
budgetaret 1966/67. Hiarav foljde att utredningen avsags kunna ge under-
lag for ett beslut vid 1967 ars varriksdag. Sedan forsvarsutredningens ord-
forande i skrivelse den 15 december 1966 anmilt att utredningen inte
kunde liamna nagot underlag for beslut vid 1967 ars riksdag om anslagen
till krigsmakten och civilforsvaret for budgetaret 1967/68, medgav Kungl.
Maj:t genom beslut den 13 januari 1967 att utredningens arbete fick fort-
sitta.

I sitt betinkande ligger utredningen fram forslag rorande ekonomiska
ramar for det militira forsvaret och civilférsvaret under budgetaren 1968/
69-—1971/72. Betinkandet innehaller avsnitt som behandlar tidigare be-
slut rorande det militira forsvaret och civilforsvaret samt OB 65, OB-
svaret 1967 och Cf 65. Utredningen redovisar vidare tva pa forsvarsut-
redningens initiativ gjorda expertstudier betriffande avvigningen mellan
de olika delarna av totalforsvaret m. m. och betriaffande den internationella
utvecklingen och dess konsekvenser for svensk siikerhetspolitik.

I utredningens betinkande behandlas siikerhetspolitiska fragor och ges
forslag till inriktning av svensk siikerhetspolitik, forslag rorande mal-
sittningen for det militdra forsvaret samt synpunkter pa forslag till mal-
sittning for civilférsvaret. De samhillsekonomiska och statsfinansiella for-
utsdttningarna diskuteras som bakgrund for att bestimma forsvarsutgif-
terna. Friagorna om de virnpliktigas ekonomiska och sociala férméner
behandlas i ett sirskilt kapitel i betinkandet. Utredningen redovisar syn-
punkter pa viirdet av flerariga forsvarsbeslut, tidrymden for ett fler-
arigt beslut, den principiella konstruktionen av en ekonomisk ram och
prisregleringen av forsvarsutgifterna samt i vilka fall medelsanvisning bor
ske utover rambeloppet for det militira forsvaret. Forslag limnas om det
militira forsvarets fortsatta utveckling och inriktningen av civilforsvarets
verksamhet i stort.

I en bilaga har utredningens ordférande med hénsyn till den politiska
uppmirksamhet som arbetet i férsvarsutredningen blivit foremal for —
inte minst genom att folkpartiets, hogerpartiets och centerpartiets ledamoter
lamnade utredningen — redogjort for vissa visentliga avgoranden i utred-
ningen.

Med sirskilda skrivelser i februari 1968 har forsvarsutredningen redo-
visat sina stiillningstaganden bl. a. i fraga om forslag roérande beredskaps-
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bemanning av den svenska handelsflottan, sjofolkets virnpliktsutbildning
m. m. och territoriell bombrdijningsorganisation.

Overbefiilhavarens utredningar

OB 65

I OB 65 ges forslag till riktlinjer for det militiira férsvarets utformning
under budgetiren 1967/68--1973/74 inom de av Kungl. Maj:t angivna kost-
nadsramarna »3600» och »3460» och en av overbefiilhavaren sjidlv angiven
kostnadsram. De ftre ramarna utgor for budgetaret 1967/68 i pris- och
Ioneliget maj 1967 5 329, 5 139 resp. 5416 milj. kr.

Overbefilhavaren redogor inledningsvis for vissa faktorer som vid ling-
siktsplaneringen inom det militira forsvaret ér av grundliggande betydelse
for planeringens innehall och som darigenom har varit utgdngspunkter for
overbefidlhavarens utredning. Overbefdlhavaren behandlar hirvid totalfor-
svarets och krigsmaktens allmidnna malsattning samt vissa utrikes- och
inrikespolitiska férhallanden.

Malsdttningarna ger, framhaller dverbefiilhavaren, grunden for det mili-
tira forsvarets uppbyggnad. Han har diirfor i sin utredning efterstriivat att
inom de aktuella ekonomiska ramarna utarbeta sidana planer som pa
bista siitt svarar mot de i malsitiningarna uppstillda kraven.

Vad giller utrikespolitiska forhallanden erinrar éverbefilhavaren om att
den grundliggande malsittningen for svensk utrikespolitik iir alliansfrihet
i fred, syftande till neutralitet i krig. Enligt 6verbefiilhavaren maste dirfor
det militira forsvaret utformas sa att det i varje tinkbart lige ger stod at
denna var utrikespolitik och sa att i virlden skapas fortroende for var
vilja och forméga att fullfélja denna politik. Det framhalls att den svenska
utrikespolitiken och det svenska forsvarets styrka har stor betydelse for
liget inom Norden och éven dr av belydelse for liiget inom hela Ostersjo-
omradet. Ett starkt och limpligt uppbyggt forsvar okar enligt overbefil-
havaren stabiliteten i Norden och minskar krigsriskerna i detta omrade.

Overbefilhavaren redogor direfter for vissa strategiska, tekniska, ekono-
miska m. fl. faktorer.

I militdrpolitiskt avseende visar enligt dverbefilhavaren utvecklingen att
de politiska motsittningarna och misstron mellan stormaktsblocken bestar
samtidigt som den ekonomiska kampen mellan dem intensifieras i olika
delar av viirlden. Tendenser finns dock till férskjutningar i den militér-
politiska virldsbilden. Forestillningen om tva politiskt fast sammansvetsa-
de block i harnesk mot varandra torde enligt éverbefiilhavaren vara mogen
for nyansering. Han anfor emellertid samtidigt att det hiir rér sig om ten-
denser och att den framtida utvecklingen ir oviss.

Utvecklingen inom det militirpolitiska omradet kinnetecknas enligt dver-
befilhavaren av
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-att spidnningen i virlden bestar pa en varierande men hog niva,

att risker for olika typer av krig kvarstar,

att krig och konfliktanledningar — éven i avldgsna delar av viarlden, dar
stormakternas intressen berors — kan komma att beréra oss,

att ett effektivt och allmint omfattat sikerhetssystem &nnu ter sig av-
ligset,

att FN:s mojligheter att ingripa ar begransade nar vitala stormaktsintres-
sen star pa spel och att nagon forandring harvidlag inte kan forutses under
overskadlig tid,

att rustningsbegransningar av reell betydelse framstar som osannolika
inom overskadlig framtid.

Om den militdrtekniska utvecklingen framhaller 6verbefilhavaren inled-
ningsvis att de resurser som stormakterna ligger ned pa att vidareutveckla
sina krigsmakter har mojliggjort en snabb sadan utveckling. De moderna
vapensystemens komplexitet och hoga kostnader har dock medfort en for-
lingning av tiden fran projekt till slutlig produkt. Detta giller inte minst
inom robotomradet.

Beredskapen hos stridskrafterna bibehalls inom stormakterna pa en hég
niva.

Utvecklingen fortsitter vad giller markstridskrafter mot 6kad eldkraft
samt Okad strategisk och taktisk rorlighet. Mojligheterna till forsvar mot
pansaranfall forbittras. Inom sjostridskrafterna fdgnas sirskild uppmaérk-
samhet at ubatar och forsvar mot ubatar. I Viast anskaffas overvattens-
fartyg inom ett brett register. I Ost koncentreras nybyggnaderna till fartyg,
limpade for hav som nirmast omger det egna territoriet. For flygstrids-
krafternas del minskar antalet strategiska bombflygplan kraftigt. Flera
nya typer av jakiflygplan utvecklas. Det enskilda flygplanets effekt kom-
mer att 6ka. Jaktflygplanen kommer att ges storre mojligheter att verka
pa savil hog som lag hojd. Attackflygplanen bevipnas i allt stérre omfatt-
ning med robotar. Attack- och jaktflygplan kommer delvis att kunna losa
samma uppgifter, vilket totalt sett medfor 6kade mojligheter att genomfoéra
bade jakt- och attackuppgifter.

De civila sjotransportmedlen forbattras kraftigt och far 6kad anviandning
for militara transporter genom att beroendet av lastnings- och lossningsan-
ordningar i hamnar minskar. Detsamma giller utvecklingen av lufttrans-
portmedel och sior uppmirksamhet ignas frimst inom stormakterna at
mojligheterna till lufttransport.

I fraga om den tekniska utvecklingens inverkan pa vdrt forsvar fram-
haller 6verbefilhavaren att utvecklingen inom transportomradet okar en
angripares handlingsmaojligheter. Forsvararen maste darfor i 6kad omfatt-
ning satsa pa etl vilutvecklat underrittelse- och ledningssystem samt pa
stridskrafter med stor rorlighet och med mdojligheter att ingripa i olika
stridssituationer.
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Inom omradet for de konventionella stridsmedlen torde utvecklingen all-
mint sett ha gett fordelar till den forsvarande sidan vid markstrid. Detta
giller frimst i fraga om pansar. For sjokrigets del medfor den tekniska
utvecklingen biltre mdojligheter framst till forsvar mot 6verskeppning.
Betriaffande striden i luften kan utvecklingstendenserna inte entydigt sa-
gas gynna angriparen eller férsvararen. For- och nackdelar maste bedo-
mas i varje sirskild situation bl. a. med hinsyn till stridsomradets av-
stand fran egna baser. Aven om inte helt entydiga och generella tenden-
ser kan anges i forhdllandet mellan anfalls- och férsvarsmedel pekar dock
utvecklingen inom viisentliga omraden mot att vara mojligheter att i
fortsittningen uppriitthalla ett meningsfullt forsvar kan bibehéllas eller
forbattras.

Overbefilhavaren anfor om ett framtida krigs karaktdr att de strategiska
uppfattningarna i Sovjelunionen och Forenta staterna i viss utstrickning
har nirmat sig varandra. Man torde pa bada hall striava efter att i det
liingsta undvika ett storkrig och att samtidigt sikerstilla mojligheterna att
vid varje konflikt fritt kunna vilja strategi. Overbefilhavaren bedomer att
risken okar for lokala, éverraskande inledda och snabbt genomforda krig
med begriinsat politiskt syfte, medan diremot risken minskar fér medvetet
igangsatta virldskrig eller andra krig av stor omfattning. Lokala krig be-
doms i forsta hand komma att féras pa lag krigsniva. Begrinsade insatser
av kiirnladdningar kan dock komma att tillgripas. Varje lokalt krig kan ut-
vecklas till ett storkrig. I den man nagon av stormakterna kidnner sin
existens hotad, kan varje krig utvecklas till ett totalt krig. Antingen det
giller lokala krig eller storkrig kommer i forberedelserna for dessa att
ingd olika slag av psykologisk och subversiv krigforing.

Om véara naturliga forsvarsbelingelser anfor Overbefilhavaren, liksom i
sina tidigare utredningar, att de geografiska férhallandena i stor utstrick-
ning ir till férdel for oss men att de i vissa avseenden ocksa dr till var nack-
del. Overbefilhavaren pekar i detta sammanhang bl. a. pa utvecklingen av
befolkningsférdelningen inom landet och pa de fran militir synpunkt hirav
foljande nackdelarna. Overbefialhavaren forutser vidare att vi i vissa fall
kommer att bli mer beroende av import.

Overbefialhavaren behandlar Skandinaviens strategiska betydelse och
anfor darvid att Skandinavien, som ett grinsomrade mellan stormakts-
blocken, ar ett strategiskt viktigt omrade, vars betydelse inte synes minska.
Sveriges strategiska betydelse maste bedomas i samband med kringlig-
gande lianders betydelse for stormakterna och overbefdlhavaren bedomer
harvid att intresset framst ar knutet till Ostersjon och Ostersjoutlop-
pen, till Norge som basomrade for operationer i Ishavet och Nordatlan-
ten samt till hela Skandinavien for framflyttning av luftforsvar. Vart lands
strategiska betydelse for stormakterna bedoms framst sammanhéinga med
att nagon av dessa kan onska utnyttja vart territorium eller hindra den
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andra parten fran att gora detta. Avslutningsvis framhalls att en genom.
gripande forindring av vart strategiska lige skulle intriffa vid en gruppes
ring av stormaktsférband i Finland, Danmark eller Norge.

Betriffande den militirtekniska forsknings- och utvecklingspolitiken
framhéller Gverbefidlhavaren behovet av tekniskt-vetenskapligt kunnande
inom landet for att bl. a. stilla prognoser samt tekniskt-ekonomiskt
konkretisera och virdera olika utvecklingslinjer. Nir planeringen skall
fullféljas genom materielanskaffning krivs vidare ett sadant tekniskt
kunnande, att vi kan upptriida som kompetenta kopare av materiel utifran
eller att vi kan projektera och tillverka materiel inom landet. Overbefiil-
havaren anfér vidare att det i manga fall ir nodviindigt eller énskviirt med
egen tillverkning av férsvarsmateriel trots att det fran rent ekonomiska
utgangspunkter kanske vore mer rationellt med inkép utomlands. Detta
géller frimst da vi efterstrivar I6sningar som ir anpassade till vara speci-
ella férhdllanden. Genom att vi med egna medel kan utveckla, tillverka och
handha tekniskt hogtstiaende krigsmateriel skapar vi respekt for var vilja
och férmaga att forsvara oss, vilket bidrar till den krigsavhallande effekten.
Hiirtill kommer fordelarna av en egen svensk forsvarsprofil, som kan tvinga
en angripare att vid angrepp vidta sarskilda atgiarder mot oss.

Om beredskapen framhaller Gverbefilhavaren att — mot bakgrund av
att vart territorium kriinks forhallandevis ofta — férutsiittningar for en
effektivare incidentberedskap bor skapas genom att nuvarande overvakning
av luftrummet och omgivande havsomraden férbittras. Inriktningen mot
en forstirkt kuppforsvarsberedskap bor vidare fortsiitta. Insatsberedskapen,
som &r ett gemensamt begrepp for incident- och kuppforsvarsberedskapen,
bor fortfarande si langt mojligt organiseras sa att langsiktsberedskapen
inte paverkas i negativ rikining. Insatsberedskapen i fred bor dirfor i
huvudsak tillgodoses inom ramen fér utbildningsverksamhet och avviigas
mot det radande internationella liget. Tiden for sammanstillning av till-
gangligt underriittelsemaleriel sa att beslut kan fattas och alarmering ske
bér forkortas. Var mobiliseringsberedskap maste vara sa uppbyggd att
beslutstiden kan begriinsas, att mobiliseringen vid behov kan ske stegvis
och att samhillets normala verksamhet stors sa litet som majligt.

Betriffande luftforsvaret i stort anfér éverbefilhavaren att luftférsvars-
uppgifterna inom 6verskadlig framtid kan 16sas pa det mest stridsekonomis-
ka siitlet genom en kombination av jaktflygplan, luftvirnsrobotar och eld-
rorsluftvirn. Jaktflyget ir det mest 1onsamma vapensystemet for ytforsvar
inom huvuddelen av landet och pa héjder utom de hogsta. Jaktflyget bor
darfor dven i fortsiattningen férbli huvudkomponenten i luftférsvaret. Over-
befilhavaren anser slutligen att betydelsen av att alternativa uppgifter ——
framst attackuppgifter — kan l6sas, kommer atl oka.

Overbefilhavaren betonar att vara rorliga operativa stridskrafter hor ha
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mojlighet att snabbt grupperas om fran en landsdel till en annan, dvs. ha
god strategisk rorlighet. Fortsalt basutbyggnad krivs i vissa landsdelar
och transportresurser for att 6ka omgrupperingsmdojligheterna friamst for
markstridskrafterna. Huvuddelen av forbandstransporterna bor kunna ske
alternativt pa jarnvig eller pa landsviig. Strivan bor vara alt astadkomma
elt system, som gor att resurserna kan anvindas viixelvis inom olika total-
forsvarssektorer allt efter ligets krav. For vissa enheter kan kraven pa
strategisk rorlighet inte uppfyllas i alla ligen genom transporter till lands.
For dessa enheter bor det finnas mojlighet till flygtransport.

Overbefilhavaren anfér att vi bor utforma vara forsvarssystem sa att
det blir balans mellan slagkraft och motstandskraft. Kraven pa motstands-
kraft kan tillgodoses genom passivt skydd, sasom befiastningar, utsprid-
ning samt rorlighet i kombination med maskering och skenanldggningar.
Vért lands naturliga forsvarsbetingelser erbjuder stora mojligheter héar-
for. Befastningar bor i forsta hand byggas for viktiga ledningsfunktio-
ner, for det fasta gridns- och kustférsvaret samt for vissa funktioner vid
sjo- och flygstridskrafternas baser.

Vid uppbyggnaden av det militdra forsvaret maste, framhéller verbe-
filhavaren, beaktas motstandsférmagan mot underrdttelseverksamhet. Vid
planeringen av vira ledningsorgan, vapensystem och underhallsanstalter
bor dessa i storsta mojliga utstrackning utformas sa att information om
deras allmidnna uppbyggnad och stridsvirde kan limnas utan att deras
verkansmojligheter minskar. Vapensystem, forband eller militira anligg-
ningar, vars effekt radikalt gar ned om den allmanna utformningen avslé-
jas, bor undvikas.

Overbefilhavaren framhaller att vi méste vara beredda pa anfall med
kdirnladdningar och att vara forsvarsforberedelser bor inriktas med hin-
syn hirtill. Insats av ett begrinsat antal laddningar far inte avgorande in-
verka pd vara mdjligheter till fortsati militart forsvar. Detta skyddskrav
paverkar bl. a. var utrustning, organisation och utbildning samt utform-
ningen av vara beféstningar.

Betriiffande biologiska stridsmedel och stridsgaser anfor overbefilha-
varen bl. a. att genom det s. k. Genéve-protokollet av ar 1925 har ett antal
stater — daribland Sverige — forbundit sig att i krig inte anvianda »kvi-
vande, giftiga eller liknande gaser och bakteriologiska stridsmedel>. Ett
stort antal stater stdr dock utanfor 6verenskommelsen och manga stater
har gjort viktiga forbehill vilket medfér att konventionen inte dr nagon
garanti for att aktuella stridsmedel inte kan komma till anvindning.
Geneéve-protokollet bor darfor ses over och med hansyn till nytillkomna
stridsmedel dven preciseras. Ett svenskt initiativ i denna fraga boér enligt
overbefilhavarens mening Overvigas.

Vidare redovisas i sammandrag overbefilhavarens forslag till det mili-
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tira forsvarets utformning dels inom de av Kungl. Maj:t angivna kostnads-
ramarna dels inom den av Overbefidlhavaren foreslagna kostnadsramen.
For kidnnedom hidrom torde fa hianvisas till betinkandet (s. 37—43) och
OB 65 (s. 75—99).

OB-svaret 67

Forsvarsutredningen anmodade i januari och februari 1967 oOverbefil-
havaren att lata foreta ytterligare utredningar rorande krigsmaktens in-
riktning och omfattning pa ldngre sikt att redovisas i september 1967.

Overbefilhavarens utredningar skulle avse tre olika alternativ, beteck-
nade A, B och C. Det férutsattes att overbefilhavaren dirutover skulle
lagga fram ett eget forslag grundat pa den kostnadsram som han fann er-
forderlig.

Det angavs att utredningsarbetet skulle begriinsas till oversiktliga 10s-
ningar och forslag.

For alternativen A och B gillde i vissa avseenden gemensamma utgangs-
punkter. For alternativet A angavs for tiden fr. o m. budgetaret 1971/72 tva
underalternativ. Det hogre av dessa betecknas hir A 1, det ligre A 2.

I fraga om utredningsalternativen A och B skulle krigsorganisationens
omfattning m. m. i princip redovisas i féorhallande till vad som fanns den 1
juli 1967 och ange laget fyra, sex och atta ar darefter.

De olika alternativen avsag for olika budgetir de ekonomiska ramar
som framgar av tabell 1. De i tabellen angivna rambeloppen ir sasom
framgar av det foljande inte helt jimforbara.

a) I alternativen A och B men inte i alternativet C skulle inom ramen
rymmas dels det belopp — ca 50—55 milj. kr. — varmed de virnpliktigas
formaner forbittrades fr. o. m. budgetaret 1967/68, dels medel for ytterligare
forbattringar av virnpliktsformanerna med ca 25 milj. kr. Anskaffnings-
nivan enligt 1963 ars forsvarsbeslut innefattade inte medel for ytterligare
forbéttring av viarnpliktsféormanerna.

b) I alternativen A och B skulle ramarna inrymma resterande kostnader
for Muskoprojektet medan for alternativet C angavs att kostnaderna for
objekt som enligt hittills tillimpade principer brukat redovisas utanfér
ramen — varmed asyftades bl. a. aterstiende kostnader for Muskoprojek-
tet — aven i fortsattningen skulle tas upp pa samma satt. Anskaffnings-
nivan enligt 1963 ars forsvarsbeslut ansluter héirvid niarmast till alterna-
tivet C.

¢) Néagon forindring av anslagsbehallningarna utéver vad som framgar
av tabell 1, anm. II, innefattades inte i alternativen A och B; i alternativet
C diremot kunde inga ytterligare sadan forbrukning. Nagot bestimt ut-
talande om inneborden av anskaffningsnivan enligt 1963 ars forsvarsbeslut i
detta avseende torde inte kunna goras.

d) Anpassning till intridande pris- och l6neforindringar forutsattes ske.



Tabell 1. Ekonomisk innebird av de av forsvarsulredningen till éverbefdlhavaren ldimnade ulredningsalternaliven m. m.
Totala utgifter i milj. kr. Prisléige i maj 1967. Inte helt jamforbara belopp

Summa | Summa Kisies
) _ - o m aim e | 1968)71 | 1968/75 ge
Alternativ 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | 197475 nomsnitt
(3-ars- |(7-arspla- -
. 1968/75
beslut) | nering)
. . P ool 4720 4 810 4 850 4 850 4720 4720 4720 4720 | 14510 [ 33390 4770
AL s s s ape ¥ saie s o s SEe 5w 8 4720 4 810 4 850 4 850 4 851 4 853 4 853 4 853 14510 | 33920 | 4 846
B susia s wads s s 355 s s s s i 5 4720 4871 4973 5076 5 080 5 080 5 080 5080 14 920 | 35240 5034
Coisa '« s viimin's simiers siwisrs s svwiv & & wiais » o 4720 5401 5595 5749 5671 5813 5959 6108 16 745 | 40296 5757
Anskaffningsnivin enl. 1963 ars for-
SVArBDESIUL ... vovv o o wlive svurminie o minie o s 5221 5467 5 642 5780 5 791 5936 6 085 6 237 16 889 | 40938 | 5848
Anm. 1. Alt. A 1, A 2 och B forutsiitter ett tredrigt, medan alt. C forutsitter ett fyradrigt forsvarsbeslut.
II. Den under budgetaret 1966/67 forutsatta reservationsmedelsékningen har i samtliga alternativ forutsatts bli Aterhamtad pd siitt som
angetts i prop. 1966: 125 (jfr avsnitt 2.4). Denna dterhdmning ir inrdknad i samtliga i tabellen angivna alternativ.
III. Rambeloppen har i denna tabell justerats upp fran prislige maj 1966 till prisliige maj 1967 (+ 2,8 9%) med den korrigeringen att okade

IV.

V.

virnpliktsforméaner (40 milj. kr.) och héjd ersiittning till forsvarets fastighetsfond (7 milj. kr.) som lades inom ramen 1967/68 inte ingatt i

resp. ramar vid upprikningen med index.

I tabellen har beloppen for alt. C och anskaffningsnivan justerats upp med hénsyn till hjningen av virnpliktsforméanerna, namligen med

50 milj. kr. budgetdret 1967/68 (endast anskaffningsnivan) och med 75 milj. kr. {r. 0. m. budgetdret 1968/69.

I tabellen har den sinkning av ramen i alt. C som skett budgetéret 1967/68 (fran 4 900 till 4 600) forutsatts bli Atertagen med 100 milj. kr./

budgetdr under perioden 1968/71. Detta motsvarar 102,8 milj. kr. for ar i prisliget maj 1967.

Bortser man frdn nyssndmnda &tertagning blir for alt. C envar av summorna for perioderna 1968/71 och 1968/75 308 milj. kr. mindre

iin tabellen anger. Arsgenomsnitten blir hirvid for 1968/75 5 437 milj. kr.

8961 v o1 Ju uonisodoxd syp:[opy 1bunyy

8¢
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I friga om alternativen A och B skulle hiirvid beaktas vad 1967 ars riksdag
kunde komma att besluta i detta avseende. Alternativet C férutsatte kom-
pensation enligt tidigare gillande — och fér férsvaret férmanligare ——
grunder for intrddande pris- och lonefériandringar, dvs. samma grunder
som ocksi har gillt for anskaffningsnivan.

Vid omrikningen till prisliget maj 1967 har fér jimforbarhetens skull
gjorts Kkorrigeringar si att

dels till anskaffningsnivan enligt 1963 ars forsvarsbeslut liksom fr. 0. m.
budgetéret 1968/69 ocksa till alternativet C har gjorts ett tilligg enligt a)
ovan,

dels i alternativet C 300 milj. kr., som ursprungligen hade tagits upp for
budgetéaret 1967/68 men som sedermera inte blev anvisade, har férdelats med
100 milj. kr. pa vart och ett av de féljande tre budgetaren.

Det bor beaktas att de tidigare under b), ¢) och d) nimnda olikheterna
mellan ramarna alltjaimt kvarstar.

Som forutsiittningar fér Overbefilhavarens ulredningsarbete skulle i
ovrigt gilla bl. a. féljande.

1. Krigsmaktens allminna uppgifter skulle fortfarande vara de som
angavs i 1964 ars malsittning fér krigsmakten. I alternativen A och B be-
tecknades hirvid malsittningen sdsom uteslutande en allminpolitisk dekla-
ration medan i alternativet C framhélls att malsittningen borde ses iiven
som det politiska underlaget for de krav som stilldes pa forsvaret.

2. I samtliga alternativ angavs att hela landet skulle eller skulle kunna
forsvaras.

3. Enligt alternativen A och B skulle krigsmaktens planering i forsta
hand inriktas pa krig fort utan kdrnvapen, men planeringen skulle dock
ske si att en begrinsad insats av kiirnvapen inle allvarligt minskade maj-
ligheterna till fortsatt férsvar. I alternativet C sades att man inte fick bortse
fran riskerna for begriinsade kirnvapeninsalser, in mindre fran hot hir-
om och att hinsyn hirtill borde tas vid utredningen.

4. I samtliga alternativ skulle den allmanna virnpliktens princip be-
hallas medan antalet tjanstgoringsdagar for virnpliktiga borde bringas ned.
Onskvirdheten av att minska utbildningsorganisationen framholls.

5. For den i samtliga alternativ nédviindiga omstruktureringen av krigs-
organisationen gavs i alternativen A och B anvisningar pa en rad punkter
medan alternativet C i huvudsak gav endast generella anvisningar hiirfér.

I alternativen A och B angavs hiirvid bl. a. féljande.

I valet mellan ett litet antal krigsférband med hog materiell kvalitet och
ett storre antal med ligre materiell kvalitet skulle enligt alternativet A
beaktas att antalet forband blev tillrackligt stort. Alternativet B forutsatte
att krigsorganisationen reducerades.

Behovet av ett slagkraftigt vapensystem med stor rickvidd och formaga
till snabb kraftsamling skulle alltjimt tillgodoses med attackflyg. Det an-

gavs att anskaffning av flygplan 37 i attackversion skulle figa rum.
Avvigningen mellan 4 ena sidan egentliga stridskrafter och 4 andra sidan
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lednings- och basorganisalionen skulle omprovas mot bakgrund av vad
som angavs under punklen 3 om inriktningen pa krig fort utan kirnvapen.
Eventuella dndringar i behovet av strategisk rorlighet borde belysas.
Mojligheterna att minska kostnaderna genom att utrangera eller ta ur
drift ildre, sirskilt underhallskrivande materiel borde belysas.

~

I alternativet C angavs rorande omstruktureringen att utredningsarbetel
ulan andra bindningar 4n som hade angetts tidigare i fraga om kirnvapen-
krigforing och allmén varnplikt skulle bedrivas med sikte uteslutande pa att
ge forsvarskrafterna siddan utrustning och sammansittning att storsta for-
svarseffekt utvinns ur de resurser som stilldes till forfogande. Dock skulle
vid utredningen beaktas och tas tillvara de tendenser i fraga om teknisk ut-
veckling av vapen och vapenbirare som gynnar forsvararen. Vidare angavs
vissa punkter dir besparingsmdéjligheterna skulle undersékas, varvid bl. a.
pekades pa stabs- och forvaltningstjénsten. Som vigar att na besparingar
anvisades bl a. bittre ekonomisk redovisning och kontroll, differentiering
av anliggningars kirnvapenskydd, biittre inskrivningssystem samt priori-
tering av den organisationsbestimmande materielen.

6. I alternativen A och B riknades med begrinsningar av fredsorganisa-
tionen. I alternativet C gjordes inte nigot direkt uttalande i fragan men det
angavs att den tidigare nimnda begrinsningen av virnpliktsutbildningen
hade till syfte att rationalisera fredsorganisationen.

7. 1 alternativet A angavs att den langsiktiga beredskapen skulle vara
sadan att de visentligaste delarna av krigsmakten ir krigsanviindbara ome-
delbart efter mobilisering. Det anférdes hirom vidare att liget i Europa
numera var forhéllandevis mera avspiint éin tidigare under efterkrigsperio-
den och att det darfor borde provas i vilken utstrickning anskaffning av viss
maleriel och andra atgirder kunde anstd sa linge detta lige bestod. I
alternativet B angavs att langsiktsheredskapens principiella uppbyggnad
skulle vara ofériindrad. Ocksa alternativet C torde ha denna innebéord.

8. Enligt alternativet A skulle de organisatoriska forutsittningarna for
nuvarande niva pa insatsberedskapen behallas men sirskilda medel for
sddan beredskap inte avses. Enligt alternativet B skulle incidentberedska-
pen behéallas pa nuvarande niva. Kuppforsvarsberedskapen skulle i bada
alternativen fortlopande anpassas till liget, varvid vid behov siirskilda
medel forutsattes bli stillda till forfogande. I alternativet C torde ha rik-
nats med oférindrad insatsberedskap.

9. I samtliga alternativ torde ha riiknats med en i huvudsak ofériindrad
mobiliseringsberedskap.

10. I alternativen A och B begiirdes att luftférsvarets uppgifter sirskilt
skulle klarlaggas.

11. Slutligen begiirdes i alternativel A en oversiktlig vérdering av en
krigsmakt utformad med vikt lagd pa att ge arméstridskrafterna, och av
dessa sirskilt lokalforsvarsforbanden, stor omfattning och att begriinsa
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omfattningen av de stridskrafter som ér utrustade med tekniskt avancerad
materiel.

Overbefilhavaren limnade den 27 september 1967 de av forsvarsut-
redningen begirda ytterligare utredningarna m.m. — OB-svaret 67. OB-
svaret har behandlats i militirledningen. Dirvid har férsvarsgrenscheferna
samt chefen for forsvarets forskningsanstalt gjort sidrskilda uttalanden.

Overbefilhavaren anfér i dessa utredningar inledningsvis att underlaget
for OB 65 dnyo granskats och att denna granskning har visat att underlaget
i de flesta hinseenden &r giltigt dven nu.

Overbefilhavaren framhéller att av bl. a. arbetstekniska skél ett flerarigt
forsvarsbeslut ir ytterst angeldget. Han anser att tillrackligt underlag for
ett flerarigt beslut om medelstilldelning och utveckling inom krigsmakten
nu finns.

Forsvarskostnaderna under 1960-talet har enligt 6verbefidlhavaren inte
inneburit en storre belastning p& samhillsekonomin in vad som forut-
sdgs nir besluten aren 1958, 1961 och 1963 fattades. De har tagit i ansprak
en successivt sjunkande andel bade av de egentliga statsutgifterna och av
bruttonationalprodukten. De alternativ som nu har studerats innebir samt-
liga en lidgre ekonomisk ram é&n tidigare forsvarsbeslut. I alternativen
A och B blir denna siankning avsevird.

Overbefialhavaren anfor att statsmakterna i olika sammanhang har fram-
hallit langsiktsplaneringens betydelse for att na bista mojliga effekt av
kostnaderna. For att dven i framtiden pa ett ekonomiskt lampligt sitt
kunna utnyttja tilldelade resurser krivs — oavsett vilken ekonomisk ram
som faststills — att planeringen far utvecklas konsekvent och méalmed-
vetet enligt hittillsvarande principer. For att i framtiden gora detta mojligt
bor enligt overbefilhavaren

ett forsvarsbeslut omfatta minst fyra ar,

den ekonomiska planeringen inriktas pa att behalla forsvarseffekten i
forhallande till var omgivning genom utvecklingsprocent eller arliga ram-
lyft,

full kompensation for intréiffade pris- och lonestegringar erhdllas samt

uppkomna reservationer fi utnyttjas.

Om utvecklingsprocenten anfor Gverbefilhavaren att 1958 ars och 1963
ars forsvarsbeslut bl. a. innebar att de ekonomiska ramarna varje ar skulle
oka med 2,5 % for att krigsforbandens tekniska kvalitet i férhallande till
utvecklingen utomlands skulle kunna hallas pi godtagbar niva. Utveck-
lingstakten fér militdr materiel dr utomlands mycket hog. Vi har de tek-
niska resurserna att inom for oss betydelsefulla omraden anpassa oss till
denna utveckling. Overbefilhavaren anser att systemet med ett arligt till-
skott fortfarande ir erforderligt. Erfarenheten har visat att 3,5 % Aarlig
okning gor det mojligt att i stort folja med den tekniska utvecklingen.
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Om man skulle tillimpa en konstant anslagsram enligt planeringsnivin i
alternativen A och B i fast prislige och med kompensation endast for pris-
och l6neokningar, skulle detta ofrankomligt innebira en successiv sink-
ning av den relativa forsvarsformagan och dirmed den fredsbevarande
effekten.

Om kompensalionen for pris- och lonestegringar anfér overbefilhavaren
att varje ramkonstruktion maste innehalla full sidan kompensation. Be-
slutar man att reducera forsvarsindex enligt riktlinjerna for budgetéiret
1967/68 idven framdeles, innebir detta en minskning av krigsmaktens re-
surser med ca 20 milj. kr. for ar, dvs. drygt 500 milj. kr. under sjuarsperio-
den.

Overbefilhavaren framhaller att anpassningen till de ligsta kost-
nadsramarna ir svar att genomféra. Redan fattade beslut medfor t. ex. att
medelsbehoven inom vissa verksamhetsomréden blir stéorre dn vad som
skulle behovas pa sikt for den organisation som man nu vill behalla. Ra-
dikala minskningar kan t.ex. inte genomforas betriffande avloningsan-
slagen i den takt man skulle 6nska. Handlingsfriheten nir det giller snabba
fordndringar i freds- och krigsorganisationen ér diarfoér mycket begrinsad.

Det ir vidare ekonomiskt oférdelaktigt att inte fullf6lja redan gjorda
bestillningar. Vidare bér man utfora sddana fortifikatoriska anliggningar
som behovs for materiel som redan har levererats eller bestillts, t. ex. kust-
artilleribatterier och vissa radaranliggningar. De kasernrenoveringar som
kréivs for de viarnpliktigas trivsel och hygien maéste dessutom fortsitta.

Anpassningen till en lidgre medelsniva och dirmed ocksa till en minskad
krigsorganisation kan ske snabbt eller langsamt. Sker den snabbt, vinner
man den fordelen att den krigsorganisation som man pa sikt kan vidmakt-
halla blir storre idn eljest. Nackdelen ir framst att krigsorganisationen
forsvagas snabbare dn som annars i och for sig dr nodvindigt. Dessutom
kommer da organisation och materiel att utnyttjas orationellt varjamte
investeringar som man har gjort tidigare inte kan utnyttjas effektivt. En
lingsam anpassning daremot innebar att man kan behalla organisation och
materiel under de nidrmaste aren. Nackdelen blir att man férbrukar medel
for drift, underhall och administration sa att man pa sikt tvingas till storre
minskningar i krigsorganisationen dn vid en snabb neddragning. Overbe-
fialhavaren anser mot bakgrund av den sikerhetspolitiska bedomningen
att i de fall kostnaderna for en bibehéllen krigsorganisation dr sma jam-
fort med den vunna effekten sd bor efterstrdvas att bibehdlla organisatio-
nen s linge materielens modernitet tillater detta. Darfor ar enligt over-
befilhavaren en snabb minskning av organisationen vid armén och ma-
rinen inte limplig. Inom flygvapnet har beslutade framtida materielan-
skaffningar och kostnaderna for drift av anskaffad materiel redan tvingat
till en minskning av krigsorganisationen.
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Overbefilhavaren framhaller att man kan skapa anpassbarhet till hgj-
ningar av de ekonomiska ramarna bl. a. genom att bredden inom freds-
organisationen vidmakthills och genom att antingen materiel eller per-
sonal i krigsorganisationen vakantsiitts.

Det ér relativt enkelt att anpassa sig uppat de niirmaste aren efter en
minskning. Ju lingre tiden gér, desto svarare blir detta. Materielanskaff-
ningen bor dirfor i en nedskuren organisation planeras sa att antalet en-
heter ldtt kan Okas. Om organisationen snabbt skall kunna byggas ut,
behovs vidare en viss 6verkapacitet hos personalkadrarna,

Man kan skapa anpassbarhet nedat genom att materiellt eller personellt
urholka forbanden, dvs. sinka kapaciteten hos férbanden genom att vakant-
satta materiel eller personal eller genom att 6ka materiel- eller personal-
reserverna. Man kan ocksd i viss min anpassa sig genom att férskjuta
beslutstidpunkter for materielanskaffning, genom att bestilla materielen i
sma serier som sedan successivt okas och genom att hyra i stillet for att
bygga lokaler. Overbefilhavaren framhaller att alla sidana atgarder pa sikt
blir oekonomiska och orationella.

Okade anslag kan tillgodogoras i allt visentligt genom materielkép och
forlingd och forbittrad utbildning. Sidana atgiirder tar emellertid i regel
lang tid. Effekttillskotten fas oftast forst efter 11/,—2 Ar.

I planeringens natur ligger alt den skall gora det mdojligt att anpassa
organisationen till successivt férindrade betingelser. En konsekvent, lang-
siktig forsvarspolitik dr enligt dverbefilhavaren den bista forutsiattningen
for att man med ekonomiskt rimlig anpassbarhet skall na bésta effekt ur
anslagsmedlen. Beslut om storre anslagsforindringar bor fattas i god tid
innan de skall trida i kraft.

Jamfort med hittillsvarande langsiklsplaner innebiir enligt verbefilha-
varen alternativel A en si stark begrinsning av den ekonomiska
ramen, att mycket betydande férindringar av krigsmaktens utformning
och anviindning maste overvigas. Hirvid har efterstrivats att vidmakt-
halla nuvarande krigsorganisation sa langt det ir ekonomiskt forsvarligt
samt att begrinsa kostnaderna for staber, forvaltningar och gemensamma
funktioner. I friga om de egentliga stridskrafterna har &verbefiilhavaren
granskat tre principiellt olika forsvarssammansiittningar som pa lang sikt
(7 a 14 ar) skulle kunna uppnas inom given ram. De har virderats mot
bakgrund av olika krigsnivier och aggressionsfall. Syftet har varit att finna
den avviigning som ger den storsta samlade forsvarseffekten for krigs-
makten.

De tre forsvarssammansittningarna — som ekonomiskt for en forsvars-
gren kan skilja sig med upp till 20 9% — innebiir olika kombinationer av

forsvarsfunktioner varvid
i kombination 1 tyngdpunkten lagts pa flyg- och marinstridskrafterna
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i kombination 2 tyngdpunkten lagts pa arméstridskrafterna och

i kombination 3 efterstrivats en krigsorganisation, som i stort behaller
nuvarande avviigning mellan férsvarsfunktionerna.

Overbefillhavaren framhaller att dessa kombinationer #r att betrakta som
alternativa riktpunkter for krigsmaktens utveckling under 1970-talet.

For kinnedom om &verbefilhavarens synpunkter p& de viktigaste for-
och nackdelarna med de olika kombinationerna torde fi hinvisas till be-
tankandet (s. 56—58).

Overbefiilhavarens 16sning i alternativet A grundar sig pa tidigare nidmnd
kombination 3.

Krigsmaktens organisation och utformning blir nagot olika i de tva
kostnadsramar — A 1 och A 2 — som ingir i alternativet A.

Kostnadsramen A 2, som ir den ligre av de tva kostnadsramarna
i alternativet A, innebir fér krigsmaktens organisation och utformning
foljande.

Drygt 2000 vapenféra virnpliktiga for ar kan inte ges grundutbildning.

Av arméstridskrafterna maste ett stort antal brigader successivt ersiittas
med forband som har ligre kvalitet. Efter hand minskar antalet brigader
med 70 % i forhéllande till nuliget. Inom relativt kort tid utgar pansar-
brigaderna ur krigsorganisationen. Ungefir hilften av dessa ersitts av
brigader med reducerad stridsvagnsstyrka.

De for strid i norrlandsterriing sirskilt organiserade brigaderna m. m.
utgar pa sikt helt. Kvalificerat arméluftvirn for skydd av stridskrafter och
viktiga anliggningar inom totalférsvaret utglr successivt.

For marinstridskrafterna innebir alternativet att ytattackférbanden
successivt minskar med 6ver 50 %. Samtidigt sker overgang till littare
forband, varfor effektminskningen blir avseviirt stérre. Aven antalet ubatar
minskar starkt. Mineringsférbandens antal Gkar nagot, men den totala
mineringskapaciteten nedgar avseviirt genom att ytattackforbanden redu-
ceras. Fast kustartilleri kommer inte att kunna bibehallas inom vissa om-
riden. En betydande kvalitetssinkning uppstidr inom ménga andra om-
tadden. Pagiende utbyggnad av litta kustartilleribatterier och uppsittning
av rorliga spirrférband fullféljs.

Inom flygstridskrafterna kommer i foérhallande till nuliget jaktdivisio-
nerna (efter en under ar 1967 genomférd vakantsiittning, som innebir en
minskning med omkring 15 %) att minska med over 35 %, attackdivisio-
nerna med 20 % och spaningsdivisionerna med 40 %. Skolflygplanet Sk 60
anskaffas och utrustas enligt tidigare planer for att utnyttjas for enklare
attackuppgifter. Utbyggnaden inom stridslednings- och luftbevaknings-
systemet fortsitter men i starkt begriansad omfattning.

Overbefilhavaren anser att for krigsorganisationen i kostnadsra-
men A 1 bl.a. foéljande forbéttringar i forhallande till kostnadsramen
A 2 kan uppnas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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Kategoriklyvning erfordras inte.

Vid arméstridskrafterna ar det mojligt att dven pa lang sikt behdlla ett
begrinsat antal pansarbrigader och hilften av norrlandsbrigaderna. Mo-
dern eldledningsmateriel for omkring 10 % av luftvirnsbataljonerna kan
anskaffas.

Inom marinstridskrafterna kan ytattack- och minréjningsférbanden okas
nagot. Vissa kvalitetsforbittringar kan genomforas vid det fasta kustartil-
leriet.

Inom flygstridskrafterna kan antalet jaktférband 6kas négot och vissa
kvalitetsforbittringar kan genomféras bl. a. betriffande stridsledningen.

For att ge en bakgrund foér bedémningen av vdra férsvarsmdojligheter i
alternativet A redovisar overbefilhavaren dessa mojligheter i nuliget pa
foljande satt.

Forsvaret mot invasion genomfoérs med siridskrafter ur alla forsvars-
grenar. Formagan att méta invasion, t. ex. avvirja eller férdrdja denna, ar
beroende av antalet och styrkan hos samtliga férsvarsgrenars stridskrafter.
Med krigsmaktens nuvarande omfattning och utformning har det bedomts
mojligt att vid storanfall avvirja en stort upplagd invasion dver havet eller
landgrinsen. Om invasionen samtidigt utfors i tva olika huvudriktningar,
bedéoms krigsmakten kunna avvirja anfall i den ena och genomfdra segt,
fordrojande forsvar i den andra. Nu befintliga resurser medger dven att
anfall med mindre styrkor kan mdotas i 6vriga delar av landet. Landet i
dess helhet kan bevakas. Luftforsvaret kan verka inom alla viktiga delar
av vart luftrum. Var forméga i sistndmnda hinseende har begrinsats
genom att antalet jaktdivisioner gatt ned under ar 1967. Om en angripare rik-
tar ett stort upplagt anfall mot ett omrade, som fran bérjan inte har an-
setts vara primirt hotat, ir i dag tillgangen pa stridskrafter sidan att det
bedéms mojligt att inledningsvis mota anfallet under si ling tid att strids-
krafter fran inte hotade landsdelar hinner tillféras och komma till verkan.

Overbefilhavaren karakteriserar vara forsvarsmojligheter i alternativet
A vid mitten av 1970-talet och gér dessutom utblickar pa lingre sikt, da
konsekvenserna av den nya inriktningen i full utstrickning hunnit gora
sig gillande. Han framhaller hirvid bl. a. foljande forhallanden.

Marin- och flygstridskrafternas motverkan vid storanfall blir mycket
svagare in nu. Angriparen far stor frihet att vilja anfallsomréden.

Bristen pa kvalificerade stridskrafter av alla slag ir sa stor att vi tvingas
viilja mellan ett férsvar som ir svagt i alla delar av landet eller ett forsvar
som kraftsamlas huvudsakligen till en landsdel. Det blir minst ogynnsamt
att vilja det sistniimnda alternativet. Stora risker tas emellertid hirmed.

Tilldelas en del av landet det antal stridskrafter, som bedoms bli nédvan-
digt for att avvirja storanfall, dr den totala bristen pa stridskrafter sa-
dan att det fordrojande forsvaret i en annan del blir svagt. Riktas ett stort
upplagt anfall dven mot ett omrade dir férsvaret dr svagt, kan vi tidigt
komma att tvingas uppge betydande landomraden. De viktigaste omradena
och platserna i landet kan emellertid tilldelas ett lokalt férsvar med i hu-
vudsak nuvarande omfattning.
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Det blir nédviindigt att betydligt hirdare dn nu prioritera de omraden
dir insats kan ske av sjostridskrafter och kustartilleri. Betydelsefulla om-
ridden maste limnas utan sadant skydd.

Jaktflyget maste kraftsamlas till vissa begrinsade delar av landet. Spa-
ningsflygets mojligheter att klarligga en angripares verksamhet minskar
visentligt.

Véara mdéjligheter att moéta kuppanfall sdvil i inledningsskedet som se-
nare blir simre in nu.

Under neutralitetstillstind kommer vara mdéjligheter att $vervaka sjo-
och luftterritoriet att minska liksom mdjligheterna att eskortera handels-
fartyg.

Overbefilhavaren har iven belyst en sammansiittning av krigsmakten
enligt de sirskilda synpunkterna i alternativet A.

I en sddan 16sning kommer i forhéllande till nulidget arméstridskrafter-
nas brigader att minska med omkring 40 %. De utgdende brigaderna er-
sitts med forband som har lidgre kvalitet. Ett reducerat antal pansarbri-
gader kan behdllas. Kvarstdende infanteribrigaders kvalitet kan forbittras
nagot. De sarskilda norrlandsférbanden kan behéllas. Pansarvirnsbevip-
ningen utokas och férbittras. Eldledningsutrustningen foérnyas vid drygt
hilften av luftvarnsbataljonerna.

Marinstridskrafterna blir kvalitativt och kvantitativt mycket svagare
an nu. Ytattackforbanden minskar pa sikt med 50—60 %, ubatsforbanden
med omkring 50 %. Ubatsjaktkapaciteten gar ned patagligt. Den totala
mineringskapaciteten minskar. Fast kustartilleri kommer inte att kunna
behallas i flera viktiga omraden och en betydande kvalitetssinkning sker
inom en stor del av ¢vriga omréaden.

Inom flygstridskrafterna har antalet divisioner under &r 1967 minskat
med 15 %. Antalet kommer dirutover att relativt snabbt minska med
40 %. Liksom i 6vriga alternativ tillkommer litta attackfoérband med skol-
flygplan Sk 60 for enklare attackuppgifter. Pagaende utbyggnad av strids-
lednings- och luftbevakningssystemet begrinsas och senareliggs.

Tillimpas denna 16sning for krigsmaktens sammanséittning i kostnads-
ram A1 kan for samtliga forsvarsgrenars stridskrafter vissa begrinsade
kvantitativa och kvalitativa forbittringar erhéllas jamfort med ram A 2.

Overbefilhavarens karakteristik av vdra forsvarsmdéjligheter vid mitten
av 1970-talet och i vissa fall ocksd i borjan av 1980-talet i denna 16sning
(bada kostnadsramarna) i jimfoérelse med nuliget kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Marin- och flygstridskrafternas motverkan vid storanfall 6ver havet blir
sa svag, att angriparen tidigt kan komma att tvinga oss att fora forsvaret
endast fordréjande.

Tillgdngen pa kvalificerade arméforband medger vid storanfall en till-
delning till tva olika invasionsomréaden i ungefir den omfattning som nu
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bedéms vara ett forstahandsbehov for avvirjande forsvar i det ena och ett
fordrojande forsvar i det andra omradet. Bristen pa stridskrafter av alla
slag kommer emellertid att medfora, att forsvarseffekten sirskilt utanfér
och inom kustomridet blir avsevirt svagare in nu. Aven i del omrade som
viljs for ett avvirjande forsvar torde en 6vergang till férdrojning tidigt bli
nodvindig. Vi tvingas att ge upp territorium. De viktigaste omradena och
platserna i landet kan fa lokalt forsvar med i huvudsak nuvarande om-
fattning.

Det blir nédviindigt att mycket hart prioritera de omraden dir insats
kan ske av sjostridskrafter och kustartilleri. Manga betydelsefulla om-
raden maiste limnas utan skydd av siddana stridskrafter. Jaktflyget maste
koncentreras till endast nagra fa omraden. Luftférsvaret inom 6vriga om-
raden blir svagt.

Mojligheterna att méta kuppanfall savil i inledningsskedet som senare
blir mycket sémre &n nu.

Under neutralitetstillstind kommer vara mdjligheter att vervaka sjo-
och luftterritoriet att starkt minska liksom méjligheterna att eskortera
handelsfartyg.

Vid utformningen av alternativet B har overbefilhavarens ut-
gangspunkt varit den féreslagna utformningen inom kostnadsramen A 1.
En visentlig svaghet i alternativet A 1 ligger i den begriinsade tillgingen pa
kvalificerade arméstridskrafter. De resurser som kan tillkomma i alterna-
tivet B har dirfor frimst utnyttjats fér att minska nimnda svaghet. De
medel som direfter aterstar har anviints fér punktvisa forstirkningar.
Mojligheterna att ingripa mot 6verskeppningsféretag dkas nagot genom att
antalet fartyg okas och genom att fast kustartilleri kan bibehallas i om-
raden utdver vad som dr mojligt i alternativet A. Flygspaningsorganisatio-
nen blir nigot bittre dn i detta alternativ. Medel har vidare kunnat av-
delas for en kvalitetsh6jning inom luftférsvaret.

Inom arméstridskrafterna kan de sirskilda norrlandsférbanden bibehal-
las. Antalet pansarbrigader minskar med omkring 40 % och antalet in-
fanteribrigader med omkring 50 %. Huvuddelen av de brigader som utgar
omvandlas till férband med ligre kvalitet. Pansarvirnsbeviipningen utokas
och forbittras enligt tidigare planer. Luftvirnsférbanden kan komma att
delvis ges modern utrustning.

For marinstridskrafternas del minskar antalet ytattackférband pa ling-
re sikt med drygt 40 %. Aven ubatsforbanden minskar men i nigot lang-
sammare takt dn i alternativet A. Mineringsforbandens antal 6kas, men
den totala mineringskapaciteten gar ned genom reduceringen av ytattack-
forbanden.

Fast kustartilleri kan inte behallas inom vissa omraden. En kvalitets-
sinkning blir dessutom delvis nédvindig. Uppsittningen av rorliga spirr-
forband fullféljs.
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For flygstridskrafternas del kommer antalet jakldivisioner att bli drygt
20 % mindre dn nu (omkring 40 % mindre in liget fore den 1 juli 1967).
Antalet attackdivisioner minskar med omkring 20 %. Transportflyget kan
till viss del fornyas. Utbyggnaden inom stridslednings- och luftbevaknings-
systemet fortsiitter i begrinsad omfattning.

Overbefilhavarens karakteristik av vdra férsvarsmdjligheler vid mitten
av 1970-talet och i vissa fall i borjan av 1980-talet i alternativet B i jim-
forelse med alternativet A kan sammanfattas pa féljande sitt.

Om huvuddelen av stridskrafterna kraftsamlas starkt, kan vid storanfall
sddana samtidigt tilldelas tva skilda invasionsomriden. Inom ett av dessa
kan forsvaret tas upp med avvirjande syfte och med négot stérre uthallig-
het én i alternativet A. I det andra omradet bedéms forsvaret kunna foras
fordrojande, dock med mindre uthéllighet dn med hittillsvarande krigs-
organisation.

Bristen pa kvalificerade stridskrafter for skydd av andra landsdelar ér
stor dven i detta alternativ. Betydelsefulla omraden maste dven i alterna-
tivet B limnas utan skydd av sjostridskrafter och kustartilleri.

Jaktflyget har samma omfattning som i alternativet A. En delvis for-
bittrad stridsledning 6kar dock nagot dess mojligheter att verka. Jimfort
med alternativet A forbittras luftforsvaret dven genom att det kvalificerade
luftvirnet kan komma att forstirkas. -

Mojligheterna till motverkan vid kuppanfall dr nagot bittre fn i alter-
nativet A under savil kuppanfallets inledning som dess senare skeden.

Under neutralitetstillstind kommer vira mdjligheter att dvervaka sjo-
och luftterritoriet att vara i huvudsak desamma som i alternativet A. An-
talet fartyg ger iven i detta alternativ sm& mdojligheter att eskortera han-
delsfartyg.

De okade resurser som kan disponeras i alternativet C jamfort
med alternativet B gor det mdojligt att minska de mest patagliga svag-
heterna i alternativet B. Tillkommande resurser kan silunda i betydande
utstrickning ticka bristen pa kvalificerade stridskrafter for skyddet av
sddana landsdelar, till vilka forsvaret inte har kraftsamlats. Det avviarjande
och det fordrojande forsvaret kan ges en nagot 6kad uthallighet. Motverkan
i luften och pa havet blir starkare.

Inom arméstridskrafierna kan antalet brigader i stort bibehallas. An-
talet pansarbrigader minskas som i alternativet B med omkring 40 %,
men kvarvarande enheter ges planerade kvalitetsforbittringar. Antalet
norrlandsbrigader kan pa sikt 6kas nagot. Infanteribrigaderna ges succes-
sivt bittre kvalitet. Huvuddelen av luftvirnsbataljonerna férses med mo-
dern eldledningsutrustning och antalet luftvirnsrobotféorband o6kar efter
hand. Arméflyget utokas.

Inom marinstridskrafterna minskar antalet ytattackforband under den
senare delen av perioden. Senare blir antalet ungefir lika stort som nu. An-
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talet ubatar minskar nagot. Mineringsforbandens antal ¢kar. Den totala mi-
neringskapaciteten minskar trots detta genom att tyngre attack- och fre-
gattférband utgar.

Vid kustartilleriet kan nuvarande antal fasta sparrbataljoner behallas.
Antalet fasta batterier minskar successivt. Pagaende uppsittning av ror-
liga sparrforband fullf6ljs. Antalet rorliga kustartilleribataljoner okar na-
got. En forbittrad kustrobot kan anskaffas.

Inom flygstridskrafterna kan jaktflyget behallas pa samma nivd som
efter 1967 ars vakantsittningar. Antalet attackdivisioner minskar nagot.
Spaningsdivisionernas antal dndras inte. Ett antal tunga transportflygplan
anskaffas och de litta ersitts delvis. Stridslednings- och luftbevaknings-
systemets kapacitet Okar.

Overbefilhavarens karakteristik av vdra férsvarsmojligheter vid mitten
av 1970-talet och i vissa fall i borjan av 1980-talet i alternativet C samman-
fattas pa foljande sitt.

I forhallande till alternativet B okar vara forsvarsmajligheter i hog grad.
Var formaga att genomfora avvirjande och fordréjande forsvar forbéttras.
Den okade tillgaingen pa kvalificerade arméstridskrafter, de 6kade moj-
ligheterna att avdela sjostridskrafter for flera havsomraden, ett bittre
kustartilleriférsvar och bittre tillgdng pa altack-, jakt- och spaningsflyg
okar vara mojligheter att mota anfall Aven mot omréden som inte har an-
setts vara primart hotade.

Maojligheterna till motverkan vid kuppanfall blir patagligt storre én i
alternativet B.

Under neutralitetstillstdnd blir vara mdojligheter att 6vervaka sjé- och
luftterritoriet och att avvisa krinkningar i stort sett lika med vad som
skulle bli en f6ljd av hittillsvarande planering.

I enlighet med direktiven har 6verbefdlhavaren undersékt méjligheterna
att minska antalet tjanstgoringsdagar for varnpliktiga genom okad
differentiering i utbildningen eller genom allmint foérkortad utbildnings-
tid.

Arskullarna har de senaste aren varit storre én medeltalet 6ver en lingre
period. For att astadkomma en jimn belastning pa utbildningsorganisa-
tionen har darfor grundutbildningen skjutits upp ett a tva ar for en del av
de virnpliktiga. Detta har under en tid medfért hogre medeldlder under
utbildningen och dessutom sociala oligenheter. Om grundutbildningen
skall kunna ske vid de genomsnittsaldrar som nu giller kan, utan dndring
av gillande uttagningsprinciper, utbildningskontingenten minskas till
49 000 man. Understiger den detta antal maste enligt 6verbefilhavarens
mening kategoriklyvning tillgripas.

Overbefilhavaren framhéller att det system for virnpliktsutbildningen
som riksdagen beslot ar 1966 ger erforderlig utbildning for olika befattnings-
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havare och férband. Kompletterande undersokningar, frimst inom armén
och marinen, har visat att det inte dr limpligt att underskrida de utbild-
ningstider som faststilldes genom nimnda beslut.

Overbefilhavaren har forutom det material som lag till grund fér nimn-
da riksdagsbeslut granskat dven andra viigar att minska antalet tjinstgo-
ringsdagar. I samtliga alternativ har minskningar bedémts vara nédvin-
diga. Genom att fora over varnpliktiga till kategorier med kortare utbild-
ningstid har t. ex. totala antalet tjdnstgoringsdagar inom armén minskats
med omkring 65000 och genom att minska repetitionsutbildningen for
vissa specialforband har vidare en nedgang med omkring 125 000 dagar
varit mojlig. Direktutbildning fér vissa lokalférsvarsférband har under-
sokts. Besparingarna hirvid blir emellertid enligt 6verbefilhavaren smé i
jamforelse med nackdelarna, vilka bl.a. dr sinkt mobiliseringssikerhet
och mobiliseringsberedskap samt olimplig aldersférdelning inom krigsorga-
nisationen.

Overbefilhavaren framhaller att luftforsvaret och dess olika delar
ingdende har studerats under en lang foljd av ar. Detta arbete har under
ar 1967 fortsatts och intensifierats. Luftférsvarets uppgifter, avvigningen
mellan kvalitet och kvantitet i friga om ny flygplantyp samt avvigningen
mellan jaktflyg, luftvirnsrobotor och luftviirn har dirvid behandlats. Det
har inte varit mojligt att slutfora arbetet i dess helhet. Overbefilhavaren
anser att grundsynen i OB 65 i allt visentligt fortfarande bor gilla. Vissa
modifieringar foreslads i de ldgsta alternativen av luftférsvarets uppgifter
och utformning i stort. En sidnkt ambitionsgrad blir av ekonomiska skl
noédvindig.

Overbefilhavaren har siledes inte nu kunnat ta nagon slutlig stillning
i avviigningsfragorna inom luftférsvaret. Utredningsresultaten har emeller-
tid i viss man paverkat dellésningarna i de skilda kostnadsnivderna.

Graden av insatsberedskap maste enligt 6verbefilhavaren grun-
das pa overviganden rérande bl.a. det internationella liget, vira mojlig-
heter att f4 forvarning samt de mojligheter och resurser en angripare har
for insats mot oss. I forsta hand bér forandringar i var nirhet kunna mo-
tas med variationer i beredskapen inom ramen for tillgédngliga resurser.
Ricker inte detta, méste med vérnpliktslagens stéd ytterligare resurser
tillféras. Inom fredsorganisationen finns dédrfor nu och maste dven i fort-
sitiningen finnas mdjligheter att snabbt hdja insatsberedskapen.

Hittills har det ansetts viktigare att tillgodose den langsiktiga bered-
skapen dn insatsberedskapen. I de laga kostnadsramar som nu ér aktuella
ir det enligt dverbefilhavaren é&n mer angeliget att statsmakterna tillim-
par denna princip.

Enligt forsvarsutredningens direktiv bor krigsmakten frimst utformas
med tanke pa ett krig fort utan kdrnvapen dock utan att en begrin-
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sad insats av kidrnvapen far allvarligl minska mdjligheterna till fortsatt
forsvar. Enligt Gverbefilhavaren kommer detta att beaktas vid bl. a. ut-
formningen av materiel, taktik och utbildning liksom ocksa befistnings-
anliggningar.

Handlingsfriheten i friga om svenska kirnladdningar har belysts i
OB 65. I 6verbefilhavarens eget forslag inridknades dirvid vissa medel for
att skaffa nédvindiga kunskaper m.m. for att nedbringa tiden mellan ett
eventuellt framtida beslut och leverans av den forsta laddningen. I ligre
ramar ridknades inte in nagra medel for dessa dindamal. Inte heller i de nu
redovisade utredningsalternativen har nagra medel satts av harfor.

Inom de olika alternativen har enligt 6verbefilhavaren striavan varit att ge
storsta mojliga ekonomiska utrymme for de egentliga stridskrafterna. Sar-
skilda undersdkningar har dirfér genomférts for att klarligga konsekvenser-
naav minskade kostnader for vissa gemensamma ianda-
mal, t. ex. gemensamma staber och ledningsresurser, férvaltningsorga-
nisationer och totalférsvarets gemensamma ledningsplatser. Strivan har
varit att 4stadkomma minst 10 % besparingar i ligsta kostnadsnivan. En stor
del av dessa kostnadsminskningar maste tas inom avloningsanslagen. Detta
medfér enligt 6verbefilhavaren att det i alternativet A blir nédvindigt att
inom tva ar foéra 6ver omkring 600 personer till verksamhet utanfor krigs-
makten. Detta kan ske i ldingsammare takt i alternativet B. Byggnadsverk-
samheten for gemensamma andamal gar dessutom ned starkt.

Overbefilhavaren anmiler att det inte har varit maojligt att vid utred-
ningsarbetet i detalj undersoka alla konsekvenser fér fredsorgani-
sationen. Den paverkas av manga andra #én rent militira faktorer,
bl. a. lokaliserings-, mark- och sysselsittningsfragor. Sirskild hinsyn
miste tas till personalen. Ingidende utredningar erfordras innan detalj-
beslut kan fattas.

Konsekvenserna inom de olika kostnadsnivaerna torde i stort bli féljande.

Inom alternativet A aktualiseras i ram A 2 en minskning av arméns
fredsorganisation med tva eller tre utbildningsanstalter. I ram A 1 maéste
samtliga utbildningsanstalter bibehallas.

Vid marinen torde fredsorganisatoriska férindringar inte bli aktuella
under de nirmaste aren. PA nagot lingre sikt aktualiseras dock foérbands-
indragningar.

For flygvapnets del torde en indragning av tre eller fyra flottiljer bli
nodvindig i alternativ A 2 och tva eller tre i alternativet A 1.

Militirmusiken avvecklas helt.

I alternativet B torde de fredsorganisatoriska forindringarna bli de-
samma som i alternativ A 1. Militirmusiken behalls dock delvis.

Aven i alternativet C behéver tva flottiljer dras in for att mojliggora en
anslutning till tidigare planering.

For att inte konsekvenserna pa kort sikt for stridskrafterna skall bli foér
stora i de utredda anslagsramarna, maste enligt Gverbefilhavaren per-
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sonella reduktioner ske vid centrala staber, forvaltningar och institutioner
samt volymen pAd forsknings- och utvecklingsverksam-
heten minskas, framst i alternativen A och B. Detta kommer pa sikt
att forsimra majligheterna att utveckla, viilja och anskaffa kvalificerad
militir materiel. Underlaget for att bedoma den langsiktiga tekniska ut-
vecklingen blir i framtiden svagare och riskerna for tekniska Overrask-
ningar storre.

Overbefilhavaren framhaller att forsvarsviljan ar en visent-
lig grund for var féormaga att sta emot en aggression eller hot om en sa-
dan. Undersokningar har visat att den fortfarande ir god.

Frivilligorganisationerna fyller, anfor overbefilhavaren,
viktiga funktioner i vart férsvar och de bidrar ocksa i betydande grad till
att hélla forsvarsviljan levande. Overbefiilhavarens strivan har varit att
dven i de laga alternativen tillgodose denna verksamhet.

Overbefilhavaren har specialstuderat strategisk rorlighet,
dvs. forflyttning av kvalificerade férband mellan olika landsdelar. Mojlig-
heterna att i 6kad utstrickning utnyttja civila resurser har diarvid sirskilt
undersokts. En minskning av antalet operativa enheter ¢kar behovet av
att forbattra den strategiska rorligheten. Vissa atgarder for att 6ka den stra-
tegiska rorligheten har redan vidtagits, bl.a. genom o6kat utnyttjande av
vdra civila transportresurser. Ytterligare atgirder i denna riktning plane-
ras, bl. a. avses slipfordon for stridsvagnar anskaffas.

Den strategiska rorligheten forbéttras ocksd om de rorliga stridskraf-
ternas egen férmaga till snabba omgrupperingar okas. Detta har till viss
del kunnat ske i de redovisade l6sningarna. Inom armén tillkommer t. ex.
ett antal traktortransportbataljoner, dvs. transportférband huvudsakligen
utrustade med traktorer. Darutéver foreslas att antalet transportflygplan
okar i de olika lésningarna.

Enligt direktiven for utredningsalternativet B skall 6verbefédlhavaren be-
lysa majligheter for och konsekvenser av sinkta krav pA uthallighet.
Kungl. Maj:t har i sidrskild ordning faststillt normer fér krigsmaktens
materiella uthallighet. Genom 1958 ars forsvarsbeslut begrinsades dessa
normer. Av ekonomiska och andra skil har pa flera visentliga omraden
fredsanskaffningar av ersittningsfornodenheter dessutom ytterligare mast
begrinsas eller senareliggas.

Overbefilhavaren har latit sdrskilt granska mdojligheten att ytterligare
minska uthalligheten. Héarvid har visat sig att ett segt forsvar av territo-
riet inte skulle bli mojligt vid en sdnkt uthallighet. For hela krigsmakten
skulle foljden bli att féorbandens kapacitet inte skulle kunna tas ut och att
de tidigt skulle tvingas ga oOver till strid med enklare medel. Mojligheterna
till 6kad ersittningsanskaffning under krig bedéoms som sma.

Overbefidlhavaren har mot denna bakgrund funnit att uthalligheten inte
kan sidnkas ytterligare. Nigra direkta och omedelbara besparingar kan
inte goras inom detta omrade.
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I forsvarsutredningens direktiv for alternativet A anges dven att utbild-
ningen av sirskilt kvalificerad personal skall prioriteras och atgirder som
kan vidtas for att aterta utbildning inom 1, 6, 12 resp. 24 mé-
nader skall redovisas.

Overbefdlhavaren anser att den befilsutbildning som nu bedrivs ir ett
minimum. De ekonomiska vinsterna av uppskjuten utbildning ér dessutom
smd. Befilsutbildningen bér darfor inte skjutas upp.

Grundutbildning kan teoretiskt tas igen i viss utstrackning. En atertag-
ning kraver emellertid 1ang tid och maste ske parallellt med ordinarie utbild-
ning. Den forutsitter fullmaktslagar for att mark, byggnader och fordon
skall kunna tas i ansprak. En uppskjuten del av grundutbildningen kan
endast till mindre del atertas inom 24 méanader. Ett sidant uppskjutande
medfor stora praktiska svarigheter och avstyrks darfor.

Aven Atertagning av repetitionsutbildning medfér stora svarigheter och
nackdelar. Att uppskjuta sddan utbildning avstyrks darfor bestimt av
overbefilhavaren.

Overbefialhavaren anser att man i de ramar som har utretts méaste soka
na besparingar pa annat sitt 4n genom att uppskjuta utbildning.

Overbefilhavaren erinrar om de i det foregdende redovisade slutsatserna
om de férsvarsmojligheter som de olika alternativen ger. Han framhaller
att skillnaden mellan de ekonomiska ramarna motsvaras av en betydligt
storre relativ skillnad i forsvarseffekt och anfor foljande.

Ingen del av landet behover i nagot alternativ ldmnas helt utan nigon
form av férsvar, men styrkan och uthalligheten i detta varierar starkt. Var
forsvarsféormiga minskar patagligt mellan de olika kostnadsramarna och
beriknas i det ligsta alternativet komma att sjunka till nirmare héilften av
vad hittillsvarande planering skulle ha mdjliggjort. Endast en krigsmakt
uppbyggd enligt huvudlinjerna i 6verbefdlhavarens forslag i OB 65 bedéms
av Overbefidlhavaren pa sikt svara mot den malsittning som géllt sedan ar
1964 och mot Kungl. Maj:ts direktiv.

Vid OB-svarets behandling i militdrledningen har forsvarsgrenscheferna
anmilt avvikande meningar i vissa avvigningsfragor i alternativen A och B.

I alternativet A anser sdlunda arméchefen att kombination 2 bort viljas.
Flygvapenchefen daremot férordar i princip kombination 1 men anser att en
medelsférdelning enligt 6verbefélhavarens forslag kan godtas under de tva
eller tre nirmaste aren.

I alternativet B anser marinchefen att marinens kostnadsandel blivit for
liten. Flygvapenchefen hivdar motsvarande betriffande flygvapnet.

Chefen for forsvarets forskningsanstalt har i militirledningen anfort att
alternativen A och B leder till 6kade svarigheter att f6lja med i den mili-
tartekniska utvecklingen. Redovisningen av krigsmaktens operativa maj-
ligheter med dessa alternativ ger darfér narmast en alltfér optimistisk
bild. Han ansluter sig dock till 6verbefilhavarens foérslag som en grund
for forsvarsutredningens bedémanden.
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Civilfrsvarsstyrelsens utredning — Cf 65

I december 1965 6verlamnade civilforsvarsstyrelsen till forsvarsutredning-
en sin sammanfattande syn pa civilforsvarets forutsattningar i vart land
och 6nskemal infor aterstoden av den uppbyggnadsperiod som i huvud-
sak skall vara avslutad i borjan av 1970-talet — Cf 65. Kostnaderna har
i styrelsens forslag till budgetplan beriknats till 621 milj. kr. for perio-
den 1967/68-—1970/71, fordelade med ca 155 milj. kr. pa varje 4r. Berik-
ningarna ar gjorda i 1964 ars prislage. I fraga om forsvarsbeslutets lingd
finner styrelsen att ett flerarigt forsvarsbeslut ér onskvirt och foreslir
att beslutet skall avse en tidrymd av fyra &r.

Civilforsvarsstyrelsen anfoér inledningsvis att de hittills tillimpade rikt-
linjerna for uppbyggnaden av civilférsvaret i stort sett dr limpliga. Styrel-
sen bedomer det dock erforderligt att i den fortsatta uppbyggnaden gora
vissa dndringar. Dessa avser framst utrymningsplanliggningen, gas- och
radiakskyddet, alarmeringssystemet, utrustning fér de i inkvarteringsom-
rddena planerade internaten och fér omhindertagande av flyktingar fran
utlandet samt, i begrinsade avseenden, undsittningsenheterna.

Det framhalls att civilférsvaret maste utformas i takt med att kunska-
perna om bl. a. stridsmedlens verkningar vixer.

Allt talar enligt civilforsvarsstyrelsen for att man alltjimt bér rikna
med konventionella stridsmedel, dvs. mark- och fjarrobotar med konven-
tionella stridsspetsar, min- och springbomber samt brandbomber. Enligt
styrelsens uppfattning maste dock kirnladdningar ocksa tas med i berik-
ningen. Sidana finns i stor médngd och anskaffningen fortsitter. Efter-
hand okar antalet stater som kan tillverka egna kédrnladdningar. I ett krig
med kédrnladdningar kan Sverige bli utsatt for verkningarna hirav dven om
laddningarna inte fills mot vart land. Vid en ytexplosion fors nimligen
det stoft som bildar den radioaktiva beliggningen upp till héga hojder,
dér de forhiarskande vindarna i var geografiska region gar fran vister mot
oster. Detta innebir att kdrnladdningar, som félls med ytexplosion &ver
Norge, Danmark och nordvistra Tyskland, med stor sannolikhet kommer
att orsaka radioaktiv beliiggning dven i Sverige.

Enligt styrelsens mening okar mojligheterna att anpassa insatsen av gas-
stridsmedel till den 6nskade verkan. Stridsgaser kan spridas over stora ytor
med farliga verkningar mot oskyddade minniskor och djur. Stridsgaser
som satts in mot nirliggande linder kan av markvindarna dven foras in
over vart land. Slutsatsen blir enligt styrelsen att civilforsvaret méste
rikna med stridsgas som en risk.

Civilforsvarsstyrelsen framhéller i fraga om betingelserna for ett civil-
forsvar i Sverige de svarigheter som till f6ljd av befolkningsokningen i
stiderna édr forknippade med en utrymning. Svarigheterna uppvigs dock
enligt styrelsen delvis av utvecklingen av kommunikationerna. I gynnsam
riktning verkar den forhallandevis hoga sanitidra standarden inom inkvar-
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teringsomradena och den starkt expanderande fritidsbebyggelsen, som 6kar
inkvarteringsutrymmet trots avflyttningen fran landsbygden. Undsittnings-
verksamheten efter anfall gynnas bl. a. av bebyggelseutvecklingen med
fritt beligna hus och mellanliggande breda strik eller gronomraden.

Vart land har, anfér styrelsen, till skillnad frin ménga linder i Viist-
europa genomgdende goda forutsittningar for ett civilforsvar pa grund av
gles befolkning och stora skyddsmdjligheter. Var traditionella byggnadsut-
formning har vidare skapat mdjligheter fér skyddsrumsbyggande. Genom
att utnyttja nya byggnadsmaterial fas ett forhallandevis gott skydd mot
radioaktiv strilning. Slutligen framhalls att civilférsvarets planering och
verksamhet underlittas genom att i vart land saknas starka motséttningar
i frdga om sprak, religion och politiska virderingar.

Civilforsvarsstyrelsen anfor, att civilforsvarets betydelse som faktor i den
fredsbevarande funktion som vart forsvar skall ha enligt den allminna
maélsittningen, pA manga sitt har understrukits i de senare arens forsvars-
debatt. Det har déirvid framhallits hur man i striavan efter stérsta mojliga
fredsbevarande effekt av medborgarnas samlade anstringningar och uppoff-
ringar maste beakta dven civilforsvaret.

Styrelsen framhaller att civilférsvarets betydelse synes kunna bli in
mer accentuerad i fall av patryckningar eller hotelser. Speciellt vid ren-
odlade hotelser om anfall mot befolkningsmal blir pafrestningarna pa stats-
ledningen stora. Eftersom det synes ligga nira till hands att viinta sig ett
hot mot befolkningen maste civilforsvaret enligt styrelsen i en sadan
situation komma att spela en nyckelroll.

I ett sirskilt avsnitt behandlas civilférsvarets majligheter att verka vid
insats av olika stridsmedel. Diarvid anférs att civilforsvarets frimsta medel
mot de direkta verkningarna av de olika stridsmedlen utgors av utrymning
och av skydd. Aven en tredje komponent, undsittning, har stor betydelse.

Utrymningsplaneringen syftar till stor frihet vid fattande av beslut i en
akut situation. Civilforsvaret planerar foér utrymning av sannolika inva-
sionsomraden, ca 90 titorter och ett stort antal omraden intill militira mal.
Undsittningsorganisationen kan gora visentliga insatser dven i férhallande-
vis svara skadeligen. En forutsittning for detta dr dock att befolkningen
kunnat utnyttja skyddsmojligheterna. Skyddsplaneringen, med skydds-
rum och varningsorganisation som mest betydelsefulla faktorer, komplette-
rar dérfor utrymnings- och undsittningsatgirderna. Styrelsen framhaller
i detta sammanhang att undsattningsorganisationen har dimensionerats med
hinsyn till bl. a. omfattande krav pa befolkningens formaga till sjilv-
skydd.

Radioaktiv beliggning och stridsgas kan med nu tillgingliga vapenbiirare
och spridningsmetoder na varje del av landet och kan siledes drabba be-
folkningen var den iin befinner sig. Kravet pa individuella skyddsmojlig-
heter har darfor 6kat. I friga om skyddsmasker var Sverige, anfor civilfor-
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svarsstyrelsen, redan under 1940-talet jimforelsevis vil forberett. De da
och senare inkdpta och lagrade skyddsmaskerna maéste dock pa grund av
dAldrande kasseras senast under forsta hilften av 1970-talet. Styrelsen an-
ser att det dr betydelsefullt, att hela befolkningen utrustas med skydds-
mask. Hiarfor erfordras ire typer av skyddsmasker, nimligen en for per-
soner ned till tio ars alder, en for barn mellan tio och tre ar och en fo6r barn
under tre ar. Den forstnidmnda av dessa typer tas nu fram i prototyp och
tillverkning beriknas kunna paboérjas budgetiret 1967/68. De bada andra
typerna ir diremot dnnu inte slutligt utformade.

Civilforsvarsstyrelsen anfor att civilforsvaret i de allra flesta fall kan
gora mycket stora ridddningsinsatser i de olika stridsmedelsalternativen.
Resultatet av verksamheten kan naturligtvis hart begrinsas av anfallsverk-
ningarnas utbredning och art och anfallens varaktighet. Uppgiften blir dock
aldrig helt meningslds. Civilforsvarsstyrelsen har darfor funnit att om man
konsekvent fullfoljer uppbyggnaden och utnyttjar sa langt mdjligt de re-
dan under uppbyggnadstiden vunna erfarenheterna, kan organisationen
fullgéra de uppgifter som bor alaggas civilférsvaret inom ramen foér var
allménna forsvarspolitik.

Enligt civilforsvarsstyrelsen har civilforsvarets uppbyggnad pa grund
av praktiska svarigheter blivit nagot forsenad i jamforelse med 1962 ars
forsvarskommittés plan. Styrelsen har lagt fram en budgetplan for de sju
budgetaren 1967/68—1973/74 samt en utgiftsprognos for de diarpa foljande
atta budgetaren 1974/75—1981/82. Budgetplanen tar upp anslag till ett
sammanlagt belopp av 1067,5 milj. kr. i 1964 ars prislige (motsvarande
1230 milj. kr. i prislige maj 1967), varav for de fyra forsta budgetaren
sammanlagt 620,5 milj. kr. (motsvarande 715 milj. kr. i prislige maj 1967).
Av budgetplanens belopp i 1964 ars prislige avser 846,5 milj. kr. &ndamaél
for vilka 1962 ars forsvarskommitté ridknade medel. For befolkningsskydds-
rum har hirvid riknats med 84 milj. kr. Ovriga i planen upptagna medel
— for andamal till vilka 1962 ars férsvarskommitté inte rdknade medel —
gar upp till 221 milj. kr. Harav avser 168 milj. kr. skyddsmasker och
53 milj. kr. 6vrig utrustning till civilbefolkningen. De &rliga anslagen till
civilforsvaret uppgar enligt planen under de fyra forsta aren till 150—158
milj. kr. (motsvarande 173—182 milj. kr. i prislige maj 1967). Under
de dirpa foljande tre aren dr arsanslagen enligt planen obetydligt ligre.
Styrelsen berdknar, att om anslag anvisas i enlighet med budgetplanen,
civilforsvarets uppbyggnad i stort kan vara organisatoriskt slutférd den
1 juli 1971. Styrelsen har riknat med att bemyndigandeskulden under
fyradrsperioden skulle 6ka fran ca 63 milj. kr. till 123 milj. kr., varav
tva tredjedelar giller skyddsmasker, samt under den darpd foljande tre-
arsperioden med ytterligare 28,5 milj. kr.

Anskaffning av skyddsmasker for hela befolkningen ansigs av 1962 ars
forsvarskommitté vara synnerligen onskvird fran savil skyddssynpunkt
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som psykologisk synpunkt. Eftersom de tekniska problemen for skydds-
maskernas del inte var helt 16sta ansdg kommittén att ett stdllnings-
tagande i anskaffningsfrdgan da inte var mojligt. Civilforsvarsstyrelsen an-
for nu att en ny skyddsmasktyp finns i prototyp och att provtillverkning av
denna mask beriknas kunna péabérjas under budgetaret 1967/68, varfor
styrelsen i sina forslag har tagit upp medel for att pidborja en anskaffning
som avses att genomforas under en niodrsperiod till en sammanlagd kost-
nad av 216 milj. kr. (i 1964 ars prislige), varav som namnts 168 milj. kr.
under de forsta sju aren.

Forslag av 1965 ars forsvarsutredning

Forsvarsutredningen behandlar till en borjan sidkerhetspolitiska och ekomno-
miska utgdngspunkter och 6verviganden infor bedomningen av det militira
forsvarets och civilférsvarets omfattning och inriktning.

Utgangspunkter

Om forsvarsbheslutens konsekvenser pa lang sikt
anfor utredningen bl. a.

En del av de beslut om forsvaret som nu édr aktuella att fatta far konse-
kvenser ldngt in i framtiden. Detta kan belysas med nagra exempel fran
krigsmakt och civilférsvar. Beslut om anskaffning av militir materiel kan
ge operativ effekt forst efter tva till fem ar och materielen kan vara kvar i
tjanst efter 15 till 20 ar eller i vissa fall dnnu lingre. Den materiel som vara
férvaltningar och forsvarsindustrier nu borjar projektera kommer i de flesta
fall att vara kvar i tjinst atminstone under 1980-talet. De skyddsrum som
nu byggs bor vara anvindbara lika linge som de byggnader i vilka de in-
ryms. En virnpliktig, som borjar sin grundutbildning i r, star enligt nuva-
rande normer kvar i krigsorganisationen till efter ar 1990.

Det forsvar vi nu har ir enligt férsvarsutredningen resultat av beslut och
atgirder under en ling f6ljd av ar. Denna kontinuitet har mdjliggjort for
oss som en liten, alliansfri nation att bygga upp och vidmakthalla ett starkt
forsvar.

Beroende av vad som prioriteras inom ramen for ett forsvarsbeslut kan,
anfor utredningen, dven lika kostnadsramar ge olika effekt pa kort resp.
ling sikt. Under alla férhallanden dr det dock betydelsefullt att séka bilda:
sig en ndgorlunda héllbar uppfattning om de internationella, politiska och
tekniska miljder i vilka forsvaret i framtiden kan komma att verka. I den
utstrickning en osiker framtid kan 6verblickas bor, jimsides med hiin-
synstagande till de ekonomiska férutsiittningarna, ett férsvarsbeslut baseras.
pa prognoser for och studier av alternativa framtida miljoer. Sddana pro-
gnoser och studier dr en nédvindig forutsittning for ett vil avvigt forsvars--
beslut.
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Utredningen papekar att viixlingar mellan spinning och avspinning kan
av de stormakter som berors diarav motas genom snabbt fordandrade enga-
gemang i kriser i olika delar av virlden, genom férindringar i en virlds-
omspinnande basverksamhet eller genom foérindring av de stdende styrkor-
nas numerir. Diremot karakteriseras var forsvarsverksamhet av att vi
genom koncentrerad virnpliktsutbildning och fortlopande materielanskaff-
ning skapar mobiliseringsbara férsvarsresurser. For att na storsta effekt
i detta hinseende soker vi pa allt sitt halla ned de lopande kostnaderna.
Da vi darfor inte har stdende styrkor av niamnvird omfattning har vi gi-
vetvis mycket mindre maojligheter att dra ned den fredsmiissiga forsvars-
verksamheten utan att goéra ingrepp i den grundliggande kapaciteten. Dir-
vid skiljer vi oss fran stormakterna och andra militirt betydande nationer.
Betydande anpassningar av var beredskap dr dock mojliga att goéra vid
foriandringar i det utrikespolitiska ldget. Harfor krivs dels en effektiv upp-
foljning och utvirdering av det utrikespolitiska liget, dels att beredskaps-
héjningar verkligen kan genomféras snabbt.

Med hidnsyn hirtill bor, framhaller forsvarsutredningen, de grundliggan-
de principbesluten om forsvarets utformning och omfattning baseras pd
bedomningar av utvecklingen pa lang sikt. Besluten boér vara tillimpliga
oavsett om avspinning eller tilltagande motsittningar for stunden priglar
den utrikespolitiska situationen.

Forsvarsutredningen redovisar vissa faktorer som styr den internatio-
nella miljons utveckling och hur denna kan tinkas paverka forutsittningar-
na for var sikerhetspolitik. De problemomraden som hirvid behandlas ir
de rika och de fattiga landerna, den militartekniska utvecklingen, stormakts-
politiken, Forenta Nationerna som fredsfaktor, Sveriges och dess grann-
linders strategiska betydelse, det nordiska omradet samt terrorbalans och
krigsanledningar. For kdnnedom harom hénvisas till betinkandet (s. 98—
117).

Nir det giller en presumtiv angripares o6vervidgan-
den infér ett anfall framhaller forsvarsutredningen att dven
om stormaktsblocken satsar enorma summor pa sitt forsvar har de inte
obegrinsade militira resurser till forfogande. Det rdder nu och kom-
mer av allt att ddma #ven i framtiden att rdda en maktbalans i stort med en
betydande grad av parallellitet mellan stormakternas militira resurser. Den-
na maktbalans medfor att stormakternas resurser, dven om de var for sig
ir stora, binds huvudsakligen av varandra och maste koncentreras till for
sikerheten i stort avgérande omraden.

Det finns dirfor enligt utredningen skl att i var planering utgd frin
att en presumtiv angripare i sina overviiganden rérande lénsamheten av
en aggression mot oss frimst tar hinsyn till méjliga motatgirder fran en
annan stormakt. Endast begrinsade styrkor vintas diarfor bli insatta mot
oss. Det ér frimst detta forhdllande som medfor att vara forsvarsatgirder
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ter sig meningsfulla 4ven om man riknar med angrepp fran en stormakt.

Vid dverviganden om ett angrepp mot vart land maste den forvintade for-
delen med att behiirska Sverige stillas mot de dirmed férknippade uppoff-
ringarna. Dessa bestar dels i att militira styrkor blir bundna och asamkas
forluster, varvid stdllningen mot huvudmotstandaren forsamras, dels i att
politiska komplikationer uppstar.

Forsvarsutredningen anfér att vi vid vdra beddmningar maste forutsitta
att en stormakt som planerar ett anfall mot oss beriknar sina insatser si att
foretaget bedoms sannolikt komma att lyckas. Risken fér motinsats och
bekdmpning fran en huvudmotstindare kan hirvid vara den mest be-
tydelsefulla faktorn. Utgangsvirden fér berikning av resursbehov ir sam-
tidigt bl. a. vir militdra styrka, var beredskap, grupperingen av vira en-
heter, det sitt pa vilket vi troligen kommer att utnyttja vara resurser samt
bedomningar av var motstandskraft och vara resurser i olika avseenden.

Om den presumtive angriparen finner att han inte kan avdela erforderliga
stridskrafter for att med stor siikerhet na framgang eller att férdelarna med
aggressionen inte uppviiger nackdelarna av olika slag, finns enligt for-
svarsutredningens mening anledning férmoda att han avstar fran anfallet.
Var sikerhetspolitik har dirmed fyllt sin freds- och frihetsbevarande upp-
gift.

Utredningen behandlar vidare olika aggressionsfall som
grund for totalfdorsvarets utformning och anfor att
forsvarets langsiktiga inriktning bor utformas si att man nar ett godtagbart
resultat i s manga ligen som mojligt, dven om det sker pa bekostnad av
den maximaleffekt som skulle kunna uppnds i nagot visst lige. Detta sitt
att med hénsyn till osikerheten om framtiden utforma vart férsvar ir en
tillimpning av alternativplaneringens princip.

Forsvarsutredningen anfér i detta sammanhang att foér att vart totalfér-
svar skall uppnd en effekt, som pa bista méjliga siitt motsvarar malsitt-
ning och resurser, maste de olika delarna vara uppbyggda inom helheten
Pa ett balanserat och for olika aggressioner s avpassat siitt att i princip
alla linkar ir lika starka.

Utredningen granskar den situation som uppstar for totalforsvaret, om
mildare aggressionsformer — politiska sddana — inleder en aggression for
att successivt trappas upp till hardare former. Totalférsvarets uppgift ar i
en sddan utvecklingskedja att stéindigt vara sa berett, att den fér 6gon-
blicket radande aggressionsformen motverkas och i den aggressiva maktens
6gon framstar som verkningslgs. Den antydda utvecklingskedjan forut-
sitter, att de administrativa och legala férutsittningarna fér beredskaps-
hojningarna dr dndamélsenliga. Den forutsiitter vidare, att totalférsvarets
olika grenar samordnat och noga 6verviigt sina planer mot bakgrunden av
genomtinkta hiindelsekedjor s& att ett vil genomarbetat underlag kan
stillas till de beslutande instansernas férfogande.
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Utredningen behandlar i ett sirskilt avsnitt inriktningen av
svensk sikerhetspolitik. Vart lands politiska huvudmal inne-
fattar enligt forsvarsutredningen bl. a. att medverka till fred i viirlden och
primiirt att bevara var nationella sjilvbestimmanderitt. Dessa mal &r
riktningsgivande for alla véra strivanden hur de yttre férhallandena in
ma vara. Utredningen anser att detta kan sammanfattas pa foljande siitt.

Vira egna sikerhetspolitiska mdl bér vara att i alla ligen och i former
vi sjalva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vdra gran-
ser efter vdra egna vdrderingar bevara och utveckla véirt samhdille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och i varje annat hdnseende samt i sam-
band ddrmed utdt verka for internationell avspinning och en fredlig ut-
veckling.

De grundliggande elementen i var sikerhetspolitik kan enligt forsvars-
utredningens uppfattning i korthet uttryckas i féljande punkter.

Vi dr beslutna

att vigra ge efter for patryckningar och hot fran frimmande makt,

att bevara var alliansfrihet samt att virna var neutralitet mot krink-
ningar fran varje frimmande makt savil i fredstid som under pagiende krig
eller som férspel till mot oss riktade krigsforetag,

att virna var frihet och sjilvstindighet mot varje militirt angrepp ut-
ifran,

att jimsides med det militira motstidndet skydda civilbefolkningen mot
krigets verkningar samt

att dven under svarast tinkbara yttre forhallanden vidmakthalla var de-
mokratiska samhiillsordning och vart folks samhérighetskiinsla.

De reella maktférhallandena i virlden sitter naturligtvis bestimda
grianser for var politiska handlingsfrihet, anfér utredningen. Inom dessa
granser kan vi emellertid genom egna atgirder i hég grad paverka var
handlingsfrihet. Denna beror pa de nationella resurser av olika slag som
vi kan férfoga over. Ett funktionsdugligt totalférsvar ir en viktig del av
dessa resurser.

Forsvarsutredningen gor det sammanfattande bedémandet att krig i
Europa inte kan uteslutas under nu éverblickbar tid och inte heller sidana
aggressiva pétryckningar eller andra yttringar av en maktpolitik som
utgar fran hot om krig. Aven om Nordeuropa synes ha en siadan strategisk
betydelse att det dras in i en konflikt i Europa mellan stormakterna, be-
hover detta forhallande inte oundgiingligen giilla Sverige. Denna beddm-
ning utgor den principiella grundvalen fér den svenska neutralitetspoli-
tiken. I sin tur blir denna politik troviirdig och realistisk férst nir den
byggs upp och genomfdérs med stabil politisk inriktning samt med stdd
av ett for denna uppgift vil avpassat och sammansatt totalférsvar som
ger virt land en betydande motstandskraft infér tinkbara pafrestningar och
aggressioner.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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Forsvarsutredningen bedomer att vart lands mdojligheter att std utanfor
krig och allvarligare konflikter dven i framtiden bést frimjas genom ett
fasthallande vid den alliansfria politiken inriktad pa att mgjliggoéra neutra-
litet i ett framtida krig.

Ett av vara sikerhetspolitiska medel ir enligt forsvarsutredningens
mening medverkan till férindringar av den internationella miljon i rikitning
mot allmiin avspiinning och 6kad internationell sikerhet.

Den svenska neutralitetspolitiken, grundad pa sidana maktresurser att
ett angrepp mot oss inte ter sig lonande, har enligt forsvarsutredningen
stor betydelse for stabiliteten i hela Norden och bidrar till att minska
farorna for savil oss sjalva som véra grannliander. Var politik ar dgnad att
minska stormakternas militirpolitiska intresse for och engagemang i det
nordiska omradet. Det skall i varje fall inte, pa grund av férhallanden som
svensk politik har ett avgérande inflytande pa, for ndgon stormakt te sig
angeliget att i preventivt syfte forbittra sina forutsittningar till militart
eller pa annat siitt maktpolitiskt agerande i det nordiska omréadet.

Fran svensk sikerhetspolitisk synpunkt ér det enligt férsvarsutredning-
ens asikt av stor betydelse att de strategiskt viktiga omradena i norr och
soder inom den nordiska regionen i huvudsak inte dr svenska och att vi
foljaktligen har omedelbart militirt ansvar endast for mindre delar av dem.
Hinsyn maste dven tas till att det nordiska omradets betydelse endast synes
patagligt stor i samband med skarpa motsittningar mellan stormakter eller
stormaktsblock i Europa. Vid ett storkrig i Europa torde Sverige inte repre-
sentera ett sjilvstindigt och, for strategien i stort, viktigt mal eller ett
oumbiirligt passageomride for nigondera sidan. Vart lands strategiska
betydelse 6kar om huvudmotstdndarna i ett europeiskt storkrig bedémer
att detta kan fa lang varaktighet.

Forsvarsutredningen erinrar om att i den nu gillande malsiittningen for
krigsmakten anges att motstdnd skall kunna bjudas dven i form av det fria
kriget och att varje vapenfér svensk, som inte dr bunden av andra viktiga
uppgifter inom totalférsvaret, bor sittas i stind att militart delta i kam-
pen for landets sjélvstindighet. Atgirder som visar att vi, dven om en an-
gripare lyckas ta delar av vart land i besittning, dmnar fortsitta mot-
standet i olika former, bl. a. genom gerillakrigforing, torde i kombination
med vriga forsvarsatgirder verka avhallande. En krigsmakt som liksom den
svenska dr byggd pa allmin virnplikt — dven i stor utstrickning med
avseende pa befilsfunktionerna — samt med decentraliserad forradshall-
ning och mobilisering ger ett gott underlag fér motstdnd &ver hela landet
och om s& erfordras édven i form av det fria kriget. Ett vil utrustat och
talrikt hemvirn, som dven ges utbildning for sadant motstind, ar ytter-
ligare en positiv faktor.

Enbart gerillaférsvar torde emellertid enligt férsvarsutredningens upp-
fattning inte kunna ge nagot stod at var alliansfria politik. Om vi inte vid-



Kungl. Maj:ts proposition nr 110 dr 1968 35

tog atgiirder for direkt forsvar mot anfall av slorre omfattning, torde vi
inte kunna overtyga omviirlden att vi direfter genom gerillakrig kommer
att bestrida en angripares herraviilde ver vart territorium. Medvetet avsta-
ende fran forsvarsitgirder mot invaderande angripare torde inte kunna tol-
kas av denne som annat iin bristande forsvarsvilja. Mot en sddan bakgrund
kan hot om enbart gerillakrigforing inte verka trovirdigt eller avhéllande
fran anfall, i varje fall inte i anslutning till ett storkrig. Det skulle i stiillet
gbra anfallsriktningen genom Sverige relativt lockande i forhallande till
andra alternativ, som kan finnas fér att nd samma mal. Aven vart sam-
hiilles ekonomiska och sociala struktur foérsvarar starkt denna typ av krig-
foring.

Enligt utredningens direktiv skall de internationella forhandlingarna om
nedrustning beaktas. Vid sidan av andra relevanta krav ar det angeliget att
efterstriiva en sddan uppbyggnad av krigsmakten att Sveriges mdéjligheter
att snabbt medverka i olika internationella nedrustningsatgirder under-
lattas.

Allmiint sett underlittas var medverkan i éverenskommelser om nedrust-
ning av att vart forsvar verkar krigsavhallande enbart genom defensiv styr-
ka. Detta &verensstammer enligt forsvarsutredningens uppfattning vil med
var hittillsvarande forsvarspolitik.

Nagon »allmin och fullstindig avrustning» torde enligt forsvarsutred-
ningens asikt inte bli aktuell iven om man soker se lingt fram i tiden. Aven
i de mest langtgaende aktuella forslagen skall de enskilda staterna behalla
militira styrkor for yttre och inre skydd. Ett forsvar uppbyggt pa allmin
viirnplikt av den svenska typen med férhallandevis kort utbildningstid synes
enligt utredningens uppfattning tédmligen litt kunna infogas i ett sadant
monster och dess grundprinciper torde kunna kvarsti dven vid en langt-
giende nedrustning i virlden. I forsta hand avses en sadan for ovrigt gilla
kiarnvapen.

Partiella rustningsbegrinsningar behdver dirfor sannolikt inte paverka
var nuvarande forsvarsorganisation. Eventuella mera omfattande atgiarder
torde enligt utredningens mening ligga s& langt fram i tiden att de inte pa-
verkar utredningens stiillningstagande. De sociala och ekonomiska konse-
kvenserna av en eventuell nedrustning torde inte bli mer ingripande in sa-
dana omstillningar inom niirigslivet som redan gors i samband med ratio-
naliseringar eller pa grund av handelspolitiska skal. ’

Friagan om svenska kidrnladdningar har analyserats och ut-
redningen bedémer att det inte ligger i vart lands sikerhetspolitiska in-
tresse att anskaffa kiirnladdningar. Hiarom séger utredningen avslutnings-
vis.

Hittills har hiivdats att statsmakterna borde vidmakthalla handlingsfri-
hetslinjen i friga om svenska kirnladdningar fér att dédrmed bibehélla ett
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patryckningsmedel i internationella férhandlingar om rustningsbegrins-
ning och nedrustning. Detta argument har emellertid inte lingre samma
tyngd med hinsyn till att kirnvapenmakterna torde komma till samma
bedomning betriffande svenskt intresse for egna kidrnvapen som forsvars-
utredningen.

Sammanfattningsvis vill forsvarsutredningen framhélla som sin bedom-
ning att det inte ligger i vart lands sikerhetspolitiska intresse att anskaffa
kidrnladdningar. Om utvecklingen pa lang sikt skulle leda till att kirn-
vapen blir ett normalt inslag i sma nationers stridskrafter kan fragan om
svenska kirnladdningar komma i ett annat ldge.

Utredningen har prévat nuvarande malsédttning foér krigs-
makten och limnat forslag till fordndringar i géllande lydelse. Det
stycke i nuvarande malsittning som anger att krigsmakten skall kunna
avvirja en stort upplagd invasion och samtidigt uppritthalla ett segt for-
svar mot andra invasionsforetag foreslds utgd. Utredningen anfor att ut-
trycket »en stort upplagd invasion» dr sa obestimt att det knappast kan
ligga till grund for bestimda kvantifieringar i fraga om vilka egna for-
svarsresurser som krivs for t. ex. en avvirjning. Det foreligger stora sva-
righeter att bedéma vilket stérre internationellt skeende som samtidigt
dger rum och hur detta engagerar en presumtiv angripare och nedsitter
dennes kapacitet. Osiikerheten hirvidlag beror dels pa ovissheten om an-
griparens ovriga politiska och militira dispositioner, dels pa svarigheten att
forutse hur huvudmotstindaren kommer att reagera — politiskt och mili-
tart — vid ett angrepp pa vart land. Trots att vi star alliansfria berérs vi
likvél av storre strategiska sammanhang. Erfarenheten har enligt utredning-
en visat att risk for missforstand kan foreligga. Konsekvenserna av dessa er-
farenheter blir att stycket bor utga.

Utredningen foreslr vidare att ett nytt stycke angiende krigsmaktens
medverkan i Forenta Nationernas fredsbevarande aktioner tillkommer.

Med dessa dndringar skulle malsittningen for krigsmakten enligt ut-
redningens forslag fa foljande lydelse i sin helhet.

Krigsmakten skall verka for att var fred och var frihet bevaras. Krigs-
makten skall dirfoér ha saddan styrka, sammansittning och beredskap att
anfall mot Sverige fordrar si stora resurser och uppoffringar samt tar sa
lang tid att de fordelar som star att vinna med anfallet rimligen icke kan
bedémas viirda insatserna.

Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
skall i det lingsta kunna férhindra att en angripare far fast fot pa svensk
mark och kan utnyttja vart land for sina syften. I varje del av landet skall
kunna bjudas segt motstand, om si erfordras iven i form av det fria
kriget.

\?arje vapenfor svensk, som icke dr bunden av andra viktiga uppgifter
inom totalforsvaret, bor siattas i stdnd att militart delta i kampen for lan-
dets sjilvstindighet.

Krigsmakten skall aktivt verka for att befolkningen skyddas och for-
sorjningen tryggas.
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Krigsmakten skall omedelbart kunna uppta férsvar mot 6verrumplande
anfall.

Krigsmakten skall kunna avvisa krinkningar av vart territorium i
fredstid samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ir
neutralt.

Krigsmakten skall utformas sa att dess effekt blir s langt mojligt obe-
roende av forindringar i det militirpolitiska liget.

Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets vriga grenar i syfte att
na storsta mojliga forsvarseffekt.

Krigsmakten skall vara beredd att medverka i Forenta Nationernas ak-
tioner i syfte att uppriitthalla eller dterstilla internationell fred och siiker-
het.

Forsvarsutredningen finner det angeldget att en malsdttning for
civilféorsvaret nirmare preciseras. Utredningen férutsitter att ar-
betet med utformningen av en sadan sker inom forsvarsdepartementet och
att Kungl. Maj:t understiller riksdagen forslag i fragan. Utredningen ci-
terar som exempel en mélsittning som har utarbetats av en expertgrupp
inom utredningen. Expertgruppens forslag lyder.

Civilforsvarets huvuduppgift inom totalférsvaret ar att skydda befolk-
ning och egendom.

I fredsbevarande syfte skall civilforsvaret snabbt kunna vidtaga atgir-
der for att skydda befolkningen i de stora stdder, som sirskilt bestimts,
mot verkningar av anfall med kirnvapen samt for att skydda befolkningen
mot skadeverkningar genom att kidrnvapen eller kemiska och biologiska
stridsmedel kommit till anvindning vid krig i var omvirld. Civilférsvaret
skall for att motverka ett militirt angrepp mot vart land anpassa sin be-
redskap efter krigsmaktens atgirder i samma syfte.

Skulle vart land utsittas for angrepp édr det civilférsvarets huvuduppgift
att skydda befolkning och egendom mot skado1 av fientliga anfall samt att
ridda oOverlevande vid siddana anfall. Verksamheten skall hirvid frimst
inriktas pd sidana omraden som ér sirskilt hotade pa grund av deras be-
tydelse for krigsmaktens forsvarsforméaga. Héinsyn skall emellertid tas
till risken for anfall mot rent civila mal och orter.

Det aligger didrjamte civilférsvaret att enligt vad som bestimts i siirskild
ordning planligga for omhindertagande av flyktingar till vart land i sam-
band med krig i var omvirld eller anfall mot vart land.

Civilforsvarets planliggning skall anpassas sd att en begrinsad kirn-
vapeninsats ej allvarligt forsiamrar civilforsvarets mojligheter att verka i
enlighet med malséittningens krav.

I samband med forsvarsutredningens overviganden om de ek on o-
miska utgdngspunkterna redovisar utredningen utveck-
lingen av de ramreglerade utgifterna (i milj. kr.) fér det militira forsvaret
under de tio budgetiren 1958/59—1967/68 enligt foljande sammanstiillning.

Beloppen for budgetaren 1958/59—1965/66 avser anvisade reservations-
och investeringsanslag samt nettoutgift pa &6vriga anslag. Beloppet for
budgetaret 1966/67 ar en avrundad utfallsberakning, diar reduktion skett



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 110 dr 1968

58/59 | 59/60 | 60/61 | 61/62 | 62/63 | 63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 | 67/68

Fasta priser (pris-
lige maj 1967)!..| 3976| 4 161| 4266 4368| 4459 4794 4893 4947 4710 4729
Lopande priser....| 2820 2985| 3104| 3264 3513 3915 4284| 4619 4700] 4959

1 Beriknade med hjilp av forsvarsindex

med den forutsatta reservationsmedelsuppbyggnaden om 350 milj. kr. For
budgetaret 1967/68 har samtliga anslag tagits upp enligt riksstaten.

Okningen av de militira forsvarsutgifterna under perioden 1958/59—
1967/68 motsvarar en arlig tillvixttakt av 6,5 % i 16pande priser. Motsva-
rande arliga 6kning i 16pande priser av de reala statsutgifterna (dvs. ut-
gifter for investering och konsumtion) var 6,6 %. De militira forsvarsut-
gifterna och de reala statsutgifterna 6kade siledes under perioden mindre
in bruttonationalprodukten, som 6kade med 8,7 %.

Forsvarsutredningen framhéller att nir man bedoémer det kvarstiende
virdet av dessa resursinsatser dr det visentligt att skilja mellan & ena
sidan forsvarets 16pande konsumtionsutgifter for krigsorganisationens ope-
rativa vidmakthallande och 4 andra sidan de »forsvarsinvesteringar» i
materiel m. m. som syftar till krigsorganisationens langsiktiga bibehallan-
de och omvandling. Det férstnimnda slaget av utgifter omfattar utgifter
for att pa kort sikt — enligt nu tillimpade riktlinjer tva till tre ars sikt
— vidmakthalla redan organiserade férband och enheter och avser t. ex.
utgifter for repetitionsutbildning, for reparations- och underhallsarbeten
liksom ocksa for operativ stabs- och forvaltningsverksamhet m. m. De
nimnda »forsvarsinvesteringarna» omfattar, féorutom sadana i materiel,
dven utgifter for byggnads- och anliggningsverksamhet eller for utbildning
och foérbandsuppsittning, som syftar till krigsorganisationens langsiktiga
bibehallande och omvandling. En sirstéllning bland forsvarets ldngsiktiga
investeringsutgifter intar medlen for forskning, forsok, utveckling och
utredning, vilka skall bidra till att sikerstilla handlingsfriheten pa sikt
for svenskt forsvar men samtidigt ofta indirekt medverkar till att skapa
okade mojligheter for civil teknologi och produktion. En uppdelning av an-
slagen till det militira forsvaret for budgetaret 1967/68 pa dessa utgifts-
kategorier har forsoksvis genomférts och redovisats i prop. 1967:110, frin
vilken foljande sifferuppgifter hiimtats.

[ . Anslagssumma Andel av sammanlagd
Utgittskategori @i milj. kr.) anslagssumma (i %)
Lopande konsumtionsutgifter:
Operativt vidmakthéllande. .............. 1 248,5 27
Investeringsutgifter:
Utbildning eller forbandsuppséttning....... 1173,2 25
Materielanskalfning: ... . « sosve s s o o osove o sose 1 464,1 32
Byggnader och anldggningar.............. 310,4 7
Forskning, forsok, utveckling och utredning 433,5 9
Summa 4 629,7 100
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De anforda uppgifterna understryker enligt forsvarsutredningen det
faktum att svenskt férsvar, genom att det i stor utstrickning bygger pa
mobiliserbara styrkor i stiillet for pa stiende styrkor, kunnat anviinda en,
internationellt sett, ovanligt stor del av de totala forsvarsutgifterna for
materielanskaffning.

Detta framgar ocksa av foljande jamfoérelse med nio olika NATO-linder.
Diri upptagna tal ar inte helt jaimférbara med dem som redovisats i den
foregdende sammanstéllningen.

Den utgiftsuppdelning som redovisats i prop. 1967:110 och som hir
tergivits kan iven bidra till att understryka dels de arliga férsvarsutgifter-

Utgifter for anskaffning av
tygmateriel i %, av totala
statsfinansiella forsvarsutgifter
Sverige.cccceresececccrcnsaces 39
Danmark......oooiviennennnns 25
Norge....ccooeveesccccocanans 16
Belgien........ccooeeveeenannns 25
Holland: « so:c s sreios ssi0is s s0ie s wiave 20
Storbritannien................ 21
Frankrike......cccoeeeeveceen 20
Visttyskland. .. ....ovvvenn.n 35
Itallen. . cove o sore o sinio o sioieie o viae 15
Forenta staterna. . ............ 29

nas marginella betydelse i forhallande till redan existerande forsvarsre-
surser, dels det forhallandet att olika typer av forsvarsutgifter resulterar i
forsvarseffekt vid vitt skilda tidpunkter.

Utredningen drar foéljande slutsatser om den framtida samhillseko-
nomiska och statsfinansiella utvecklingen.

Den forutsedda samhillsakonomiska utvecklingen, sarskilt om man
beaktar vara internationella ekonomiska relationer, torde dven under de
nirmast kommande aren allmint motivera en restriktiv ekonomisk politik.
Denna utveckling kriver ocksa en fortsatt aterhallsamhet i fraga om de sam-
lade offentliga anspraken pa vara reala resurser. Konjunktursituationen kan
sjalvfallet temporirt ge anledning till andra bedémningar. Det knappa re-
sursutrymmet bor leda till att 6kad uppmirksamhet fdgnas mdjligheten att
forbattra avvigningarna savil inom totalférsvaret som inom krigsmakten.
Det ir bl. a. dirfor angeliget att successivt utveckla redovisningen av total-
forsvarets resursansprak.

De viirnpliktigas formaner

Betydande forbittringar av vissa av virnpliktsforménerna, niimligen pen-
ningbidrag, premier, utryckningsbidrag och familjepenning, har skett s
sent som den 1 juli 1967 (prop. 1967: 110, SFS 1967: 430). Kostnaden har-
for beriknas till ca 55 milj. kr. fér &r vid normal omfattning av repetitions-
utbildningen.
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Samtidigt som silunda betydande férmansforbittringar nyligen dgt rum
giller det forhallandet att det tillgingliga ekonomiska utrymmet for kost-
nadskrivande atgirder sirskilt de nirmaste aren ir litet.

Med beaktande av dessa forhillanden har foérsvarsutredningen overvigt
olika atgirder for ytterligare forbéttring av de viirnpliktigas formaner. Ut-
redningen har hirvid funnit det énskviirt med vissa siddana atgirder och har
darfor fér den kommande fyraarsperioden inom féreslagna ramar tagit upp
medel som kan tas i ansprak t. ex. fér formansforbittringar. Nagra sadana
medel har dock inte riknats med foér budgetaret 1968/69. Utredningen
foreslar att bl. a. mot denna bakgrund férmaénsfrigorna prévas successivt
under den férestdende fyrairsperioden, efter hand som det blir anledning
att definitivt ta stillning till olika atgirder.

Utredningen foreslar, oberoende av det sagda, att redan fr. o. m. den 1
juli 1968 vidtas viss mindre éndring av reglerna for reseersiiltning vid in-
stillelse till mobiliseringsévning. Det bedoms hir att, eftersom antalet
varnpliktiga som deltar i mobiliseringsévningarna ar ganska litet, upp-
kommande kostnader blir si ringa att de inte hir behdver sirskilt beaktas.

Forsvarsutredningen har uppmirksammat fragan om det allmiinnas ska-
destandsskyldighet vid skadefall under militirtjénstgoring. Nuvarande reg-
ler ar enligt utredningens mening inte tillfredsstillande. Vissa forslag om
forbittringar inom ramen for militirersittningsférordningen har §ver-
lamnats till riksdagen (prop. 1967: 147, 2LU 68, rskr 401). Dirjamte pagar,
enligt vad utredningen har inhamtat, inom justitiedepartementet arbete med
forslag till en allmiin skadestandslag upptagande bl. a. siirskilda regler om
det allménnas ansvar vid militirskador. Férsvarsutredningen inskrinker sig
med hinsyn till nimnda forhallanden till att framhalla som angeliget att
vid detta lagstiftningsarbete 6verviigs ett vidgat skadestandsansvar for
staten gentemot virnpliktig personal som skadas vid évning som pa grund
av sin omfattning eller beskaffenhet innebir fara fér personalen.

Forslag om det militiira forsvaret

Utredningen har funnit att 6vervidgande skil alltjamt talar for att
man bibehéller en ordning med flerdriga foérsvarsbeslut. Utredningen frams.
héller att flerdrsbeslut om férsvarskostnaderna grundar sig pa den be-
domningen att de avgérande motsittningarna stormakterna emellan kom-
mer att bestd under o6verskadlig tid. Med hinsyn hirtill bér — sasom
ocksa framhallits av bl. a. 1962 ars férsvarskommitté (SOU 1963: 5, s. 106)
— de grundliggande principerna for férsvarets utformning pa lingre sikt
respekteras, oavsett om avspidnning eller tilltagande motsiittningar for
tillfallet priglar den utrikespolitiska situationen. Hojningar utéver kost-
nadsramen bor dirfér inte tillatas annat én i exceptionella ligen. Mojlighet
miste i sddana fall bl. a. finnas att hoja den normala insatsberedskapen
under perioder av stor politisk spianning, dven om en sidan héjning skulle
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kriiva medelstilldelning utéver den godtagna ramen. I detta sammanhang
framhdller utredningen att det i sadana ligen didremot i allminhet inte
foreligger motiv for att — med eller utan sirskild medelstilldelning —
ligga ut andra materielbestallningar o. d. dn sadana som tidigare har pla-
nerats for situalionen i fraga.

Forsvaret maste ofta gora ekonomiskt bindande &ataganden pa tre till
fem ars sikt, om svenska industrier skall kunna medverka i materiel-
anskaffningen pa ett rationellt siitt. An lingre tider giller fér ataganden
vid anskaffning av stridsfartyg och stridsflygplan. Det bor hir beaktas
att industrins medverkan avser inte blott tillverkning utan dven materiel-
utveckling.

Skall ett forsvarsbeslut med en fast ekonomisk ram verkligen under-
litta en rationell planering synes det enligt forsvarsutredningen vara nod-
vindigt att det omfattar en inte alltfér kort tid. Langsiktigheten i materiel-
anskaffningen talar enligt forsvarsutredningens uppfattning nidrmast for
en lingre beslutsperiod dn fyra ar. A andra sidan kan de utgangspunkter
for ett forsvarsheslut som utgors av utrikes- och militdrpolitiska forhal-
landen samt den tekniska utvecklingen dndras betydligt snabbare. Ett
kontinuerligt forsknings-, utrednings- och studiearbete dger rum pa det
militira omradet. Statsmakterna kan ha anledning att tid efter annan om-
prova utvecklingslinjerna med beaktande av resultaten av nimnda arbeten.
Ett underlag, som grundas pa en fullstindig genomgéng av alla faktorer,
torde dock inte kunna tas fram oftare dn vart tredje ar. Samtidigt bér med
hinsyn till den snabba utvecklingen intervallerna mellan genomgéngarna
inte goras lingre. Forsvarsutredningen anser for sin del att de angivna for-
hallandena talar for att ett beslut om den ekonomiska ramen foér det
militdra forsvaret bor avse de nidrmaste fyra budgetaren.

Forsvarsutredningen framhaller i detta sammanhang att savil plane-
ringsmetodiken som kravet pa kontinuitet forutsitter att planeringen ut-
stricks att avse tiden efter den period som det politiska forsvarsbeslutet i
forsta hand avser. Utredningen anser darfér att stillning nu bér tas inte
bara till den ekonomiska ramen fér det militidra forsvaret under de nirmaste
fyra aren utan ocksa till efter vilka ekonomiska hypoteser planeringen for
den direfter liggande perioden skall goras.

I prop. 1967: 1 (bil. 6 s. 18) foreslogs att viss reducering av férsvarsindex
skulle ske genom minskad kompensation for l6nehojningar fr.o. m. bud-
getdret 1967/68. Det angavs att minskningen skulle anses motsvara den
produktivitetsforbittring som sker inom all militir tjénsteproduktion.
Statsutskottet godtog (SU 102) den féreslagna reduceringen sivitt avsag
budgetiret 1967/68. Utskottet forutsatte att forsvarsutredningen skulle ta
upp till behandling fridgan om den framtida prisregleringen. Riksdagen
beslot i enlighet hirmed (rskr 250).

Det i prop. 1968: 1 (bil. 6) framlagda forslaget om regleringen av kompen-
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sationen fér pris- och loneforandringar for budgetiret 1968/69 forutsatter
att prisregleringen konstrueras pa samma sitt som under budgetaret 1967/
68, dvs. med viss produktivitetsreduktion avseende direkta l6ner. Forsvars-
utredningen utgar fran att prisregleringen for budgetaret 1968/69 kommer
att ske i enlighet med detta forslag.

Frigan om prisregleringen har under senare ar varit féremal for diskus-
sion i olika hinseenden. Bl. a. har hivdats att prisregleringen ger alltfor
14g kompensation i forhallande till den faktiska prisutvecklingen pa for-
svarstjinster. Det har emellertid ocksa ifragasatts om inte kompensationen
borde avse indringarna i den allminna prisnivin och siledes inte de pris-
dndringar som ir speciella for forsvarets konsumtion. Utredningen anser
att frigan bor overvigas ytterligare och forutsitter att Kungl. Maj:t kom-
mer att foreligga 1969 ars riksdag forslag i fragan.

Principerna fér vilka utgifter som bor liggas utanfér ramen behandlades
bl. a. av 1962 ars férsvarskommitté. Denna anforde, att den inte hade fun-
nit anledning foresld nigra dndringar i de pa forslag av 1960 ars forsvars-
kommitté foreslagna riktlinjerna. Att svarigheter skulle méta vid riktlin-
jernas tillampning torde enligt kommitténs uppfattning ha statt klart fran
borjan, men i de flesta fall torde nagra meningsskiljaktigheter inte ha be-
hovt rada. Vad sarskilt gillde mark- och byggnadsirenden ansig 1962 4rs
forsvarskommitté att visentligen tva forutsattningar maste uppfyllas for att
utgifterna skulle liggas utanfér ramen. Det maste sidlunda visas dels att
ett omedelbart, adekvat samband férelag mellan vad som avstods och vad
som méiste nyanskaffas, dels att nyanskaffningen inte var foranledd av
militira skil. Nir det géillde omdispositioner som betingades av 6nskemél
att tillgodose kommunernas m. fl. behov for exploatering borde man emel-
lertid enligt kommitténs mening inte stilla alltfér héga krav pa bevisning
i sistndmnda hénseenden.

Dessa principer har under senare ar tillimpats s att av forsiljningar,
markbyten, m. m. nddvindiggjorda nyinvesteringar i princip har fatt be-
stridas genom anslag utanfér den militira ramen intill ett belopp som
motsvarat statsverkets intikt av forsiljningen. Detta har gillt bl. a. kost-
naderna for utrymningen av Jérvafiltet och Norrlands dragoners flyttning
till Visterbottens regementes kasernomrade i Umead.

Inte heller i fraga om nu berord princip finner férsvarsutredningen att
gjorda erfarenheter bor féranleda nagon dndring.

Utredningens overviganden och slutsatser betriffande den fortsatta ut-
vecklingen av vart militdra forsvar kan sammanfattas i féljande punkter.

Vart forsvar skall dven framgent vara fredsbevarande och ge stod at var
alliansfria utrikespolitik som syftar till neutralitet i krig.

Den allminna virnpliktens princip bibehalls.

Hela landet skall kunna forsvaras; sirskild uppmirksamhet édgnas de
strategiskt viktiga omradena i norra och sédra Sverige samt Gotland.
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Vart forsvar skall mojliggora segt och uthalligt motstand om vi angrips.

Vart forsvar inriktas pa att ett eventuellt krig mot vért land férs utan
insats av kiirnvapen; planeringen skall dock vara sddan att en begrinsad
insats av kirnvapen inte allvarligt minskar mojligheterna till fortsatt
forsvar.

Forsvaret skall ha sadan struktur att det inte kan tolkas som ett hot
mot nigon annan stat.

Forsvaret skall vara si organiserat och sammansatt att delar dirav med
kort varsel kan medverka i FN:s fredsbevarande aktioner.

Utredningen framhaller att vart forsvar i nuliget ér starkt. Det fullgor
sin fredsbevarande funktion och bidrar diérmed till stabilitet i Nord-
europa. Skil talar emellertid for att nuvarande férsvar inte helt har den
struktur som motsvarar ovan angivna riktlinjer fér forsvarsuppbyggnaden.
Fortsatta specialstudier ir nédvindiga bl. a. betriffande luftférsvaret. Det
kan iven finnas skil for en fornyad genomgang av virnpliktssystemet.
Vid den fortsatta planeringen maste storre vikt dn hittills liggas pa studier
av den politiska och militirpolitiska utvecklingen som kan leda fram till
rimliga konflikt- och aggressionsfall.

For att fa underlag for beddmning av nédvindiga forsvarsutgifter under
den niirmaste fyraarsperioden har beriiknats dels utgifter for att i princip
infria redan gjorda ataganden, dels de kompletteringar som behovs for att
né en tillfredsstiillande balans i organisationen samt skapa handlingsfrihet
i det mer langsiktiga perspektivet.

Det forsta ledet i utredningens analys av erforderliga forsvarsutgifter ar
att ange de utgifter som krivs pi grund av gjorda ataganden och andra
bindningar. For berikning av dessa teoreliskt lagsta mojliga forsvarsut-
gifter under fyraarsperioden, de s.k. basutgifterna, har utredningen gjort
foljande antaganden.

Virnpliktiga utbildas i den omfattning som beslots av riksdagen 1966
(i avvaktan pa en férnyad oversyn av virnpliktsfragan).

Personal som f.n. dr anstilld bibehills, men nuvarande vakanser fylls
inte och en i &vrigt restriktiv anstillningspolitik tillimpas.

Befintliga materiel- och fastighetstillgdngar underhalls.

Betalning sker for bestillningar som lagts ut fore den 1 juli 1968 och
for materiel som behdvs for utbildning i fredstid.

Bestillning och nédviindig betalning sker for materiel som erfordras for
att fullfélja tidigare beslutade atgirder inklusive den del av 100 flygplan
37 (Viggen), som forfaller till betalning under fyradrsperioden.

Investeringarna pa kapitalbudgeten avstims mot investeringarna under
driftbudgeten.

Incident- och kuppforsvarsberedskap uppritthélls i nuvarande omfatt-
ning.

Den beslutade forbittringen av inbrottsskyddet vid vapen- och ammuni-
tionsforraden genomfors.
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Det pa detta sitt beriknade medelsbehovet for det militira forsvaret
utgor totalt 17 742 milj. kr. enligt féljande specifikation (prislige maj
1967):

Budgetar 1968/69 | 1969/70 | 1970/71 | 197172 l Totalt
Organisation, utbildning, underhall....| 2874 2 879 2 884 2 889 11 526
Materielbestédllningar ................ 1559 1504 1247 912 5222
Kapitalbudget : « ; «ums o sroisio s 556 5 51 o o 229 229 229 229 916
Incident- och kuppférsvarsberedskap .. 12 12 12 12 48
Inbrottsskydd ... .ces0smivivessssess 15 15 — — 30
Totala basutgifter| 4689 | 4639 | 4372 4042 | 17742

Som framgér av tabellen sjunker medelsbehovet for basutgifterna med
tiden, vilket till 6vervigande del beror pa att nuvarande betalningsatagan-
den for bestilld materiel efter hand blir mindre.

Med angivna utgifter beh6ver nagra generella personalavskedanden inte
ske, men en minskning av organisationen pabérjas pa grund av att per-
sonalinnehdllet krymper och att det sker en fortlopande rationalisering
som medfor att t.ex. underhéllstjinsten effektiviseras. Viss féraldrad ma-
teriel utgdr dessutom och ersitts inte helt. For flygvapnets del liggs ned
tre flygflottiljer och centrala verkstaden i Visteras som flygverkstad. Dessa
atgiarder hade varit nodvindiga att vidta dven vid forhillandevis hoga
utgiftsramar. Kostnaden per enhet i flygplansystem 37 iir nimligen vi-
sentligt hdogre dn for tidigare flygande system.

For att uppnad optimal avvigning av férsvarseffekt i det kortsiktiga
perspektivet och handlingsfrihet i det langsiktiga, bedomer forsvarsutred-
ningen foljande medel utéver basutgifterna vara erforderliga for komplet-
teringar under fyraarsperioden 1968—1972:

Milj. kr.
(1) Fortsatt utveckling av flygplan 37 i spaningsversion .... . ... 30
(2) Utveckling av luftférsvarssystem (robot eller jaktflygplan) .. 70

(3) Bestillning av flygplan 37 (Viggen) i spaningsversion och even-
tuellt ytterligare attackflygplan 37 (utéver nu bestillda 100
st.). Modernisering av attackrobot ............. .. .. ... . . .. 370
(4) Komplettering av flygvapnets stril-, bas- och sambandssystem,
ammunition for flygvapnet samt reservdelar och utbytesenheter 200

(5) Ammunition fér arméns behov ......... ... . ... .. . .. . 130
(6) Ersittning av férslitna standardfordon, motorcyklar och trak-

torer m.m. ... .o 140
(7) Kompletterande utrustning fér pansarbrigader ...... ... . .. 150
(8) Kompletterande utrustning for infanteribrigader ....... .. . . 150
(9) Kompletterande utrustning for artilleri- och signalférband .. 100

(10) Modernisering av arméns luftvirn ....... ... ... . .. . . .. 50
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(11) Fortsatt ersittningsanskaffning av fartyg och kustartilleribat-

terier m.m. ... 200
(12) Forskning och utveckling ................................ 110
(13) Ovriga dndamdl ...... . ... ... ... . ... . . ... ... . .. ... ...... 70
Totalt for fyraarsperioden 1770

Rorande inneborden av nyssnimnda kompletteringar anfér forsvars-
utredningen foéljande:

Punkt (1) innebir att utvecklingen av flygplan 37 i spaningsversion
(S 37) fortsitter. Denna flygplantyp avses ersitta nuvarande spanings-
plan av typ Lansen, som efter hand blir foraldrade och férslitna.

Punkt (2) avser medel for att skapa handlingsfrihet for framtiden néar
det giller luftférsvarets utformning. En luftférsvarsutredning har tillsatts.

Punkt (3) innebér att medel reserveras for bestillning av flygplan S 37
och att ekonomiskt utrymme skapas for eventuell bestillning av ytterligare
attackflygplan enligt foreliggande kontrakt mellan flygforvaltningen och
berorda industrier. Vidare har reserverats medel fér modernisering av
attackrobot for flygplan AJ 37.

Punkt (4) innebir begrinsad anskaffning av materiel for Stril 60, instal-
lation av denna samt anskaffning av bas- och sambandsutrustning m.m.

Punkt (5) avser bestillning av ammunition for utbildningsindamal till
befintlig materiel och materiel som ir under leverans.

Punkt (6) avser ersittningsanskaffning framfoér allt av forslitna stan-
dardfordon, motorcyklar och traktorer, maskeringsnit och viss sambands-
utrustning. Denna materiel ar inte organisationsbestimmande.

Punkt (7) innebir att tillgingligt forsvarskapital utnyttjas pa mest
effektiva sitt. Overbefilhavaren har i sin 16sning inom alternativet A1
riknat med att antalet pansarbrigader under nirmaste femarsperiod skulle
sjunka med ca 45 %. Pansarbrigaderna &r i forsta hand avsedda for for-
svaret av sddra Sverige. Det finns tillridckligt antal kvalificerade strids-
vagnar for det antal brigader som forutsattes i 1963 ars forsvarsbeslut
och for ndgra sjilvstindiga stridsvagnsforband. I overbefilhavarens 16s-
ning har medel inte avsatts for ersittning av i brigaderna ingdende &ldre
pansarbandvagnar. Detta dr huvudanledningen till att antalet pansar-
brigader minskar i 6verbefilhavarens forslag. Det maste anses som ett daligt
utnyttjande av tillgingligt forsvarskapital att inte gora en begrinsad kom-
pletteringsanskaffning av pansarbandvagnar m. m. for att kvarhélla antalet
pansarbrigader enligt 1963 ars forsvarsbeslut, &ven om dessa blir av en
ligre kvalitet dn nu planerade brigader. Kvaliteten pa brigaderna blir dock
hégre dn de nuvarande brigadernas. Att bibehalla antalet brigader men
med nagot ligre kvalitet dn planerad i stillet for ett mindre antal av
hogre kvalitet ger en bittre handlingsfrihet i hindelse av forédndringar i
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var sidkerhetspolitiska situation. Man kan utan att 6ka organisationen
komplettera med materiel. Man behéver inte nyuppsitta forband.

Punkt (8) innebér att befintliga resurser tillvaratas pa bista sitt under
fyraarsperioden och handlingsfrihet skapas i det lingre perspektivet. I
sitt forslag till 16sning enligt utredningsalternativet A 1 anser 6verbefil-
havaren att man, pa grund av den liga ramen, méiste minska antalet in-
fanteribrigader med ca 35 % under nirmaste femarsperiod. De brigader
som avses utgd skulle forvandlas till skytteregementen, som har en vi-
sentligt ldgre forsvarseffekt. Fram till &r 1975 anser overbefilhavaren det
nodvindigt att inom ramen A1 omvandla ytterligare ca 40 % av kvar-
varande infanteribrigader till skytteregementen. Med foérhallandevis mo-
derat sinkning av den planerade kvaliteten pa infanteribrigaderna kan
emellertid samtliga infanteribrigader bibehdillas under perioden. I for-
hallande till nuldget &stadkoms en kvalitetsforbattring framst i fraga
om taktisk rorlighet och pansarbekimpning.

Punkt (9) avser anskaffning av huvudsakligen fordonsmateriel, sam-
bandsutrustning, ammunition och viss annan utrustning foér férdelnings-
forbanden.

Punkt (10) avser medel for att pabérja en modernisering av luftvirnets
spanings- och eldledningsutrustning for att luftvirnet skall kunna anvéndas
under alla vaderleksforhallanden och vid teleteknisk motverkan, vilket nu
inte kan ske. Inte minst erfarenheterna fran Vietnam visar att detta ar nod-
viandigt. En modernisering av luftvirnsroboten Hawk ar en forutsittning
for att ha denna effektiv under hela 1970-talet. Genom dessa atgarder upp-
ratthalls den langsiktiga handlingsfriheten nar det giller luftférsvarets
framtida utformning.

Punkt (11) innebir en fortsatt ersidttningsanskaffning av bl. a. torped-
batar, kustartilleribatterier och litta helikoptrar.

Punkt (12) avser medel for fortsatt forskning och utveckling i huvud-
sak enligt myndigheternas nuvarande planer.

Punkt (13) avser medel for att skapa utrymme for en eventuell ytterligare
forbattring av varnpliktsforméanerna och en paborjan av atgéarder for att grad-
vis 6ka den strategiska rorligheten. Varnpliktsformanerna forbattrades sa
sent som budgetaret 1967/68 med inte mindre &n 55 milj. kr., men ytter-
ligare forbattringar kan aktualiseras under efterfoljande tre ar.

Fordelningen av medlen maste enligt forsvarsutredningen betraktas som
preliminir och kan péverkas av pigdende och kommande utredningar. Vid
fordelningen av medlen pa objekt har inte beaktats den nuvarande pro-
centuella uppdelningen av budgeten pa forsvarsgrenarna. Strdvan har i
stillet varit att ge de totalt seit mest angeldgna #ndamaélen en medels-
forstirkning utdéver basutgifterna for att skapa den ndmnda handlings-
friheten for framtida strukturférindring.
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Foljande sammanstillning kan dirmed goras av basutgifterna och an-
givna nodvindiga medel utéver dessa, dir anpassning skett till de i stats-
verkspropositionen 1968 redovisade utgifterna for det militira forsvaret
for budgetaret 1968/69.

1968/69| 1969/70| 1970/71 | 197172 | Totalt

Basutgifter. .......coooiiiiiiiiiennn 4 689 4639 4372 4 042 17 742
Kompletteringar. ..........cocovennn 93 221 538 918 1770

Totalt| 4782 | 4860 | 4910 | 4960 | 19512

Den framriiknade totala utgiftsramen for det militira forsvaret uppgar
saledes till 19512 milj. kr. i prislige maj 1967. Prisregleringsmedel har
hir inte riknats in for budgetiret 1968/69. Utgiftsramen har avvigts sa att
en fortsatt rationalisering drivs fram. Det forutsitts vidare att utanfor denna
ram tillkommer kvarvarande investeringar for nya I 1 och Ing 1 samt utgifter
for beredskapsstyrkan for FN-tjinst, Stockholms datamaskincentral, sig-
nalskyddsnimnden samt forsvarets fabriksverk och flygtekniska forsoks-
anstalten.

I utgiftsramen ingar atertagning av de 242 milj. kr. som inte disponera-
des budgetaret 1966/67. Atertagning sker med 62 milj. kr. budgetéaret 1968/
69 och med 90 milj. kr. vart och ett av budgetaren 1969/70 och 1970/71.
Anslagsramarna fér respektive budgetar blir i motsvarande mén mindre.

Forsvarsutredningen foreslar att for de nidrmaste fyra budgetaren be-
stims en utgiftsram for det militira férsvaret som svarar mot de hir be-
riknade behoven.

Den foreslagna utgiftsramen innebidr en begrinsad upprikning med i
runt tal 50 milj. kr. per ar efter budgetaret 1968/69. Forsvarsutredningens
forslag ar for fyradrsperioden sammanlagt 192 milj. kr. hogre dn det av
overbefilhavaren utredda alternativet A 1 omriknat i prislige maj 1967.

Férsvarsutredningen har funnit att med den utgiftsram som foreslas

viarnkraften kan uppritthallas i det kortsiktiga perspektivet och till-
fredsstillande handlingsfrihet skapas i det mer langsiktiga,

norrlandsbrigader, infanteribrigader och pansarbrigader kan vara kvar
i krigsorganisationen i huvudsak i samma antal som enligt tidigare planer
och med i vissa avseenden hojd kvalitet,

Viggenprojektet kan genomféras betriffande attack- och spaningsver-
sionerna och handlingsfrihet skapas i luftférsvarsfrigan,

begrinsningarna i organisationen under fyraarsperioden kan inskrinkas

till tre flygflottiljer, savida inte rationaliseringar med bibehallen viarnkraft
gor ytterligare foérbandsinskridnkningar motiverade.

Vad giller planeringsramen for tiden efter ett flerarigt férsvarsbeslut
bér denna villjas genom att viga onskad handlingsfrihet och anpassnings-
formaga mot kostnaderna for denna.
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Mot denna bakgrund bor planeringen tills vidare ske pa grundval av de
langsiktiga ekonomiska forutsattningar som ges av en horisontell
planeringsniva som utgdr fran utgiftsramen for ett forsvarsbesluts
sista budgetar. Alternativa forindringar beriknas fran denna niva. Vid
den érliga rullningen av planeringen med ett 4r bor planeringens niva och
inriktning prévas.

Forsvarsutredningen anfor att lika litet som enligt tidigare principer an-
givna planeringsnivder har inneburit nagon utfistelse fér den framtida ut-
giftsnivdn, innebdr den f{oreslagna horisontella grundplaneringsnivin na-
gon fastldsning som foérutsiger forsvarets definitiva struktur och om-
fattning for framtiden, eftersom det efterfoljande forsvarsbeslutets
innebérd inte kan forutsittas. Dessutom far statsmakterna fortlopande,
dven under ett gillande flerarigt forsvarsbeslut, ta stillning till storre
frdgor som péverkar det lingsiktiga perspektivet. De nimnda atgirderna
torde ge forutsittningar foér en mer realistisk och smidig planering.

Forslag om eivilforsvaret

Utredningen har efter behandling av nigra aggressionsfall som kan
tiankas bli avgérande for civilférsvarets utformning limnat synpunkter
och forslag betriffande civilférsvarets huvudkomponenter skydd, utrym-
ning och undsittning.

Civilférsvaret har i fredstid inte nidgon omedelbar beredskap utover de
resurser som finns i de kommunala brandkérerna. Enligt gillande be-
stimmelser kan civilforsvarets beredskap inte héjas forrin atminstone
beredskapsgrad III anbefallts. Forsvarsutredningen férordar med ledning
av sina sikerhetspolitiska 6verviganden en lésning som ger Kungl. Maj:t
mojlighet att inkalla civilférsvarets personal till beredskapsévning, mot-
svarande vad som for krigsmakten kan ske med stéd av 27 § 2 mom.
varnpliktslagen.

Forsvarsutredningen framhaller att inom civilforsvarets skadeforebyg-
gande verksamhet, utrymning och skydd i viss man kan ersitta varandra.
Brist pd skyddsrum kan av denna anledning medféra krav pa en langt-
giende utrymning med alla de péfrestningar och omstiillningsproblem en
sddan innebar for befolkning och samhille. God tillgang till skyddsrum
okar diremot statsmakternas handlingsfrihet i krissituationer som kan
aktualisera en utrymning.

Utredningen framhéller vidare att tillgdng till skyddsrum ger befolk-
ningen skydd i flera situationer, t.ex. vid radioaktivt nedfall eller vid
lokala stridshandlingar.

Enligt utredningen b6ér man dirfér dven for den framtid som nu kan
overblickas rikna med skyddsrum som ett visentligt inslag i vart civil-
forsvar. Bedomningarna i detta hiinseende méste ske pa mycket lang sikt.
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De nuvarande skyddsrumstillgangarna iir Lex. en produkt av en konse-
kvent skyddsrumsbyggnadspolilik alltsedan andra viirldskriget.

Samtidigt framhaller emellertid utredningen att det ir nodviindigt att
lid efter annan goéra jimkningar i skyddsrumsbyggandet for att na en
anpassning lill sidan forindring inom sikerhetspolitik, militiirteknik, hus-
byggnadsteknik etc. som kan bedomas vara av bestaende art.

Den av civilforsvarsstyrelsen foéreslagna overgangen fran befolknings-
skyddsrum till normalskyddsrum i vissa stiders inneromraden ir enligt
forsvarsutredningens mening en forindring av sistnidmnda slag. Inom
forsvarsdepartementet har inletts ett timligen omfattande arbete i syfte
att f4 belyst hur skyddsrumsbyggandet i framtiden bér ske. Forsvarsut-
redningen anser sig med hinsyn hirtill inte bora ta stillning till hur skyddet
1 vissa stdders inneromraden bor utformas. Utredningen anser emellertid,
utgaende fran nuvarande kunskapsunderlag, att starka skil talar for att ett
sadant skydd i nagon form skapas.

Skydd mot t.ex. pigiaende radioaktivt nedfall kan — férutom genom de
generella medlen skyddsrum och skyddsmasker — erhillas genom vissa
sarskilda atgirder. Planerna for dessa sirskilda atgiarder grundas pa civil-
forsvarslagens bestimmelser att fastighetsiigaren ir skyldig att — enligt
vad Konungen kan férordna — forbereda och under civilférsvarsbered-
skap forse anliiggning eller byggnad med anordningar som kan bereda dem
som vistas dir skiiligt skydd mot radioaktiv stralning. For att ge ett ut-
bildningsunderlag och for att 6ka mojligheterna till radgivning men iiven
av beredskapsskil har civilférsvarsstyrelsen latit trycka anvisningar i en
forsoks- och utbildningsupplaga. Hérutover pagar en viss beredskapsplan-
liggning avseende var skyddsrum skall utféras och hur alarmering skall
ske.

Férsvarsutredningen finner alt denna omfatining av atgiirderna pa ra-
diakskyddsomradet f.n. far anses vara limpligt avvigd.

Férsvarsutredningen anfor att tillging till skyddsmasker for hela be-
folkningen i vissa ligen — édven siadana dir vi inte iir indragna i en konflikt
— kan vara utomordentligt betydelsefull. Samtidigt har utredningen, bl. a.
med ledning av uppgifter om utlindska civilférsvarsatgirder, kommit till
den uppfattningen att riskerna for sadan insats av biologiska och kemiska
stridsmedel att stora delar av befolkningen drabbas f.n. dr ganska sma.
Utredningen anser emellertid att man maste beakta den omstindigheten
att utvecklingen kan komma att gora del angeliget att hela befolkningen
forses med skyddsmasker. Det ir dirfér onskvirt att skapa erforderlig
handlingsberedskap for att inom rimlig tid kunna anskaffa skyddsmasker
at hela befolkningen, for det fall de siikerhetspolitiska férhallandena skulle
motivera detta. Dirjimte foreligger behov av att férnya nu befintliga
skyddsmasktillgangar i syfte att inte forsimra den beredskap som redan
finns. Utredningen anser dirfor att atgirder i begriinsad skala bér vidtas

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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fér att vidmakthalla och forbiittra var beredskap pa detta omrade. Dessa
atgiarder bor bl. a. innefatta iven utveckling av prototyper for skydds-
mask fér barn mellan 3—10 ar och skydd fér smébarn.

For att skyddsmojligheterna skall kunna utnyttjas, maste befolkningen
kunna alarmeras vid fara. Utredningen framhaller att det dr betydelse-
fullt att den tidigare pabérjade moderniseringen av varnings- och alarme-
ringssystemet far fortsilta. ‘

Intet annat land i virlden har enligt utredningen i detalj planlagt sa
forhallandevis stora utrymningar som Sverige. Nu gillande planliggning
omfattar ca 3,5 miljoner minniskor eller nirmare 45 % av befolkningen.
Ett beslut om utrymning kan differentieras i flera avseenden. Det kan
omfatta t.ex. att flytta bort vissa kategorier fran ett inneromrade, att be-
redskapsutrymma detta omrade eller, i ett ytterlighetsfall, att samtidigt
genomfora all planlagd utrymning.

Utredningen anfér den uppfatiningen att det nuvarande mycket omfat-
tande maximiprogrammet fér utrymningar i huvudsak bér bibehillas.
Samtidigt framhaller utredningen att man i ett aktuellt krislige i manga
fall synes kunna med férdel vilja mindre omfattande och kanske t.o.m.
frivillig utrymning, som styrs frimst genom upplysning om ligets krav
och onskvirda motatgirder.

Med hinvisning till det anférda forordar forsvarsutredningen att den
nuvarande utrymningsplanliggningen i huvudsak bibehélls. Konsekven-
serna for samhillet av en omfattande utrymning bor enligt utredningens
mening studeras ytterligare.

Nir det giller undsittningsorganisationen finner utredningen anledning
rikna med att den planerade uppbyggnaden fortsiitts och i visentliga
delar ocksid avslutas under de nirmaste &ren. Fragan om bevaknings-
karernas framtida organisationstillhérighet forutsitter utredningen bli pro-
vad i sarskild ordning.

Inom foérsvarsutredningen har undersokts ett mindre resurskravande
alternativ in Cf 65. Ifrdgavarande alternativ — kallat alternativet 1I —
innebér for sjuarsperioden 1968/69—1974/75 kostnader om sammanlagt
789 milj. kr. i prisliget maj 1967. Hirav avser 453 milj. kr. de forsta fyra
aren. Av det for sjudrsperioden angivna beloppet ar 411 milj. kr. grund-
kostnader och 378 milj. kr. uppbyggnadskostnader och férnyelsekostnader.
Beloppen far till den del de avser den senare delen av sjudrsperioden ses
som hypotetiska exempel. De dr nidmligen angivna med den forutsittningen
att den nu forordade inriktningen av civilférsvaret kommer att gilla for
hela sjuarsperioden. Bl. a. av de skil som anges i det foljande kan denna
forutsiattning komma att dndras. Den nirmare fordelningen av kostna-
derna i alternativet II framgar av tabell 2. Alternativet innebir en anslags-
ram av 112—114 milj. kr. arligen eller ca 70 milj. kr. mindre dn Cf 65 (inkl.
medel som civilforsvarsstyrelsen har ansett bora beriknas utover anslags-
ramen).
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Tabell 2. Inom fiérsvarsulredningen utarbetat utkast till budgetplan for civilfirsvarel
for tiden 1968/69—1974|75
Milj. kr. Prislige maj 1967

Budgetar 0 o | - U S:a S:a
Andamal 68/69 | 69/70 | 70/71 | 71/72 | 72/73 | 73|74 | 74]75 68/72 | 6875

Grundkostnader . ......... 53 59 59 60 60 60 60 231 411
Uppbyggnadskostnader
Materiel till civilforsvarets

organisation........... 30 30 28 26 19 11 — 114 144
Krigsuthéllighet ......... - — — — - —_ — —_
Ledningscentraler........ 6+5'| 4+5' 5+4! 6 7 7 7 121 +14{42 +14
Befolkningsskyddsrum....| — — 5 7 7 7 5 26

Modernisering av ildre en-
skilda normalskyddsrum
Skyddsrum for framskjutna

l
l
I

enheter och obs-platser . 3 2 2 2 3 3 3 9 18
Branddammar........... 4 4 3 3 4 4 4 14 26
Forradslokaler. .......... 3 3 3 3 2 2 2 12| 18
Utbyggnad av Rosersberg . 1,3 2 2 2 — — — 7 7
Skyddsmasker........... 5 5 5 5 5 5 5 20 35
Ovrig utrustning till civil-

befolkningen........... 3 e 3 — — — — 6 6

Summa uppbyggnads-

kostnader ............. 60 55 55 52 47 | - 39 28 | 222 336

Fornyelsekostnader. .. .. ... — — — — 5 13 24 = 42

Summa kostnader | 113,3| 114 114 112 112 112 112 453 789

1 Betalningsmedel for ledningscentraler beslutade fore budgetiret 1963/64

Tabell 3. Kostnaderna for civilforsvaret for hela perioden 1968/69—1971]72 enligt
det nagot modifierade Cf 65 och enligt forsvarsutredningens alternativ II ..
Belopp i milj. kr. Prisldge maj 1967

Andamal (nfo‘ d?gerat) Alternativet II | Skillnad
Grundkostnader. . ..........coviiiiann 250 231 — .19
Uppbyggnadskostnader .
Materiel till civilférsvarets organisation . 124 114 — 10
Krigsuthallighet. .................... 15 = — 15
Ledningscentraler........ § gl wigee st 24 21 — 3
Befolkningsskyddsrum. ............... 62 5 . — .57
Modernisering av idldre enskilda normal-
skyddsrum...........ooiiiian., 11 —- : — .11
Skyddsrum fér framskjutna enheter samt
obs-platser..................o0out 13 9 — 4
Branddammar................c0vn. 21 14 — 7
Forrddslokaler. . .....ccoevcoeseosanss 20 12 — 8
Utbyggnad av Rosersberg. ............ 7 7 -
Skyddsmasker..............o0ina.. 114 20 — 94
Ovrig utrustning till civilbefolkningen.. . 27 6 — 21
Summa uppbyggnadskostnader 438 208 C— 230
Summa kostnader 6881 439! Tl 249

1 Betalningsmedel for ledningscentraler beslutade fore ibudget.’iret 1963/64 &r inte inriiknade
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De angivna kostnadsskillnaderna mellan Cf 65 och alternativet II har
sammanstallts i tabell 3.

Forsvarsutredningen har funnit det angeliget att sidana resurser stills
till civilférsvarets forfogande att civilforsvarets organisatoriska uppbygg-
nad kan vara i huvudsak genomférd i borjan av 1970-talet. I fraga om
skyddsrumsbyggandet riknar utredningen med att i avvaktan pa resultatet
av pagaende utredningar medel for statsbidrag till piborjande av nya be-
folkningsskyddsrum tills vidare inte anvisas. Att civilforsvarsstyrelsens pla-
nering och anskaffningsverksamhet dven under den nu forestaende sista fasen
av uppbyggnadsskedel for organisationen grundas pa en av statsmakterna
for flera ar angiven medelsram har forsvarsutredningen ansett vara na-
turligt. Utredningen har ansett det vara angeliaget att anslagsutvecklingen
under den avslutande delen av uppbyggnadsperioden blir sadan att moj-
lighet ges till smidig 6vergang till den déarpa foljande perioden, vilken mera
kommer att kdnnetecknas av ett vidmakthallande och en fortlopande an-
passning av verksamheten och organisationen. Totalkostnaderna bor ocksa
anpassas till en niva som ter sig skilig med hinsyn till de resurser som
tilldelas totalforsvaret i ovrigt.

Med dessa utgangspunkter har utredningen funnit att civilforsvarets
fortsatta uppbyggnad boér genomfoéras i en takt som i huvudsak svarar
mot det inom utredningen utarbetade alternativet II. Hirigenom kan or-
ganisationsuppbyggnaden i stort sett vara avslutad i borjan av 1970-talet.
Det valda kostnadsalternativet innebiir en ramniva for beslutsperioden som
i stort ansluter till den niva som géller f6r budgetaret 1967/68.

Anslagen till civilforsvaret bor enligt forsvarsutredningen som hitlills
kompletteras med vissa bestillnings- och statsbidragshemyndiganden. I
friga om materielanskaffningen kommer viisentliga anskaffningar att
slutféras under perioden. Utredningen riknar diarfér med en pataglig
minskning av bemyndigandeskulden fér materiel under den period for-
svarsheslutet avser. Betriaffande statsbidragen till andra skyddsrum in
befolkningsskyddsrum och till branddammar — i fraga om vilka utbygg-
naden torde komma att fortga i ungefir samma omfattning iaven efter bud-
getaret 1971/72 — rikknar utredningen i princip med ungefir oférindrad
storlek pa bemyndigandeskulden riknat i fasta priser. Beslutar man under
perioden att ateruppta skyddsrumsbyggandet i de storre stidernas inner-
omriaden kan hirfor erfordras vissa statsbidragsbemyndiganden.

Av anforda skil foreslar forsvarsutredningen att anslagsramen for civil-
forsvaret bestams till 113,3, 114, 114 resp. 112 milj. kr. i fasta priser (pris-
lige maj 1967) for de narmaste fyra budgetiren.

Utredningen anfor i anslutning hirtill att forsvarsbeslutet inte skall
anses hindra vissa oOverforingar mellan de ekonomiska ramarna for det
militara forsvaret och for civilférsvaret.
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Prisregleringstekniken har visal sig dndamalsenlig. Den har medgetl
alt anslagsramarna for civilforsvaret foljsamt har kunnatl anpassas till kost-
naderna for produktion av civilférsvarstjinster.

Konstruktionen med efterhandsreglering har vidare innefaltat all ett
budgetars besparingar och merutgifter under forslagsanslag tillforts resp.
belastat ramen for civilforsvaret samtidigt som pris- och lIénekompensationen
gillande detta budgetar har lagts till ramen.

Forsvarsutredningen anser att den beskrivna ramkonstruktionen fyller
ett klart behov och foreslar att den skall tillimpas iven under den nu
forestdende fyraarsperioden.

Den redovisade budgetplanen bor, anfér ulredningen, ses som ett exem-
pel pad hur den angivna ekonomiska ramen kan disponeras. Utredningen
har for civilférsvaret, liksom i fraga om krigsmakten, inte ansett sig bora
ta stilllning till avvigningen i detalj mellan olika utgiftsindamal eller den
turordning i vilken dessa bor tillgodoses inom den angivna ramen. Ut-
redningen riaknar dock inte med négra medel {or utrustning m. m. fér inter-
nat utan forutsitter att atgirder for detta dndamal i ett skarpt lage far ge-
nomféras sasom provisorier.

Utover angivet rambelopp bor enligt forsvarsutredningen for niista
budgetar anvisas medel som utgor pris- och lénekompensation fér budgel-
aret 1966/67 med ca 10 milj. kr. Vidare bor for niista budgetar anvisas ca
2 milj. kr. motsvarande vad som inte har utnyttjats av de for budgetaret
1966/67 anvisade forslagsanslagen. Sammanlagt skulle alltsi anslagen till
civilférsvaret for nista budgetar ga upp till ca 125 milj. kr. I detta belopp
innefattas inte kostnaderna fér statliga myndighelers andelar i civilfor-
svarets skyddsrum.

Forsvarsutredningen férutsitter att erforderligl underlag for ett still-
ningstagande till civilforsvarets utgifier under férsta delen av 1970-talet
tas fram i god tid fore utgangen av perioden 1968/69—1971/72. Utred-
ningen framhdller i detta sammanhang féljande.

Forsvarsutredningen foérutsiitter att arbetet med en nirmare utform-
ning av mojliga aggressionsfall fortsitts genom forsvarsdepartementets for-
sorg med syfte att skapa en gemensam bakgrund fér langsiktsplaneringen
inom totalférsvarets olika grenar.

Det ar angelidget att civilforsvarets maojligheter att verka studeras mot
bakgrund av olika aggressionsfall. Hiirvid forutsiitts att civilforsvaret pa
lang sikt inriktas sa att rimlig effekt erhalls i alla f6r oss aktuella aggres-
sionsfall.

Utredningen understryker ocksa angeliigenheten av att alternativa 16s-
ningar utarbetas rérande savial medelsramar som civilforsvarets inriktning
och struktur. Ett alternativ bor avse ett forslag som syftar till att endast
vidmakthalla organisation och materiel inom ramen fér en oférandrad
ambitionsniva.
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Yttrﬁmiena

Overbefilhavaren

Forsvarsutredningen har redovisat de viktigaste faktorerna som inverkar
pa var framtida sidkerhet. Den har dock enligt 6verbefidlhavaren inte dragit
realistiska slutsatser av den sidkerhetspolitiska bild som har tecknats. I allt
visentligt torde det militarpolitiska laget besta oférdandrat under den fram-
tid som nu kan o6verblickas. Den hojning av stridskrafternas kvalitet som
har pagatt i var omviarld torde komma att fortsatta i minst samma takt
som hittills. Dessa forhallanden talar for att betydligt storre medelsresurser
in vad utredningen foreslar borde avdelas for vart forsvar, sa att dess effekt
kan vidmakthallas i takt med utvecklingen i var omvirld. Eftersom de
statsfinansiella synpunkterna maste ha varit avgorande for utredningens
forslag borde detta entydigt ha framhallits av utredningen.

Malsattningen for krigsmakten bor enligt 6verbefdlhavaren vara sa preci-
serad att den verkligen ger underlag for en bedomning av malet fér vara
forsvarsanstrangningar. Alltfor allmént hallna uttalanden skapar inte nagon
grund for vare sig medborgarnas engagemang eller omvérldens tilltro. En mer
preciserad malsattning har stérre mojligheter att uppfylla dessa syften. Den
av utredningen foreslagna uttunningen i formuleringen verkar i motsatt
riktning. Utredningens forslag till sdnkt forsvarseffekt bor komma till ut-
tryck i maélsiattningen. Overbefidlhavaren tillstyrker det foreslagna nya
stycket i malsiattningen om krigsmaktens medverkan i Forenta Nationernas
aktioner.

Den ambitionsniva som utredningen foreslar betraffande det militara for-
svaret korresponderar inte med den medelstilldelning som féreslas for fyra-
arsperioden. Berdkningar som har utforts av forsvarsstaben visar, att de
verkliga kostnaderna ligger ca 500 milj. kr. hogre dn den foreslagna kost-
nadsramen.

Overbefilhavaren delar inte utredningens uppfattning att viarnkraften
lkan uppréatthallas i det kortsiktiga perspektivet och tillfredsstallande hand-
lingsfrihet skapas pa lang sikt. Som nidrmare har utretts i samband med
OB-svaret 67 och som har redovisats for utredningen leder de siankta ansla-
gen till att forsvarseffekten kommer att ga ned. For att kunna bibehélla
effekten skulle behévas vésentliga tillskott redan under beslutsperioden och
en hogre planeringsinriktning for tiden darefter.

Om den antydda ambitionen i kvantitativt hanseende skall bibehallas
under langre tid kravs det avsevart hojda anslagsramar efter beslutsperioden.
Om dessutom aven kvaliteten skall kunna bibehallas pa relativt sett of6rand-
rad niva behovs ytterligare hojning av ramen redan under fyraarsperioden,

Nu gillande grunder for planering, innefattande langsiktplaner, full kom-
pensation for pris- och lonestegringar, tillagg for teknisk utveckling och
ordningen med anslagsramar och frihet att utnyttja disponibla reservations-
medel har fungerat tillfredsstallande och bor utnyttjas dven i framtiden.
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Det samlade studie- och kunskapsunderlag som har tagits fram inom krigs-
makten utgor en tillfredsstillande grund for de stillningstaganden som
overbefialhavaren har gjort. Utredningen har inte redovisat nagot underlag
som ger anledning till indring av tidigare militira bedomningar och stall-
ningstaganden.

Det fordras en realistisk balans mellan stallda uppgifter och tilldelade
ekonomiska resurser. Om utredningens forslag blir statsmakternas beslut
uppkommer betydande negativa konsekvenser for forsvarseffekten intill
mitten av 1970-talet. Det ar nodvindigt med en precisering av de upp-
gifter som krigsmakten framst skall kunna lésa med dess resurser under
denna tidsperiod. Det aligger 6verbefilhavaren att inrikta de drliga anslags-
framstillningarna darefter och att foresla limpligaste medelsfordelning
inom den anvisade ramen.

Overbefialhavaren anser att forsvarsutredningens metod att fordela medel
pa vissa objekt och funktioner istillet for pa forsvarsgrenar och gemen-
samma dndamal bor tillampas i framtiden.

Civilforsvarsstyrelsen

Styrelsen ansluter sig till forsvarsutredningens bedomning av de aggres-
sionsfall som bor ligga till grund for civilférsvarets utformning och till ut-
talandet att en del av de beslut om forsvaret som nu ir aktuella att fatta far
konsekvenser langt in i framtiden. De beslut som fattas idag bor skapa den
handlingsfrihet som morgondagens statsledning kan komma att behova.
For civilforsvaret kravs en alternativ lingsiktsplanering for de tre kompo-
nenterna skydd, utrymning och undsittning. Det redovisade utkastet till
malsattning for civilforsvaret behover bearbetas grundligt.

Av verksamhetsgrenarna kommer skyddet att vara den mest betydelse-
fulla i de aggressionsfall som kan komma att vara dimensionerande for civil-
forsvaret. Det dr en allvarlig lucka i civilférsvarets beredskap att erforderliga
skyddsrum saknas i de 14 storsta stidernas inneromraden.

I fraga om skyddsmasker anser styrelsen att mycket talar for att de
kemiska stridsmedlen redan har fatt en hog aktualitet i skuggan av den
terrorbalans som har skapats av karnvapen. Styrelsen bedomer att det ar
mycket svart att i en framtid vid behov i tid fatta beslut om anskaffning
av skyddsmasker for civilbefolkningen. Det tar nidmligen, dven efter be-
tydande forberedelser, ca tva ar att producera det behovliga antalet skydds-
masker. Styrelsen hemstiller att de ekonomiska mdojligheterna till anskaff-
ning provas ytterligare.

Departementschefen

For att ge okad stadga at forsvarsplaneringen och mojliggéra en mal-
medveten uppbyggnad av det militira forsvarets styrka fann 1958 ars
riksdag att det var nédvindigt att ga over fran forsvarsbeslut for ett ar till
beslut for flera ar.
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1958 érs forsvarsbeslut byggde pa en 6verenskommelse mellan de fyra
stora riksdagspartierna och omfattade tre budgetar, dvs. budgetéren t. o. m.
1960/61. Beslutet innebar att anslagen pa driftbudgeten till det militira
forsvaret faststilldes for budgetaret 1958/59 och att summan av dessa
anslag utgjorde ett basbelopp som skulle dels 6kas med 2,5 % varje ar
for att kompensera den gradvisa kostnadsokning som man ansag upp-
komma genom den tekniska utvecklingen, dels hallas realekonomiskt
konstant genom att justeras med hinsyn till intriffade pris- och I6neforind-
ringar.

1961 ars forsvarsbeslut grundades pa forslag av 1960 ars forsvars-
kommitté och omfattade tva budgetar, dvs. budgetaren t. o. m. 1962/63.
Beslutet foljde de principer som hade antagits av 1958 ars riksdag men
dessa tillimpades nu inte bara pa driftbudgeten utan dven pa kapital-
budgeten.

1963 ars forsvarsbeslut grundades pa forslag av 1962 ars foérsvarskom-
mitté och foljde de tva tidigare forsvarsbeslutens huvudprinciper. Beslutet
blev fyraarigt och omfattade budgetaren t. o. m. 1966/67.

For innevarande budgetar har 1967 ars riksdag i avvaktan pa forslag
fran 1965 ars forsvarsutredning beslutat en utgiftsram for det militiira
torsvaret som i fasta priser i stort sett motsvarar utgiftsnivan under bud-
gelaret 1966/67.

Grunden for det moderna civilforsvaret lades genom beslut av 1956 och
1959 ars riksdagar. Ar 1956 antogs riktlinjer for utrymningsplanliggningen
och det fortsatta byggandet av skyddsrum. Ar 1959 bestamdes huvuddragen
av civilforsvarets organisation for férebyggande och skadeavhjialpande verk-
samhet samt vidare utbildningsverksamhetens omfattning och civilfér-
svarsstyrelsens organisation. Som ett allmiint mal angavs att den nya orga-
nisationen personellt och materiellt skulle byggas upp under en tioars-
period. Ar 1960 antogs en ny civilforsvarslag (SFS 1960: 74).

Anslagen till civilférsvaret for budgetaren 1961/62 och 1962/63 bestimdes
pa& grundval av forslag fran 1960 ars forsvarskommitté.

1963 ars riksdag bestimde anslagsramar for den fortsatta uppbyggnaden
av civilférsvaret under budgetaren 1963/64 och 1966/67. Beslutet grundades
pa forslag av 1962 ars forsvarskommitté. Ar 1965 antogs regler for pris-
reglering av civilférsvarsramen.

For innevarande budgetar har 1967 ars riksdag i avvaktan pa forslag
fran forsvarsuiredningen bestimt att verksamheten inom civilforsvaret
skall bedrivas efter oférindrade riktlinjer och inom en i fast penning-
virde ofdrindrad anslagsram.

Vid redovisning av sina sikerhetspolitiska 6verviiganden anfér forsvars-
utredningen inledningsvis att de grundliggande besluten om forsvarets.
utformning och omfattning boér baseras pa bedémningar av utvecklingen
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péa lang sikt. Beslulen bor vara tillimpliga oavselt om avspinning eller Lill-
tagande motsittningar for stunden priiglar den utrikespolitiska situationen.
I siirskilda avsnitt om de rika och de fattiga linderna, den militiartekniska
utvecklingen, stormaktspolitiken, Forenta Nationerna som fredsfaktor,
Sveriges och dess grannlinders sirategiska betydelse, det nordiska omradet,
terrorbalans och krigsanledningar samt olika aggressionsfall som grund
for totalforsvarets utformning analyserar utredningen de krafter som
slyr den internationella miljons utveckling och hur denna utveckling kan
tinkas paverka forutsiittningarna for var siikerhetspolitik. Vidare behand-
las en presumtiv angripares Overviganden infor ett anfall.

Efter en redovisning av olika typer av aggressionsfall konstaterar utred-
ningen att de olika delarna av vart totalforsvar, for att detta skall na en
effekt som pa basta mojliga sitt motsvarar malsattning och resurser, maste
vara uppbyggda inom helheten pa ett balanserat och for olika aggressioner sa
avpassat siitt att i princip alla linkar dr lika starka. Eftersom de hot eller
de aggressioner som vi kan mota inte dr entydigt definierbara ens i nu-
liiget och den framtida utvecklingen i sdvil politiskt som militirtekniskt
avseende idr mycket osiker finns enligt ulredningen inte nagon enkel
virderingsgrund enligt vilken totalférsvaret eller dess delar kan viirderas
inom givna ekonomiska ramar.

Forsvarsutredningen framhaller var siikerhetspolitiks beroende av in-
ternationella forhallanden och anser att var grundsyn mdiste baseras pa
det forhallandet att Sverige idr en liten nation med begrinsade resurser
och att var sdkerhet kan aventyras i forsta hand genom stormakters hand-
lande.

Utredningen sammanfattar sin syn pa inrikiningen av svensk siker-
hetspolitik pa foljande sitt.

Vara egna siikerhetspolitiska mal bor vara att i alla ligen och i former
vi sjilva villjer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara grin-
ser efter vara egna viirderingar bevara och utveckla vart samhille i poli-
tiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och i varje annat hinseende samt i
samband dirmed utét verka for internationell avspidnning och en fredlig ut-
veckling.

Vi ar beslutna

att viigra ge efter for patryckningar och hot fran frimmande makt,

att bevara var alliansfrihet samt att virna var neutralitet mot krink-
ningar fran varje frimmande makt savil i fredstid som under pigiende
krig eller som forspel till mot oss riktade krigsforetag,

att virna var frihet och sjilvstindighet mot varje militirt angrepp
utifran,

att jimsides med det militira motstandet skydda civilbefolkningen mot
krigets verkningar samt

att dven under svarast tidnkbara yttre forhallanden vidmakthalla var
demokratiska samhillsordning och vart folks samhdérighetskiinsla.

I sin siikerhetspolitiska bedomning kommer ulredningen {ill slutsatsen,
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att man inte kan utesluta mojligheten av krig i Europa och att dir kan
forekomma sadana aggressiva patryckningar eller andra yttringar av en
maktpolitik som innebdar hot om krig. Aven om Nordeuropa synes ha
en sadan strategisk betydelse att det dras in om det blir en konflikt i
Europa mellan stormakterna, behover detta férhallande enligt utredningens
mening inte med noédvindighet gilla Sverige. Denna bedomning anges som
grundvalen fér den svenska neutralitetspolitiken. Utredningen framhaller
att denna politik blir trovirdig och realistisk forst nir den byggs upp
och genomfors med stabil politisk inriktning och far stéd av ett for upp-
giften vil avpassat och sammansatt totalférsvar som ger vart land en
betydande motstandskraft infor tdnkbara pafrestningar och aggressioner.

Forsvarsutredningen bedémer att vart lands mdojligheter att sta utanfor
krig och allvarligare konflikter dven i framtiden bist frimjas genom ett
fasthallande vid den alliansfria politiken inriktad pa att mdojliggéra neutra-
litet i ett framtida krig.

I anslutning till detta foreslas att malsittningen for krigsmakten skall
uttryckas pa delvis annat sétt an f. n. Utredningen finner att det inte ligger
i vart lands sdkerhetspolitiska intresse att anskaffa kdrnvapen. Om utveck-
lingen pa lang sikt skulle leda till att kdarnvapen blir ett normalt inslag i
sma nationers stridskrafter kan fragan om svenska karnladdningar komma
i ett annat lage.

En ekonomisk utgangspunkt ir enligt utredningen att den férutsedda
samhiillsekonomiska utvecklingen motiverar en restriktiv ekonomisk poli-
tik under de nirmast kommande aren. Utvecklingen kriver ocksa en fort-
satt aterhallsamhet i fraga om de samlade offentliga anspridken pa vira
reala resurser. Det knappa resursutrymmet bor enligt utredningen leda till
att okad uppmiirksamhet idgnas mojligheten att forbitira avviagningarna
saval inom totalférsvaret som inom krigsmakten.

I friga om prisreglering av forsvarsutgifterna utgar utredningen frin
att denna for budgetaret 1968/69 kommer att ske pA samma sitt som under
budgetaret 1967/68, dvs. med viss produktivitetsreduktion avseende direkta
loner inom verksamheten for det militira forsvaret. Fragan om prisreg-
leringens utformning for tid direfter anser utredningen bdra overvigas
ytterligare och forutsiitter att Kungl. Maj:t kommer att foreligga 1969
ars riksdag forslag i fragan.

Utredningen finner inte att gjorda erfarenheter foranleder nagon iindring
av principerna for vilka utgifter som bor liggas utanfor ramen for det
militara forsvaret.

Betriffande den fortsatta utvecklingen av vart militira féorsvar samman-
fattar utredningen sin mening pa foljande satt.

Vart forsvar skall dven framgent vara fredsbevarande och ge stéd at var

alliansfria utrikespolitik som syftar till neutralitet i krig,
den allménna virnpliktens princip bibehalls,
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hela landet skall kunna forsvaras; sirskild uppmirksamhet dgnas de
strategiskt viktiga omradena i norra och sodra Sverige samt Gotland,

vart forsvar skall mojliggora segt och uthalligt motstand om vi angrips,

vart forsvar inriktas pa att ett eventuellt krig mot vart land fors utan
insats av kiirnvapen; planeringen skall dock vara sidan att en begrinsad
insats av kirnvapen inte allvarligt minskar mdjligheterna till fortsatt
forsvar,

forsvaret skall ha sadan struktur att det inte kan tolkas som ett hot mol
nagon annan stat,

forsvaret skall vara si organiserat och sammansatt att delar dirav med
kort varsel kan medverka i FN:s fredsbevarande aktioner.

Forsvarsutredningen anser atl overvigande skil alltjimt talar for att
forsvarsbeslut bor vara flerdriga. Den kommer fram till att beslut om de
ckonomiska ramarna for det militira forsvaret och civilférsvaret bor avse
de nirmaste fyra budgelaren.

For att kunna bedéma vad som iir nédvindiga utgifter for det mili-
tira forsvaret under den nirmaste fyraarsperioden har utredningen
beriknat utgifter dels for att infria redan gjorda ataganden (s. k. basut-
gifter), dels for kompletteringar som behovs for att ge en tillfredsstillande
balans i organisationen och skapa handlingsfrihet pa lang sikt.

De redan gjorda adtagandena har ansetts innefatta utbildning av virn-
pliktiga i den utstrickning som besléts av 1966 ars riksdag, bibehallande av
ansliillld personal men restriktivitet med nyanstillningar, underhall av
befintliga materiel- och fastighetstillgdngar, fullféljande av bestillningar
som har gjorts fore den 1 juli 1968, bibehallande av nuvarande beredskap
och forbittring av inbrottsskyddet vid militira férrad. Dessutom har hit
forts sadana nybestiillningar som behévs for att fullfolja tidigare beslutade
Algiirder. Anskaffning av 100 flygplan 37 (Viggen) riknas hit.

Det pa detta siitt beriknade medelsbehovet for det militira forsvaret
for fyradrsperioden 1968/69—1971/72 utgor 4 689, 4639, 4 372 resp. 4 042
milj. kr. eller sammanlagt 17 742 milj. kr. i prislige maj 1967.

Med de angivna basutgifterna behover inte goras nigra allmidnna av-
skedanden av personal, men en minskning av organisationen pabérjas pa
grund av att personalinnehdallet krymper och att det sker en fortidpande
rationalisering som medfor att t. ex. underhallstjinsten effektiviseras. Viss
foraldrad materiel utgir dessutom och ersitts inte helt. For flygvapnets
del liggs ned tre flygflotliljer och centrala verkstaden i Visteras som flyg-
verkstad. Dessa atgiirder hade varit nédvindiga att vidta dven vid forhal-
landevis hoga utgiftsramar.

For att na optimal avviigning av forsvarseffekt pa kort sikt och behévlig
handlingsfrihet pa lang sikt bedémer utredningen att utdver basutgifterna
behovs medel for i forsta hand féljande kompletteringar under fyraérs-
perioden.
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’ . Milj. kr.
Fortsatt utveckling av flygplan 37 i spaningsversion. ..........o..oouuuuuon.... ' 30
Utveckling av luftforsvarssystem (robot eller Jaktflygplan) ... co s o § oo 6 550 5 s 70
Bestiillning av flygplan 37 (Viggen) i spaningsversion och eventuellt ytterligare at-
tackflygplan 37 (utéver nu bestillda 100). Modernisering av attackrobot. .. ..... 370
Komplettering av flygvapnets stridslednings-, bas- och sambandssystem, ammuni-
tion for flygvapnet samt reservdelar och utbytesenheter...................... 200
Ammunition for arméns behov....... ... i, 130
Ersittning for forslitna standardfordon, motorcyklar och traktorer mm.......... 140
Kompletterande utrustning for pansarbrigader. ..............o.oouureennnnn.... 150
Kompletterande utrustning for infanteribrigader. .. ...............ooouoooo.... 150
Kompletterande utrustning for artilleri- och signalférband. ..................... 100
Modernisering av arméns IuftvArn. . .......ooueetiiiinninn e 50
Fortsatt erséttningsanskaffning av fartyg och kustartilleribatterier mm.......... 200
Forskning och/UtVeckMNg . ..« o vio o sioin s o5 5 250516 5 567608 5 65555 ¢ 5555 50500 = o vr0e o orere o o 110
Ovriga Andamal. . ... .. oo 70
Totalt for fyraarsperioden 1770

Utredningen har alltsa riiknat fram ett utgiftshehov for fyraarsperioden
om (17742 + 1770) 19512 milj. kr. (prislige maj 1967) och anger be-
hovels beriiknade fordelning pa budgetar enligt foljande sammanstallning.

1968/69 1969/70 1970/71 | 1971/72 | Totalt

Basutgifter. ......... 4689 4639 4372 4042 17 742
Kompletteringar. . . .. 93 221 538 918 ‘1770
Totalt 4782 4 860 4910 4960 | 19 512

Utredningen féreslar att for de nirmaste fyra budgetaren for det mili-
tira forsvaret bestims en utgiftsram som motsvarar dessa behov. Pris-
regleringsmedel for budgetiret 1968/69 har inte tagits med i berikningen.
Utgiftsramen har avvigts si att en fortsatt rationalisering drivs fram. Det
forutsitts vidare att utanfoér ramen tillkommer medel fér kvarvarande in-
vesteringar for nya I 1 och Ing 1 samt utgifter foér beredskapsstyrkan for
FN-tjénst, Stockholms datamaskincentral, signalskyddsnamnden, férsvarets
fabriksverk och flygtekniska férsoksanstalten.

I utgiftsramen ingar atertagning av de 242 milj. kr. som inte togs i
ansprak budgetaret 1966/67. Atertagning foreslas ske med utnyttjande av
reservationsmedel, nimligen med 62 milj. kr. budgetaret 1968/69 och 90
milj. kr. vart och ett av budgetiren 1969/70 och 1970/71. De sammanlagda
anslagen f6r dessa budgetar blir i motsvarande man lagre.

Den féreslagna utgiftsramen innebiir en uppriikkning med i runt tal 50
milj. kr. om aret efter budgetaret 1968/69.

Forsvarsutredningens foérslag ér for fyraarsperioden sammanlagt 192
milj. kr. hogre dn det av overbefilhavaren utredda alternativet A1 om-
riknat i prislige maj 1967.
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Forsvarsutredningen har funnit atl med den ulgiftsram som foreslis

viirnkraften kan uppriitthallas i det kortsikliga perspektivet och till-
fredsstallande handlingsfrihet skapas i det mer langsiktiga,

norrlandsbrigader, infanteribrigader och pansarbrigader kan vara kvar
i krigsorganisationen i huvudsak i samma antal som enligt tidigare planer
och med i vissa avseenden hojd kvalitet,

Viggenprojektet kan genomfoéras betriiffande attack- och spaningsver-
sionerna och handlingsfrihet skapas i luftforsvarsfragan,

begrinsningarna i organisationen under fyraarsperioden kan inskriinkas
Lill tre flygflottiljer, savida inte rationaliseringar med bibehallen viirnkraft
gor ytterligare forbandsinskrinkningar motiverade.

Utredningen foreslar att planeringen for tiden efter budgetaret 1971/72
tills vidare sker pd grundval av de langsiktiga ekonomiska forutsattningar
som ges av en horisontell planeringsniva som utgar fran utgiftsramen for
forsvarsbeslutets sista budgetar. Alternativa foridndringar beriknas fran
denna nivd. Vid den arliga rullningen av planeringen med ett ar bor
planeringens niva och inriktning provas.

I fraiga om civilforsvaret riknar forsvarsutredningen med att
den uppbyggnad som pagar skall fullféljas och vara i huvudsak genom-
ford med de medel som [oreslas t.o. m. budgetaret 1971/72.

Utredningen anser att man iven for den framtid som nu kan 6verblickas
bor rikna med skyddsrum som ett visentligt inslag i vart civilforsvar.
Stiillning tas dock inte till hur skyddet i vissa stiders inneromraden bor
utformas. Utredningen har riknat in medel for beredskapsproduktion av
skyddsmasker for den vuxna delen av befolkningen samt utveckling av
prototyper till skyddsmask for barn mellan tre och tio ar och av skydd for
yngre barn. Detta avses ge tillricklig handlingsberedskap for att man inom
rimlig tid skall kunna anskaffa skydd at hela befolkningen om de saker-
hetspolitiska forhallandena framdeles skulle motivera detta. Modernise-
ringen av varnings- och alarmeringssystemet anses bora fortsatta. Utred-
ningen forordar att den nuvarande utrymningsplanlaggningen i huvudsak
bibehalls. Konsekvenserna for samhaillet av en omfattande utrymning bor
studeras ytterligare. Utbyggnaden av undséttningsorganisationen bor enligt
utredningen fullféljas pa grundval av 1959 ars riksdagsbeslut.

Utredningen foreslar att anslagsramarna for civilforsvaret budgetaren
1968/69—1971/72 bestiims till 113,3, 114, 114 resp. 112 milj. kr. i prislige
maj 1967.

I god tid fore periodens utgang bor enligt utredningen finnas underlag
for stiallningstagande till civilforsvarets utveckling efter 1971/72.

Betydande forbittringar av vissa av virnpliktsformanerna
har skett sa sent som den 1 juli 1967 till en kostnd av ca 55 milj. kr.
for ar. Forsvarsutredningen framhaller att det tillgangliga ekonomiska
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utrymmet for ytterligare kostnadskrivande atgirder de nidrmaste aren iir
litet. Utredningen har dock funnit det vara 6nskvirt med vissa ytterligare
forbattringar av férmanerna och har dirfér beriiknat utgiftsramen for
fyradrsperioden sa att inom den finns medel som kan tas i ansprik t. ex.
for formansforbittringar. Nagra sidana medel har dock inte riknats med
f6r budgetaret 1968/69. Utredningen féreslar att bl. a. mot denna bakgrund
forménsfragorna provas successivt under den forestiende fyraarsperio-
den. Vissa dndringar av reglerna for reseersiittning vid instillelse till mo-
biliseringsévning foreslas dock redan fr.o.m. den 1 juli 1968.

Vid stillningstagande till forsvarets framtida inriktning och omfattning
miéste som utgdngspunkt frimst tas de sikerhetspolitiska och militirpoli-
tiska forhallandena, vara befintliga militiira resurser samt det statsfinan-
siella och samhillsekonomiska liget.

Forsvarsutredningen har ingéende redovisat de siikerhetspolitiska 6ver-
viiganden som ligger till grund for férslagen. Jag delar i allt visentligt
utredningens bedémning.

Sveriges sidkerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vart sakerhetspolitiska mal bor darfor vara
att i alla ligen och i former som vi sjalva viljer trygga en nationell hand-
lingsfrihet for att inom vara granser bevara och utveckla vart samhille i
politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende efter
véra egna virderingar samt i samband dirmed utat verka for internationell
avspanning och en fredlig utveckling.

Sakerhetspolitiken forutsitter ett samspel mellan bl. a. utrikes-, handels-
och forsvarspolitiken. Forsvarspolitik i traditionell mening ir saledes
endast ett av sidkerhetspolitikens medel.

Denna inriktning av sikerhetspolitiken betonar férsvarets fredsbeva-
rande roll. Forsvarets struktur och omfattning bor alltsd virderas med
hiansyn till dess férmaga att verka stabiliserande och krigsavhallande i
olika utrikespolitiska situationer och till dess effekt vid angrepp mot vart
land.

De siikerhetspolitiska problemen kompliceras av att Sverige iir en liten
nation och att den internationella miljén i stor utstriickning formas av
stormakterna. Sverige kan dirfor inte paverka denna miljé i nimnvird
grad. En anpassning till miljon blir nédvindig och de sikerhetspolitiska
medlen méste utformas i enlighet med vad som bedéms vara miljons krav.

Det mest kinda uttrycket for var sikerhetspolitik ir principen om
»alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig>. Denna princip har
ibland angetts som malet for den svenska siikerhetspolitiken men anvisar
narmast de medel som landet har valt att lita till i tva skilda ligen, nim-
ligen i fred och da krig har brutit ut i vir omvirld. Den svenska attityden i
dessa tva ligen utgor ett sammanhingande helt, niimligen »den traditio-
nella svenska neutralitetspolitikens».
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Sveriges neutralitetspolitik forutsiitter att forsvarspolitiken styrs bl a.
av de forpliktelser som vi iklider oss genom att forklara oss neutrala i en
konflikt mellan andra stater. Vid ett krig i Europa, som Sverige inte ar
inblandat i, féreligger skyldighet for Sverige att avvisa foretag frian de krig-
forandes sida som kranker det svenska territoriet. En avsiktlig krinkning
fran en krigforande parts sida kan avse att underlatta dennes militira ope-
rationer mot motstandaren. Sverige maste skapa tilltro till den deklarerade
neutralitetspolitiken, till férmagan och viljan att hdvda neutraliteten. For-
modad eller visad oférméiga att avvisa foretag mot vart territorium skulle
annars kunna féranleda en krigforande part att i sjalvforsvar soka besitta
svenskt omrade.

Tilltron till »den vipnade neutralileten» bygger alltsd pa att Sveriges
forsvarsatgirder skall framstd som tillrickliga for att hivda den strikta
neutraliteten. Tilltron kriver ocksa att var omvirld idr évertygad om att
Sverige i hiindelse av en konflikt ir berett att med vapenmakt fullfolja
den deklarerade politiken. Forsvaret méste déirfor ha en sddan styrka och
sammansittning att en presumtiv angripare inte genom att konstatera
brister i svenskt forsvar skall forledas att misstro landets deklarerade
politik. I tilltron ligger ocksa en férvissning om en séddan inrikespolitisk
stabilitet i Sverige, att siikerhetspolitikens grunder ir fasta.

Den svenska forsvarspolitiken bor utgd fran att det po-
litiska och militira liget i Europa under Gverskadlig tid framat kommer att
priglas av existensen av tvd maktblock med atminstone delvis motsatta
politiska maél.

Aven i framtiden kan en maktbalans mellan stormakterna vintas rada
med en betydande grad av parallellitet mellan stormakternas militira re-
surser. Denna balans leder till att stormakternas styrkor huvudsakligen
binds mot varandra och endast begridnsade styrkor kan avses mot oss.

Vid forsok av endera stormaktsblocket att hiavda sina mal kan konflikter
uppsta och militira medel komma till anvindning. Om endera parten for
sina behov soker disponera svenskt omrade medfér detta nackdelar for
motparten. Redan méjligheten att den ena parten Overviiger att angripa
Sverige kan medfora att den andra ingriper i forebyggande syfte. Sveriges
geografiska lige och forsvarets struktur, omfattning och gruppering m. m.
kan ge den ena parten storre mdojligheter dn den andra att na fordelar.
Sveriges forsvar maste vara sia uppbyggt, att ett angrepp inte ter sig lon-
samt for nagon part. Lonsamheten avser da savil det direkta virdet av att
kunna utnyttja svenskt territorium som det indirekta virdet av att vigra
den andra parten samma forman. En sidan férsvarspolitik maste forut-
sitta att hela landet skall kunna forsvaras.

En inriktning av svensk forsvarspolitik i dverensstimmelse med dessa
principer innebir att forsvarsplaneringen skall utgd fran sadana utrikes-
politiska situationer i vilka en stormakts mal och resursinsats f6r angrepp
mot Sverige ir begrinsade i forhallande till hans globala siikerhetspolitiska
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mal och totala resurser. Dessa situationer karaktiriseras av att en angri-
pares vérdering av mal och resursinsats bestims i huvudsak av andra
sikerhetspolitiska och strategiska overviiganden in hiinsynen till angrep-
pet mot Sverige. En beddmning av vilka militéira resurser som Sverige be-
héver vid varje tidpunkt nu och i framtiden maste utifran sadana principer
grundas bl. a. pa

en politisk bedémning av rimligheten och konsekvenserna av olika situa-
tioner i vilka hot om eller insats av militira resurser kan férekomma mot
Sverige och vira mojligheter att paverka dessa situationer,

en politisk och militir bedomning av angriparens resursbehov, val av
resurser och angreppsmetod samt

en militir bedomning av vilka egna resurser som fordras for att med
utsikt till framging avhalla fran olika angrepp.

Sverige kan aldrig, lika litet som andra nationer, d4stadkomma en absolut
trygghet i alla tinkbara situationer hur stora resurser som in satsas pa
forsvaret.

Den svenska férsvarspolitiken grundas dirfor pa férutsiittningen att ett
angrepp mot landet maste ses i ett strategiskt stormaktssammanhang dir
virdet av de fordelar som en stormakt vill uppna genom att ockupera hela
eller delar av landet bestiams framfor allt av de nackdelar som denna stor-
makt dsamkar sin huvudmotstindare. Stormakterna, sirskilt Forenta sta-
terna och Sovjetunionen, har globala politiska och strategiska intressen.
Stormakternas engagemang ér storst i omraden som ligger nira deras eget
territorium och i andra omraden av stor strategisk betydelse. Ingen del av
virlden édr dock sa betydelsels att stormakterna inte bevakar utvecklingen
och féljer upp motpartens eventuella atgirder.

Aven om Nordeuropa skulle ha en sidan strategisk betydelse att det dras
in i en konflikt i Europa mellan stormakterna behéver detta férhallande
inte nodviindigtvis medféra att Sverige engageras i konflikten. Om en kon-
flikt skulle bryta ut i var nirhet sa ir de strategiskt betydelsefulla om-
radena for stormakterna ostersjoutloppen och norra Skandinavien sa linge
som nuvarande stormaktsgruppering bestiar. Betydelsen av Gotland bér
aven uppmirksammas i detta sammanhang.

Den nuvarande strukturella uppbyggnaden av vart férsvar utgar fran
erfarenheter frin andra viirldskriget och fran de militirstrategiska doktri-
ner som var forhirskande pa 1950-talet och fram till mitten av 1960-talet.

Niir de grundliggande utredningarna gjordes som underlag for 1958 ars
forsvarsbeslut var Férenta staternas officiella militirstrategiska doktrin
att varje angrepp skulle métas med massiv vedergillning. Forenta staternas
stridskrafter hade en mot denna doktrin svarande uppbyggnad. Tyngd-
punkten var forlagd till strategiskt flyg och andra fjirrvapen utrustade
med kirnladdningar. Det bedémdes vid denna tidpunkt att Sovjetunionens
militira doktrin och stridskrafter skulle utvecklas pa samma siitt. Mot
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denna bakgrund angavs foljaktligen i OB-utredningen 1957 att flyg- och
fjarrvapenanfall med anvindning av atomvapen framstod som en allt far-
ligare betvingelsemetod och att denna metod i vissa lagen kunde anvandas
mot vart land.

Den militarstrategiska dokirinen har emellertid dndrats hogst visentligl
sedan 1950-talet, vilket dven framgar av OB 65. Déar ségs bl. a.

Utvecklingen i USA och Sovjet av nukleidra vapensystem med okande precision, utomor-
dentlig forstorelseverkan och allt mindre sarbarhet har lett till den s.k. terrorbalansen. De
militara styrkeforhdllandena har framtvingat en viss forsiktighet i de tva ledande stormak-
ternas utrikespolitiska upptridande. Den massiva vedergéllningens strategi har fatt ge vika for
cn strategi med valmojligheter, anpassad efter situationens krav.

Balansen mellan Forenta staternas och Sovjetunionens strategiska styr-
kor har gjort ett avsiktligt igangsattande av savil ett interkontinentalt
karnvapenkrig som ett karnvapenkrig i Europa allt mindre troligt. Doktri-
nen om massiv vedergillning har fatt vika for en doktrin med storre val-
mojligheter i krissituationer och konflikter pa olika nivaer. Avsikten ar att
skapa en maktbalans som avskracker fran angrepp pa varje nivi. Konven-
tionella stridskrafter har dirmed fatt okad betydelse.

Centralt i denna upptrappningsdoktrin ar att vid krig mellan stormal\-
lerna soka férma motparten till férhandling pa varje niva innan upp-
trappning sker till nidsta. En eventuell upptrappning skall hallas under
string kontroll. Den officiella NATO-doktrinen #r att kidrnvapen skall
kunna sattas in om de konventionella styrkorna inte forslar for att mota
ett massivt konventionellt anfall. En rad atgirder har emellertid vidtagits
for att forhindra att en konflikt utvecklas till ett totalt krig dir bada parter
ohimmat och utan urskiljning sitter in kdrnvapen mot varandra. Mojlig-
heterna till férhandlingar skall standigt hallas 6ppna.

Synen pa utnyttjande av kidrnvapen har forindrats under 1960-
talet. Under 1950-talet fanns planer pa att delegera riitten att besluta om
insats av kidrnvapen till militira befilhavare pa det lokala planet. Numera
soker kidrnvapenmakterna malmedvetet och utan att sky kostnader siker-
stialla att den hogsta politiska instansen har full kontroll éver kidrnvapnen
och behéller ledningen av den fortsatta insatsen om ett kirnvapenkrig
bryter ut. Genom olika atgirder framhivs klyftan mellan kirnvapen
och konventionella vapen. Hérigenom har skapats en skérnvapentroskel»,
som markerar skillnaden mellan konventionellt krig och kirnvapenkrig.

En uppfattning som har fatt allt starkare anslutning ar att kdrnvapen
framst ar ett politiskt instrument och i allt mindre grad ett militirt strids-
medel. Enlig denna uppfattning ar en insats av kirnvapen framst en politisk
akt for att till motstiandare signalera en oerhort stark beslutsamhet. Vid de
overviaganden som foregar beslut om en eventuell insats av kirnvapen domi-
nerar alltsd den vidare politiska bedomningen av konsekvenserna helt 6ver
militira lonsamhetskalkyler att sl ut olika mal. Denna uppfattning kan

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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vintas bli mer forhidrskande ju lingre tiden gar utan att kidrnvapen an-
vinds.

En bedomning av riskerna for en kirnvapeninsats mot Sverige, om
landet har dragits in i en militdr konflikt mellan stormaktsblocken, miste
ta hiansyn till den férindrade synen nir det giller anvindning av kirn-
vapen och ddrmed sammanhingande doktrinutveckling mot ett flexibelt
forsvar och en kontrollerad upptrappning. Det dr da svart att finna rim-
liga motiv for att en f6rsta kirnvapeninsats av nidgon part, som avser att
tvinga huvudmotstandaren till férhandlingar, skulle goras just mot Sverige.
Skulle didremot Sverige angripas, sedan stormakterna trots allt redan satt
in kirnvapen i stor skala, bortfaller de nu sa starkt aterhallande momenten
och Sverige kan utsittas for en omfattande kirnvapeninsats. Mot en sadan
aggression har vi ringa mdjligheter att bjuda effektivt motstdnd och sam-
tidigt bevara en nationell handlingsfrihet enligt var sikerhetspolitiska
malsittning. Vi maste darfor inrikta oss pa att med andra medel forebygga
och minska konsekvenserna av ett sadant anfall.

Mot denna bakgrund maste en alliansfri stats ansvar i forsta hand ga
ut pa att inom sitt egel niromrade inte foreta sig nigot som kan rubba
maktbalansen mellan slormakterna. For var del giller det att sarskilt
beakta de farhagor stormakterna kan ha for att svenskt omrade skall
kunna utnyttjas av motparten. Denna oro fran stormakternas sida mot-
verkas med politiska medel och genom att vidmakthalla ett tillrickligt
starkt konventionellt forsvar, som skapar tilltro till var férmaga och vilja
att trygga vart territorium. Alliansfriheten kriver vidare att detta férsvar
allt efter ligets vixlingar kan kraftsamlas i olika delar av landet och i
olika riktningar.

I likhet med forsvarsutredningen anser jag att en politisk avspidnning
mellan stormakterna har intriatt i Europa trots att under senare tid den
militarpolitiska situationen inte har undergatt nagra patagliga forandringar.
Avspanningen ar delvis betingad av terrorbalansen men delvis ocksi av vissa
ekonomiska, nationella och andra utvecklingstendenser. Inga tydliga tecken
pekar heller pa att motséttningarna i detta omriade under de nirmaste
aren skall leda till allvarliga konflikter eller krig. Grunden av stabilitet
och tendensen till avspidnning, som frimst indikeras av supermakternas
forsiktiga upptradande mot varandra, ir dock inte sadana att mdjligheter
till en forhallandevis snabb negativ forindring av var sikerhetspolitiska
situation kan uteslutas. Det ir frimst utvecklingen i andra delar av
virlden som maste bedomas som oroande. Trots alla forsiktighetsatgirder
kvarstar risk for att nadgon av de tid efter annan aterkommande kriserna i
viirldspolitiken inte skall kunna hillas under kontroll utan leda {till krig
mellan stormakterna.

Enligt min mening spelar vart land genom sin utrikespolitik och sitt
forsvar en viktig roll for att viktmakthalla stabiliteten i det nordiska om-
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radet. Ofta uttalade farhagor att misstron och motsattningarna mellan stor-
makterna skulle i detta omrade kunna leda till offensiva framstoétar fran
endera parten eller starka militira styrkekoncentrationer har salunda inte
besannats. Trots den atstramning eller neddragning av forsvarsutgifterna
som har skelt under senaste tid i ett flertal visteuropeiska linder anser jag
att vasentliga foérsvagningar av det svenska forsvarets styrka i forhallande
till omviirlden kan rubba denna bild av stabilitet och balans i Nordeuropa.
Vart lands strategiska betydelse torde vara sa relativt sett begrinsad att det
inte dr givet att landet maste dras in i ett storkrig i Europa. Ett isolerat
anfall mot Sverige bedoms som osannolikt savida inte den fortsatta kapp-
rustningen mellan supermakterna aktualiserar behov av framskjutna baser,
radarstationer e. d. eller ytterligt spanda forhillanden rader mellan stor-
makterna i Europa.

Betriffande vara befintliga militdra resurser delar jag helt
forsvarsutredningens uppfattning att vart forsvar i nuldget ar starkt. Var
krigsmakt har sedan slutet av 1940-talet successivt moderniserats och an-
passats efter den militartekniska utvecklingen. Sedan ar 1958 har en kraftig
upprustning genomférts. Detta dterspeglas bl.a. av att utgifterna for det
militdra foérsvaret har i fasta priser 6kat med 37 % mellan aren 1957 och
1967.

Var nuvarande Krigsorganisation innebiir en balanserad forsvarslosning
som inte limnar nagra medvetna luckor i fraga om forsvarseffekt i en
stridsmiljo dir insats sker med konventionella vapen. Genom att ett nytt
virnpliktsutbildningssystem bérjat inforas kommer inom en snar framtid
forbandens effekt omedelbart efter mobilisering att hdjas.

Inom armén har antalet brigader minskat med ca 10 % sedan ar 1958.
Till aterstaende brigader har emellertid modern materiel tillforts i stor
mingd. Det fortjinar att uppmirksammas att det antal brigader som vi
organiserar och vidmakthéller ar i forhallande till vara férsvarsutgifter
och totala personaltiligangar internationellt sett betydande.

Ett antal infanteribrigader har organiserats om till norrlandsbrigader och
tilldelats materiel som ger dessa brigader avsevirt 6kad framkomlighet bade
sommar- och vintertid. Pansarbrigaderna har vidareutvecklats dels genom
ett 6kat antal stridsvagnar i varje brigad, dels genom inférande av pansrade
personaltransportfordon och pansarbandvagnar, som ger dkad rorlighet och
okat skydd for personalen. En ny stridsvagn, stridsvagn S, har utvecklats
inom landet och bestillts i ett stort antal. Den defensiva eldkraften har 6kat
kraftigt genom tillkomsten av ett stort antal 9 cm pansarvérnspjaser och pan-
sarvirnsroboten Bantam. Artilleriet har tillférts helautomatiska, bandgidende
15,5 cm kanonvagnar med stor skottvidd. Arméflygorganisationen med
litta flygplan och helikoptrar har tillkommit. For skydd av féltforbandens
operationer har anskaffats luftvirnsroboten Hawk. Ett modernt eldhand-
vapen, automatkarbinen, har anskaffats och ersatter framst gevar av aldre
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modell och automatgeviret. Ny sambandsmateriel har tillforts vilket med-
for en avsevirt forbattrad stridsledning.

Niar det giller marinen bor forst erinras om att 1958 ars forsvars-
beslut innebar, att marinstridskrafterna och i forsta hand flottans férband
skulle minska med ca 50 %, dvs. till en betydligt mindre marin én den
som vi har i dag. Enligt beslutet skulle man successivt ga 6ver fran storre
till mindre fartygstyper. 1963 ars forsvarsbheslut medférde en viss forskjut-
ning till marinens féorman och innebar bl. a. en fortsatt anpassning till mind-
re fartygstyper. Sedan ar 1958 har skett en fortlopande fornyelse av flottan.
Vissa aldre, storre fartygsenheter med ringa stridsviarde har utrangerats.
Moderna, effektivare fartyg har i stéllet tillkommit. Salunda har bl. a. till-
forts elva ubatar, sex torpedbatar och nio minsvepare. Sex dldre ubatar har
byggts om till jaktubatar och moderniserats. De torpedbéirande fartygen
har forsetts med moderna fjarrstyrda och malsokande torpeder. En heli-
kopterorganisation har tillkommit med ett antal liatta och tunga helikoptrar.
Jagarna Halland och Smaland har férsetts med sjorobot, jagarna Visby och
Sundsvall har byggts om till fregatter och utrustats med moderna ubéts-
jaktvapen och stridsledningsresurser. Vissa av jagarna av Ostergotlands-
klass har utrustats med latt luftvarnsrobot. For att fardigstilla Musko-
varvet, som i forsta hand utformats som ett krigsvarv, har investerats nira
300 milj. kr.

Inom kustartilleriet har ett antal ildre fasta forband utgéatt och ersatts
med moderna fasta batterier. Ett kustrobotférband med robot 08 har borjat
sdttas upp. Kustjagarforband avsedda for strid i skdrgardsterrang har till-
kommit. Kustartilleriets bestand av fartyg och batar har till stor del for-
nyats och nya behov for de rorliga férbanden har borjat kunna tillgodoses.

Nya effektiva flygplantyper har i stort antal tillforts flygvapnet.
Flygplan 32 i jakt- och spaningsversion borjade levereras omkring ar 1960.
Flygplan 35 har anskaffats i fyra olika typer i jaktversion och i en version
for spaningsindamal. Leverans av den senaste versionen av flygplan 35
pagér dnda fram till borjan av ar 1971. Effektiva jaktrobotar av typ Side-
winder och Falcon har anskaffats i stort antal for i forsta hand flygplan 35.
Som komplettering till jaktflyget har anskaffats sex divisioner av luft-
virnsroboten Bloodhound II. Parallellt med denna anskaffning av vapen
och vapenbirare har ett modernt stridsledningssystem, Stril 60, borjat
byggas ut med stridsledningscentraler, storradarstationer, sirskilda lag-
spaningsstationer och ett omfattande sambandsnit for bl. a. bild- och data-
overforing. Flygbassystemet har utvidgats med nya huvudbaser och reserv-
baser, bl. a. vigbaser, samt forsetts med omfattande utrustning for att
mojliggora snabb betjining av flygplan i baserna.

Stora medel har vidare investerats i utveckling av det nya attackflyg-
plansystemet 37 med robot 04 och robot 05.

Under perioden efter 1958 ars forsvarsbeslut har siledes genomférts
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siaviil en ulbyggnad och kompletlering av var krigsorganisation som en
genomgripande materiell fornyelse och kvalitativ hojning av vart forsvar.
Vi har byggt upp vart forsvar till en hég absolut nivd. Det dr under den
kommande perioden inte samma behov av fortsatt utbyggnad och komplet-
tering utan framst erfordras atgirder for att i stort sett behdlla vart forsvar
p& nuvarande niva.

Betraffande det statsfinansiella och samhidllsekono-
miska ldget har 1965 ars langtidsutredning (SOU 1966: 1)med ut-
gangspunkt i tillvixtprognoserna for samhillets produktionsresurser for-
sokt att ange de ansprak pa dessa resurser som kan viintas frian olika sek-
torer. Ett s. k. medelalternativ for resursférdelningen innebér att man maste
begriansa okningstakten i fraga om konsumtion och investeringar inom den
offentliga sektorn fér att ge utrymme at en fortsatt utbyggnad och rationali-
sering inom industrin. Med beaktande bl.a. av utvecklingen sedan lang-
tidsutredningens material sammanstilldes finner jag liksom forsvarsutred-
ningen att det ir motiverat med en restriktiv ekonomisk politik under de
niarmaste aren. Diarmed krivs ocksa en fortsatt aterhallsamhet i fraga om
de samlade offentliga anspraken pa vara reala resurser.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag det darfor vara motiverat med
en nagot ligre 6kningstakt i fraga om medel for det militira forsvaret
under de nirmaste aren. Jag erinrar om mitt uttalande i prop. 1968:1
(bil. 6) att det star klart att férsvarskostnaderna inte kan tillatas stiga i
samma takt som hittills. Det dr utan tvivel sa att vi mycket noga maéste
viiga utgifterna for forsvaret mot andra viktiga samhillsbehov fér med-
borgarnas trygghet. Med hinsyn till den sikerhetspoliliska bedomningen
star det dock lika klart att vi under overskadlig tid maste vidmakthalla i
stort sett var nuvarande virnkraft med militirt forsvar och civilforsvar.

1964 Aars riksdag antog en deklaration om malsidattning for
krigsmakten. Denna har, liksom den av 1963 ars riksdag antagna
malsiittningen for totalforsvaret, i huvudsak karaktiren av allmint hallen
politisk manifestation.

Milsiittningen for totalféorsvaret har féljande lydelse.

Totalférsvarets framsta uppgift dr att vara sa forberett for kriget, att det verkar fredsbevaran-
de. Totalférsvaret maste darfér snabbt kunna héja beredskapen och utveckla full styrka. Det
skall ge uttryck at vart folks vilja att bevara landets frihet och vir motstandskraft mot patryck-
ningar.

Skulle vi likvil utsiittas for angrepp, ar det krigsmaktens uppgift att mota detta och forhindra
att svenskt territorium besitts. Civilforsvarets huvuduppgift dr att skydda befolkning och egen-
dom mot skador av fientliga anfall samt att riddda 6verlevande vid sidana anfall. Folkforsorj-
ningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det ekonomiska forsvaret. Det psykologiska for-
svarets uppgift ir att vidmakthélla en fast forsvarsvilja och motstindsanda.

Sjukvard, socialvard, polisvisendet, kommunikationer och annan sambhiillelig verksamhet an-
passas med hénsyn till inriktningen av de samlade forsvarsanstringningarna.

Totalforsvarets olika delar samverkar och understodjer varandra sd, att storsta forsvarseffekt
ernds.
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Milsittningen for krigsmakten har féljande lydelse.

Krigsmakten skall verka for att var fred och var frihet bevaras. Krigsmakten skall dirfor ha
sddan styrka, sammansittning och beredskap att anfall mot Sverige fordrar si stora resurser cch
tar sa ling tid att de fordelar, som star att vinna med anfallet, rimligen icke kan bedémas virda
insatserna.

Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten skall i det lingsta
kunna férhindra att en angripare far fast fot pa svensk mark och kan utnyttja vart land fér sina
syften. I varje del av landet skall kunna bjudas segt motstind, om sa erfordras dven i form av det
fria kriget.

Krigsmakten skall kunna avviirja en stort upplagd invasion éver havet eller landgriinsen samt i
samband dirmed insatta luftlandsittningsféretag och samtidigt uppritthalla ett segt forsvar mot
andra invasionsforetag. Bevakning och férsvar mot mindre foretag skall kunna organiseras inom
landet i dess helhet.

Varje vapenfor svensk, som icke dr bunden av andra viktiga uppgifter inom totalférsvaret, bor
sittas i stand att militidrt delta i kampen for landets sjilvstindighet.

Krigsmakten skall aktivt verka fér att befolkningen skyddas och forsérjningen tryggas.

Krigsmakten skall omedelbart kunna uppta forsvar mot éverrumplande anfall.

Krigsmakten skall kunna avvisa krinkningar av vart territorium i fredstid samt under krig
mellan frimmande makter varunder Sverige ir neutralt.

Krigsmakten skall utformas sa att dess effekt blir s 1angt mojligt oberoende av forandringar i
det militdrpolitiska liget.

Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets dvriga grenar i syfte att na storsta mojliga
forsvarseffekt.

Forsvarsutredningen anser att det tredje stycket av malsdttningen for

krigsmakten — om att krigsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd
invasion 6ver havet etc. — ter sig som en upprepning av det andra stycket,

samtidigt som det for in ett nytt moment och synsiitt som avviker fran den
prigel av allmiingiltig politisk manifestation som i ovrigt kinnetecknar
denna deklaration. Jag delar denna uppfattning. Det tredje stycket har
fatt en precisering som inte ér limplig med hinsyn till att den relativa
forsvarseffekten kan forindras bade av utvecklingen inom landet och fér-
hallanden som vi inte kan paverka. Samtidigt ir styckets innehall langt
ifran tillrackligt som underlag fér det operativa krigsforberedelsearbelet.
Liksom utredningen anser jag att stycket bor utga.

Som medlem av Forenla Nationerna skall vart land enligt FN-stadgan
vara berett att delta i fredsbevarande aktioner av olika slag. Utredningen
foreslar att malsittningen for krigsmakten ges ett nytt stycke angiende
beredskap for krigsmakten att medverka i sadana aktioner. Jag anser
detta var limpligt. Eftersom det egentligen inte édr krigsmakten som
medverkar i FN:s aktioner bor emellertid ett nytt stycke ges nagot annan
formulering in den som utredningen har foreslagit. Vad som avses ir en
beredskap alt efter beslut av statsmakterna organisera och utbilda sir-
skilda styrkor for FN-tjinst. Krigsmakten skall ocksa vara beredd att till
sidana styrkor avsta personal och sadan maleriel som kan behovas utover
den som ir sarskilt anskaffad for dindamalet.

Jag foreslar alltsa alt malsiltningen for krigsmakten indras och far
foljande innehall.

Krigsmakten skall verka for att var fred och var frihet bevaras. Krigs-
makten skall dirfor ha sidan styrka, sammansiittning och beredskap att
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anfall mot Sverige fordrar si slora resurser och tar sa lang tid alt de
fordelar, som star att vinna med anfallet, rimligen icke kan bedémas virda
insatserna.

Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
skall i det lingsta kunna forhindra att en angripare far fast fot pa svensk
mark och kan utnyttja vart land for sina syften. I varje del av landet skall
kunna bjudas segl motstind, om sa erfordras dven i form av det fria
kriget.

Varje vapenfor svensk, som icke iir bunden av andra viktiga uppgifter
inom totalforsvaret, bor sittas i stand att militirt delta i kampen for lan-
dets sjalvstiandighet.

Krigsmakten skall aktivt verka for att befolkningen skyddas och for-
sorjningen tryggas.

Krigsmakten skall omedelbart kunna uppta férsvar mot éverrumplande
anfall.

Krigsmakten skall kunna avvisa krinkningar av vart territorium i freds-
tid samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ir neu-
tralt.

Krigsmakten skall utformas sa att dess effekt blir sa langt majligt obe-
roende av forindringar i det militdrpolitiska liget.

Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets ovriga grenar i syfte
att na stérsta mojliga forsvarseffekt.

Krigsmakten skall vara beredd att avsiitta resurser for medverkan av
Sverige i Forenta Nationernas aktioner i syfte att uppriitthalla eller ater-
stilla internationell fred och siikerhet.

Jag delar forsvarsutredningens bedomning att det f. n. inte ligger i vart
lands sidkerhetspolitiska intresse att anskaffa karnladdningar.

Virdet av flerariga forsvarsbeslut avhandlas ingaende av utredningen.
Jag ansluter mig helt till slutsatsen att 6vervigande skil alltjimt talar for
att man behaller en ordning med flerariga forsvarsbeslut. Liksom utred-
ningen anser jag att ett flerarigt beslut bor omfatta fyra budgetar och
avse dels det militira forsvaret, dels civilforsvaret. Vidare finner jag det
vara lampligt att dven for en ny beslutsperiod tillampa de hittills anvinda
principerna for att avgora i vilka fall utgifter skall beraknas inom eller utom
ramar for det militdra forsvaret och civilforsvaret.

Mot bakgrund av de sikerhetspolitiska, samhillsekonomiska och stats-
finansiella forhallandena samt med hiinsyn till det faktum att vart forsvar
i nuliget dr starkt ar det dven enligt min mening riktigt att berikna de
nodvindiga utgifterna for det militira forsvaret pa det sitt som forsvarsut-
redningen har gjort. Man bor alltsa forst soka ange de utgifter som ir
nodvindiga pa grund av gjorda ataganden och andra bindningar. Sadana
utgifter for den niirmaste fyraarsperioden kallar utredningen basutgifter.
For att undvika forvixlingar med begreppet basbelopp, som anvinds vid
«den arliga ramberiikningen och kommer att behéva anviindas iven i fort-
siitlningen, kallar jag i det foljande sadana utgifter for grundutgifter.
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~Grundutgifterna bor beriknas pa det siitt som férsvarsutred-
ningen har gjort. Detta innebir bl. a. att

viarnpliktiga utbildas i huvudsak i den omfattning som besléts av 1966
ars riksdag (i avvaktan pa den fornyade 6versynen av virnpliktsfragan),

personal som f.n. ar anstilld bibehalls, det totala antalet anstillda be-
gransas till ungefir nuvarande niva och en restriktiv anstallningspolitik
tillampas,

befintliga materiel- och fastighetstillgdngar underhalls,

investeringarna pa kapitalbudgeten avstidms mot investeringarna under
driftbudgeten,

incident- och kuppforsvarsberedskap uppritthélls i nuvarande omfatt-
ning samt att

den beslutade forbittringen av inbrottsskyddet vid vapen- och ammuni-
tionsférraden genomfors.

Inom ramen for grundutgifterna behover inte ske nagra allminna av-
skedanden av personal men man pabdérjar en minskning av organisationen
genom att personalinnehdllet krymper eftersom det sker en fortlopande
rationalisering genom att t. ex. underhallstjansten effektiviseras. Viss for-
aldrad materiel utgir och ersitts inte helt. For flygvapnets del liggs ned
tre flygflottiljer (flygkéarer) och centrala verkstaden i Visteras som flyg-
verkstad. Dessa atgirder hade mast vidtas dven vid forhéllandevis hoga
utgiftsramar.

Till grundutgifter for materiel riknar jag utgifter for att betala be-
stillningar som ldggs ut t. o.m. innevarande budgetar enligt gillande pla-
ner. Bestillningarna avser bade utveckling och tillverkning av materiel.
Medel bor siittas av for prisomrikning av bestidllningarna. Till grundut-
gifter riknar jag dessutom betalningar for bestdllningar som gors efter
den 1 juli 1968 for att fullfolja tidigare beslutade atgiarder sa att dessa
blir meningsfulla. Som exempel pa sddana bestillningar kan anges vissa at-
garder for att forbattra prestanda pa stridsvagn S, anskaffning av reserv-
delar till terrdangfordon, ammunition for utbildning och bristtickning samt
viss installation och driftsattning av materiel for insamling och bearbet-
ning av data inom flygvapnets stridsledningssystem. Till sddana bestill-
ningar riknar jag ocksa ytterligare materielutveckling och forsok.

De pa detta sitt beraknade grundutgifterna foér fyraarsperioden 1968/69
—1971/72 utgoér 17 742 milj. kr. For att na en optimal avviagning mellan
forsvarseffekt pa kort sikt och handlingsfrihet pa lang sikt anser jag lik-
som utredningen att utéver grundutgifterna maste berdknas medel for vissa
kompletteringar under fyraarsperioden.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till férsvarsutredningens berakning av
medel for kompletteringar. De berdknas for fyraarsperioden
medféra utgifter om sammanlagt 1 770 milj. kr. I beloppet ingar bl. a. 200
milj. kr. for att komplettera flygvapnets stridslednings-, bas- och sambands-
system, ammunition foér flygvapnet samt reservdelar och utbytesenheter.
Hari ingar vissa effektivitetshojande atgarder utover dem som har beriknats
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inom ramen for grundutgifterna. Vidare ingar sammanlagt 270 milj. kr.
for att ersatta forslitna fordon inom armén och anskaffa ammunition till
denna. Inom ramen for detta belopp beriknar jag inte bara anskaffning av
ammunition och ersittning av bilar av olika slag samt av bussar, motor-
cyklar, cyklar och traktorer utan aven ersiattning av t. ex. personlig skydds-
materiel, pulkor och sambandsmateriel.

For kompletterande utrustning for infanteri- och pansarbrigader samt ar-
tilleri- och signalférband bor beriknas sammanlagt ca 400 milj. kr. Hari
ingar bl. a. anskaffning av pansarbandvagnar och andra fordon, artilleri-
pjaser, pansarvarnsrobotar, maskeringsmateriel, sambandsmateriel, ammu-
nition av olika slag samt renoveringar och moderniseringar av framst luft-
varnsmateriel. For anskaffning av bl. a. torpedbatar och tunga kustartilleri-
batterier samt liatta helikoptrar med speciell marin utrustning beriknar
jag ca 200 milj. kr. For forskning och utveckling, utéver vad som ingar i
grundutgifterna, bor beridknas 110 milj. kr. Materielutvecklingen och det
tekniska kunnandet bor darmed kunna hallas pa en tillfredsstillande niva.
For en eventuell ytterligare forbattring av varnpliktsférmanerna och for
att paborja atgarder for att oka den strategiska rorligheten bor som utred-
ningen har foéreslagit tas upp 70 milj. kr.

Sjilvfallet maste fordelningen av medel mellan grundutgifter och utgifter
for kompletteringar samt mellan olika slag av kompletteringar kunna
paverkas av pagéende eller kommande utredningar och av planerings-
arbetet i fortsiattningen.

Liksom forsvarsutredningen anser jag att reglerna for reseersitining
vid instillelse till mobiliseringséovning bor dndras. Jag avser att dterkomma
till Kungl. Maj:t med forslag i dmnet.

Jag foreslar alltsd, att for fyraarsperioden 1968/69—1971/72 beriknas
en ekonomisk ram foér det militdra forsvaret som i pris-
liiget maj 1967 uppgéar till 19 512 milj. kr. Utéver denna ram bor beriknas
medel for kvarvarande investeringar for nya I 1 och Ing 1 samt for be-
redskapsstyrkan fér FN-tjinst, Stockholms datamaskincentral, signal-
skyddsledning for totalférsvaret, forsvarets fabriksverk och flygtekniska
forsoksanstalten.

Systemet med utgiftsram, som tillimpas under innevarande budgetar och
som jag ridknar med skall tillaimpas dven i framtiden, innebér att reserva-
tionsmedel under anslag pa driftbudgeten och outnyttjade belopp under an-
slag pa kapitalbudgeten endast far utnyttjas i den man utgiftsramen over-
stiger anslagsramen. I den ekonomiska ram som har riknats fram av for-
svarsutredningen ingar atertagning av de 242 milj. kr. som pa grund av
konjunkturanpassningen inte disponerades budgetaret 1966/67.

Riktpunkt fér konjunkturanpassningen var att 350 milj. kr. skulle inne-
hallas. Av flera skil blev den faktiska minskningen av medelsférbruk-
ningen endast 242 milj. kr. och atertagningen avser det belopp som faktiskt
inneholls.
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For atertagningen bor, som utredningen har foreslagit, fa tas i ansprak
reservationsmedel och outnyttjade belopp. Atertagning bér ske med 62
milj. kr. budgetaret 1968/69 och 90 milj. kr. vart och ett av budgetaren
1969/70 och 1970/71. Eftersom atertagningen ingér i den ekonomiska ramen
skall de sammanlagda anslagen (anslagsramen) for dessa budgetar vara i
motsvarande man ligre.

Den ekonomiska ramen for vart och ett av budgetaren 1968/69—1971/72
bor i princip dven vara utgiftsram for dessa budgetar. Jag riknar saledes
med att det inte skall ske nigon forbrukning av anslagsbehallningar under
perioden utéver nyssnimnda 242 milj. kr. Kungl. Maj:t bér dock liksom
hittills f4 anpassa utgiftsramen for visst budgetar med hinsyn till dndrade
utrikespolitiska eller konjunkturpolitiska forutsattningar. Om en sadan
anpassning dven skall paverka den ekonomiska ramen torde fa provas med
hinsyn till omstiandigheterna vid tillfillet i fraga.

Svarigheter kan uppsta att fa utgifterna for visst budgetar att helt éverens-
stimma med utgiftsramen for detta budgetar. Bl. a. osiikerhet betriffande
exakta leveranstidpunkter medverkar till detta. Sidana avvikelser mellan
avsedda och faktiska utgifter rér begrinsade belopp. Det torde fi ankomma
pa Kungl. Maj:t att ange under vilka forutsattningar betalningsforskjut-
ningar, i storleksordningen nagot tiotal milj. kr., skall paverka utgifts-
ramen for nastkommande budgetar.

Vid prisreglering av forsvarsutgifterna fr innevarande budgetar
tas hinsyn till produktivitetsforbitiringen pa sa siitt att alla Ionestegringar
for forsvarsanstillda reduceras med 2,5 procentenheter innan de uttrycks i
prisregleringstal. Liksom forsvarsutredningen anser jag inte pakallat med
nagon andring i detta avseende for nista budgetar. Fragan om utformningen
av prisregleringen for tiden dérefter kommer att dvervigas inom departe-
mentet. Jag avser att limna forslag i amnet som kan féreliggas 1969 ars
riksdag.

Med en ekonomisk ram som har beriknats pa det siitt som har foreslagits
i det foregaende kan var nuvarande stora virnkraft vidmakthallas under
fyraarsperioden samtidigt som tillfredsstéllande handlingsfrihet skapas for
framtiden. Under fyraarsperioden kan salunda ca 8 400 milj. kr. anvindas
fér materielinvesteringar och anliggningsarbeten. Detta belopp ar av sam-
ma storleksordning som under fyraarsperioden efter 1963 ars forsvarsbeslut.

Vart férsvars styrka under den niirmaste framtiden ir huvudsakligen
elt resultat av beslut om atgdrder och materielanskaffningar, som har fat-
tats under en ling foljd av ar. Eftersom nagra avbestillningar av mate-
riel inte dr aktuella far vi under perioden de materieltillskott m. m. som
har planerats och kan darmed uppni den efterstrivade forsvarskraften.
I ramen har ocksa inrymts medel, i stort sett i den omfattning som myn-
digheterna riknat med, for utveckling av nya vapen och vapensystem. Detta
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ar en nodvindig forutsattning for att vi skall fa handlingsfrihet nir det
gitller den framtida forsvarsstrukturen.

Under perioden kommer studier inom ett flertal omraden att behova
genomforas for att vi skall fa underlag for att bestamma forsvarets struk-
tur och omfattning pa langre sikt. Genom s. k. miljostudier kan ett bittre
underlag dn i dag erhallas for urval och beskrivning av angreppsfall som
Sverige skall kunna moéta med krigsmakten som primirt medel. En luft-
forsvarsutredning har redan borjat sitt arbete. Resultatet av denna blir
avgorande for stillningstagande till bl. a. modernisering av arméns luft-
virn, utveckling av luftférsvarsrobotsystem och anskaffning av jaktflyg-
plan. Nar det galler forsvaret mot kustinvasion ar det nodvandigt att bl. a.
mer ingdende granska behovet av andra vapensystem i jamforelse med yt-
terligare anskaffning av attackflygplan 37. Behovet av ubatsjaktkapacitet
maste ocksa studeras ingdende. Aven viarnpliktssystemet kommer att ses
over.

Att vi under fyraarsperioden strivar efter att vidmakthélla var virn-
kraft innebir i och for sig inte att alla forband och enheter som ingar i
dagens krigsorganisation skall bibehallas till samma antal eller att all ma-
teriel som faller for aldersstreck skall bytas mot ny materiel av samma
slag. Vid ersattningsanskaffning av materiel prioriteras ofta hogre kvalitet
pa bekostnad av antalet enheter. I konsekvens hiarmed ar det darfor helt
naturligt att antalet enheter gar ned.

En annan faktor som kan paverka antalet forband eller andra enheter
ar forekomsten av aldre komponenter med ringa stridsvirde, som i forhal-
lande till effekten drar hoga underhallskostnader eller for vilka atgar myec-
ket personal. Sadana férband och enheter bor vid en optimal avvigning av
resursinsatserna kunna utga utan att ersattas.

I detta sammanhang kan sidgas foljande om mdajlig utveckling av krigs-
organisationen i stort under fyraarsperioden med de medel som stiillts till
forfogande.

Inom armén ulgor brigaderna stommen i krigsorganisationen. Hu-
vuddelen ir infanteribrigader med en organisation som ér avpassad for
strid 1 den dominerande svenska terriingtypen — smabruten terriing. Dess-
utom finns ett antal norrlandsbrigader som avses for strid i vagfattig terrang
och pansarbrigader for strid frimst i 6ppen terring. Brigaderna bor kunna
behallas till samma antal som beslots ar 1963.

Infanteribrigaderna har getts en god taktisk rorlighet och
framkomlighet i terring genom att ett stort antal hjultraktorer ingar i or-
ganisationen sedan slutet av 1950-talet. Sirskilda tilliggsforband med band-
vagnar har kunnat organiseras sa att ett antal skyttebataljoner vid behov
i stort kan ges samma terringframkomlighet som bataljoner i norrlands-
brigad. Vid strid i 6ppen terring ir det mojligt att forstirka vissa brigader
med tunga stridsvagnsférband. Infanteribrigadens formaga att bekimpa
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stridsvagnar har forstiarkts frimst genom att ett betydande antal granat-
gevar har anskaffats. Nya kulsprutor har tillkommit. Ny bromateriel hal-
ler pa att inféras varigenom brigadens mojligheter att ga over vattendrag
forbattras.

Den medelstilldelning som ér avsedd for den kommande fyraarsperioden
medger att pansarviirnseldkraften forstirks ytterligare genom fortsatt {iill-
forsel av 9 ecm pansarviarnskanoner. Aven lednings- och sambandsorganisa-
tionen kan ges erforderlig modernisering. Vidare forbattras luftvirnet i
nagra infanteribrigader genom inférande av luftvirnsroboten Redeye.

De forstirkningar av infanteribrigadernas utrustning som avses, kom-
mer att innebdra en Okning av brigadernas stridsvirde under fyraars-
perioden.

Norrlandsbrigaderna har organiserats under senare ar. Fram-
komligheten i viigfattig terring och under vinterforhéallanden ir hég genom
att ett stort antal bandvagnar ingar. Brigaderna har storre eldkraft dn in-
fanteribrigaderna. Eldkraften okar ytterligare genom att alla brigader till-
fors luftvirnsrobot Redeye. Brigaderna bedoms i allt visentligt fylla kraven
pa rorlighet och eldkraft nu och under den kommande fyradrsperioden.

Pansarbrigadernas modernisering har pabérjats. Av vara nu-
varande huvudstridsvagnar har en del getts biittre bevidpning. Nya strids-
fordon (stridsvagn S och pansarbandvagn 302) tillférs under de niirmaste
aren hélften av pansarbrigaderna. Hérigenom nas en betydande okning
av eldkraft, rorlighet och skydd i dessa brigader. Siirskilt framtridande
ar hérvid den 6kade roérligheten genom att dessa fordon kan »simma». Me-
del har beriknats for anskaffning av bl. a. pansarbandvagn 302 i erforder-
lig utstrickning #dven till 6vriga brigader. Genom att planeringen under se-
nare ar varit inriktad pa att dessa brigader skulle utga i borjan av 1970-
talet, kommer de till en borjan att ha lagre terriangrorlighet dn som av-
ses for pansarbrigad. Lednings- och sambandsorganisationen har férstiirkts.
Med planerad medelstilldelning kan denna nya organisation till viisentlig
del inforas i alla pansarbrigader.

Vid samtliga brigader kan automatkarbin inféras i planerad omfattning.
En viss forstirkning av luftviirnet erhalls genom att luftvirnsroboten
Redeye tillkommer. Ersittning av éldre radiostationer kan i huvudsak
fullfoljas.

Den materiella kvaliteten pa vara brigader och o6vriga filtférband ar
god i dag och kommer under fyraarsperioden att forbiittras ytterligare.
Samtidigt far vi en effektivare utbildning genom det nya virnpliktsutbild-
ningssystemet som tillimpas i grundutbildningen fér forsta gangen un-
der utbildningsaret 1967/68. Den nya grundutbildningen och de oftare
adterkommande krigsférbandsévningarna kommer efter hand att ge krigs-
forbanden en biittre personell kvalitet och hdgre krigsduglighet omedelbart
efter mobilisering.
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Marinen tillfors ytlerligare ubatar av modern typ. Elt sirskilt min-
och ubétsdepéfartyg anskaffas. Ytterligare litta helikoptrar kan tillforas.
Till flottan anskaffas vidare bl. a. sjorobotar, torpeder och minor. Ett antal
ildre fartyg med lag stridseffekt limnar organisationen. Bestillning av nya
torpedbatar av forbéttrad Spicatyp liaggs ut. Kustartilleriet forses med
ylterligare ett antal nya 7,5 cm kustartilleribatterier. Rorliga spérrforband
tillkommer. Leverans av kustrobotar pagar. Anskaffning av fasta tunga kust-
artilleribatterier kan paborjas under perioden.

Inom flygvapnet utvecklas attackflyget genom anskaffning av flyg-
plan 37 i attackversion och attackrobot 05. Kapaciteten for liatt attack 6kar
genom ytterligare leveranser av flygplan Sk 60, som i fredstid anvinds som
skolflygplan.

Alla spaningsdivisioner bibehéalls. Utveckling av flygplan 37 i spanings-
version kan genomfdras och seriebestillning liggas ut.

Antalet jaktdivisioner minskar under fyraarsperioden. Samtidigt sker
dock en visentlig kvalitativ forstarkning av luftférsvaret genom att den
senaste versionen av flygplan 35 (Draken — F) levereras och betydande
delar av det nya stridsledningssystemet, stril 60, tas i bruk. Bassystemet
kompletteras ytterligare med nya krigsflygfilt och reservvigbaser samt
biittre basutrustning.

Jag anser att forsvarsutredningen pa ett realistiskt satt har 16st den svara
uppgiften att i en — jamfort med tidigare gillande planeringsnivd — mins-
kad ekonomisk ram tillgodose de visentliga behoven av militdra resurser.

Harutover vill jag namna nagot om allméinna riktlinjer for den 14 n g-
siktiga utformningen av krigsmakten.

De fran strategisk synpunkt mest utsatta omradena kan for oéverblickbar
tid bedomas forbli norra och sodra Sverige, varjamte Gotland bor upp-
mirksammas. Detta innebér att ett starkt motstand samtidigt skall kunna
bjudas i norra och soédra Sverige. Forsvarsuppgifter 6ver ytan skall dar-
utover kunna lésas inom oOvriga delar av landet.

Vid forsvar savil mot invasion 6ver landgrins som mot kustinvasion
stéalls krav pa stridskrafter som har god motstandskraft vid 6verraskande
och valdsamt inledda angrepp och formaga att hejda en angripare. Dess-
utom fordras tillgdng pa operativt rorliga stridskrafter med formaga att
sla en angripare som forsoker att tringa in och fa féaste i vart land.

For ett framgangsrikt forsvar bor efterstrivas en limplig avvigning mel-
lan operativt rorliga stridskrafter och saddana som grupperas i permanent
utbyggda stéllningar. Omraden av primért intresse for en angripare, bl. a.
grinsovergangar, forbindelseleder, viktiga hamnar och andra urlastnings-
omraden, bor ges ett permanent utbyggt forsvar med god motstindskraft
mot bekdmpning. Dessa forsvarssystem bor salunda inom viktiga omréaden
ges sadan styrka och sammansiittning, att angriparen tvingas att antingen
gora en tids- och resurskrivande bekimpning eller vilja en annan for
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honom mindre gynnsam anfallsriktning. I bada fallen skapas gynnsam-
mare betingelser for vira operativt rorliga stridskrafter att sla angriparen.
Ett vil utbyggt permanent forsvar kan f. 6. i viss utstrickning minska be-
hovet av kvalificerade anfallsférband hos férsvararen.

Det dr nodvindigt med en fortsatt langsiktig och kontinuerlig planering
av det militéra férsvaret. Karaktiren savil i det militira utbildningssyste-
met som i en stor del av materielanskaffningen forutsitter riktlinjer for
det langsiktiga handlandet. Samtidigt dr det angeliget att undvika alltfor
starka bindningar for att fa handlingsfrihet fér val mellan a4 ena sidan
ett vidmakthéllande av existerande struktur och omfattning av forsvaret
pa kort sikt och & andra sidan resurser for framtida utformning av for-
svaret. Handlingsfrihet i det lingsiktiga perspektivet krivs pa grund av
osikerheten i politisk, strategisk, teknisk och ekonomisk utveekling.
Infor ett beslut om férsvarsutgifternas storlek och fordelning under en
bestimd period kommer handlingsfriheten dock alltid att vara begrinsad
pa grund av tidigare gjorda ataganden, men atgirder maste vidtas for att
o0ka denna.

Planeringsramen for liden efter ett flerarigt forsvarsbeslut bor viiljas
genom att viga onskad handlingsfrihet och anpassningsférmaga mot kost-
naderna for denna.

Som utgangspunkt for planeringen boér gilla att férsvarsutgifterna efter
utgangen av beslutsperioden skall ligga pa& samma niva som under det sista
budgetaret i perioden. Alternativa planer bor utga fran denna horisontella
niva. Planeringens niva och inriktning maste provas vid den arliga rull-
ningen av planerna.

Lika litet som planeringsnivier enligt tidigare principer har inneburit
nagon utfistelse foér den framtida utgiftsnivan innebiir den hiir foreslagna
horisontella grundplaneringsnivan néigon fastlisning som forutsiger for-
svarets definitiva struktur och omfattning for framtiden, eftersom det
efterfoljande forsvarsbeslutets innebord inte kan férutsittas. Dessutom
far statsmakterna fortlopande, dven under ett gillande flerarigt forsvars-
beslut, ta stillning till stérre fragor med féljdverkningar i det langsiktiga
perspektivet.

Genom att inte géra nagra drastiska férindringar av var nuvarande krigs-
organisation, genom alt avsitta tillrickliga resurser fér materielutveck-
ling och genom att under fyraarsperioden inrikta planeringen pa nimnt siitt
far vi en handlingsfrihet att efter fyraarsperioden anpassa vart militira
forsvar till sidana andrade forhallanden som ter sig rimliga.

Kungl. Maj:t har i november 1967 uppdragit at éverbefalhavaren att be-
driva studier rérande beskrivning och urval av angreppsfall som bor ligga
till grund for krigsmaktens framtida utformning. Vidare forbereds info--
rande av perspektivplanering for krigsmaktens utveckling pa lingre sikt.
Denna planering syftar till att formulera och analysera alternativa utform--
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ningar av krigsmakten i stort och alternativa mojligheter att losa olika typer
av forsvarsuppgifter. I perspektivplanen, som avses stricka sig 15 ar framat
i tiden, bor alternativ till krigsmaktens langsiktiga utveckling redovisas.

Verksamheten inom de niarmaste fem dren avses regleras med hjalp av
programplaner. I dessa redovisas krigsmaktens uppgifter uppdelade pa ett
antal dndaméilsinriktade program. Programplanerna som i princip varje
ar forskjuts ett ar framat bor utgora underlag for beslut om medelsdispo-
sition pa olika nivier. Planerna skall vara utformade si att det klart fram-
gar hur olika beslut paverkar framtida handlingsmojligheter.

Som underlag for viktigare beslut avseende fériandringar i organisation
eller utrustning o. d. bér upprittas sirskilda systemplaner. Med »system»
avses inte enbart vapensystem utan varje grupp av aktiviteter for vilka ett
bestimt mal kan anges. Systemplanerna skall klarligga vilka praktiska
handlingsméjligheter som finns och konsekvenserna av olika val. System-
planerna avses tiicka systemens totala beriknade livslingd. Systemplanerna
kan i viss man ses som en vidareutveckling av det system med tvastegsfor-
farande vid materielanskaffning som tillimpas sedan ar 1966.

En av 6verbefilhavaren gjord perspektivplan bor kunna utgora underlag
for forslag till nytt forsvarsbeslut fér tiden efter budgetiret 1971/72.

Verksamheten under de nirmaste fem &ren bér si snart som méjligt
regleras med hjilp av programplaner. Savitt nu kan bedémas bor detta
kunna ske fr. o. m. budgetaret 1970/71. Fr. 0. m. samma budgetar bor ocksa
arbetet med systemplaner kunna pabérjas. Detta skulle innebira att vissa
erfarenheter av programbudgetsystem kan foreligga infor ett forsvarsbeslut
1972. T avbidan pa en omliggning till programbudget bér verksamheten
regleras med hjilp av materielplaner av hittills tillimpad typ och det f.n.
anvanda tvastegsfoérfarandet.

Grundliggande for civilférsvarets nuvarande utformning har va-
rit principbesluten frian aren 1956 och 1959. Vid dessa tillfillen provade
riksdagen savil riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet och utrymningspla-
neringen som omfattningen av civilforsvarets uppgifter och organisation.
Som ett allmiint mal angavs att den nya organisationen personellt och ma-
teriellt skulle byggas upp under en tioarsperiod. De hiirefter foljande for-
svarsbesluten aren 1961 och 1963 anslét sig till denna allménna inriktning
av civilforsvarets uppbyggnad. Anslagen till verksamheten har okats succes-
sivt fran 50 milj. kr. for budgetaret 1961/62 till resp. 90, 94, 97 och 97
milj. kr. (i fast prislige) for budgetaren 1963/64—1966/67. Sistnimnda
belopp utgor i prislige maj 1967 113,3 milj. kr. For att underlitta upp-
byggnaden tillimpas bestallningsbemyndiganden pa samma sitt som inom
det militdra forsvaret. For budgetiaret 1967/68 har till civilforsvaret anvi-
sats 121,3 milj. kr. Bemyndigandeskulden utgor vid utgangen av innevarande
budgetir sammanlagt 59,3 milj. kr.
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Den hittillsvarande utvecklingen av civilforsvaret inom de faststillda
kostnadsramarna har gjort det mojligt att bygga upp den asyftade organi-
sationen till betydande del och att ge planeringen behovlig fasthet. Forut-
sittningarna for civilférsvaret att fullgéra de priméra uppgifterna att
skydda och ridda liv och egendom fran verkningarna av modern Kkrig-
foring har didrmed blivit storre. Avsevirda anstringningar har gjorts for
att soka klarligga dessa forutsittningar nirmare. Intresset har hirvid
koncentrerats pa civilforsvarets mojligheter att verka vid olika insatser
av stridsmedel, medan de militirpolitiska forutsittningarna i stort har
limnats utanfor diskussionen. Som grund for civilférsvarets utformning
har legat en allmin uppfattning om att aggressionsfallen innebir insats
av en stor mingd kirnladdningar. Laddningarna har tidnkts riktade an-
tingen mot militira mal eller i terrorsyfte mot storre stider. De civilfor-
svarsatgirder som utvecklats hidremot har ansetts tillrdckliga ocksa for
andra mindre krivande aggressionsfall. Det bor dock framhadllas att inte
alla atgirder har utformats med full hénsyn till kdrnvapenverkningar.
Bl. a. innebir civilforsvarslagens bestimmelser om normalskyddsrummens
utforande, att de framst skall skydda mot massinsats av konventionella
vapen.

Civilforsvarets vidare utveckling maste ha till bakgrund samma uppfatt-
ning om aggressionsfall som skall gilla for totalforsvaret i dess helhet.
Jag bitrider dirfor forsvarsutredningens uttalande om nodvindigheten av
en siddan anpassning och behov av att nyansera beskrivningen av de ligen
da civilforsvaret skall verka. Det dr angeldget att civilfoérsvarets verkans-
mojligheter studeras mot bakgrund av olika aggressionsfall.

I diskussionen om olika aggressionsfall som grund for totalférsvarets ut-
formning har forsvarsutredningen ocksa uppehallit sig vid mojligheten av
en avsiktlig terror med konventionella stridsmedel och karnvapen. I och
for sig rader det inte nagon tvekan om att skadeverkningar pa liv och egen-
dom av férodande omfattning inte kan férhindras, om dylika terroranfall
satts in ohammat mot befolkningen. Forsvarsutredningen har med skal ifra-
gasatt om terroranfall i sddan omfattning verkligen kan tjana nagot ratio-
nellt syfte féor angriparen. Jag delar forsvarsutredningens uppfattning att
dven om vara civilférsvarsresurser aldrig kan utformas for att méta en om-
fattande terrorinsats, bor dock en siadan planliggning ske att alla resurser
kan utnyttjas for att i sa stor utstrackning som mojligt raidda ménniskoliv
och lindra skadorna.

Liksom for det militira forsvaret kan det vara angeliget att soka nir-
mare precisera en malsittning for civilforsvaret. Fragan har diskuterats
inom forsvarsutredningen av den expertgrupp som studerat den funktions-
miissiga och ekonomiska avvigningen mellan olika delar av totalférsvaret.
Forsvarsutredningen har funnit det angeliget att en sddan maélsittning ut-
formas. Fragan ir emellertid &nnu inte sa beredd att forslag kan laggas
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fram i detta sammanhang. Civilférsvaret bér pa samma siitt som det mili-
tira forsvaret ylterligare studeras for att utréna dess verkansmojligheter
i olika aggressionsfall. Dessa studier bér samordnas mot bakgrund av en
gemensam syn pa var sikerhetspolitik och betydelsen av ett forberett skydd
for befolkningen i siddant sammanhang.

Nirmast ir det angeliiget att fortsiitta den pabérjade uppbyggnaden av
civilforsvaret. Jag kan ocksia ansluta mig till vad utredningen anfér om
inriktningen av civilférsvarets verksamhet i stort och om avviigningen av
dess olika verksamhetsgrenar under fyraarsperioden. Forsvarsutredningens
undersokningar har visat att de redan beslutade atgirderna ar i allt visent-
ligt riktiga, dven om fortsatta 6verviiganden kan ge anledning till vissa for-
andringar. Bl. a. ir det inte helt klarlagt vilken omfattning och form skydds-
rumsbyggandet bér ha i framtiden. I denna och andra fragor bor forslag
laggas fram senare, nar de redan inledda undersékningarna inom forsvars-
departementet har gett resultat.

I' likhet med forsvarsulredningen anser jag att den fortsatta planeringen
och anskaffningsverksamheten fér civilférsvaret under den nu férestiende
sista fasen av uppbyggnadsskedet bor grundas pa en fér flera ar angiven
medelsram. Denna boér ansluta till anslagsramen for budgetaret 1967/68,
som i prislige maj 1967 utgor 113,3 milj. kr. En ram av denna storlek anser
jag vara en rimlig avvigning med hinsyn till savil civilférsvarets behov
och mgjligheter att vidareutvecklas under den kommande perioden som den
kostnadsutveckling som hittills har kinnetecknat civilforsvaret.

Betriffande utgifterna for civilférsvaret for de niarmast diarpa foljande tre
budgetdren har férsvarsutredningen foreslagit att anslagsramen bestims
till 114, 114 resp. 112 milj. kr. arligen i fasta priser (prislige maj 1967).
Jag bitrader forslaget.

Ramen bér som hittills anpassas till pris- och léneutvecklingen. Kom-
pensation bor likasd limnas for prisreglering under 16pande budgetar, och
besparingar resp. merutgifter pa forslagsanslag tillféras eller belasta an-
slagsramen for ett senare Ar.

Med de anslagsramar som jag foreslar kan den planerade organisatoriska
uppbyggnaden av civilforsvaret i stort sett avslutas under perioden 1968/69
—1971/72. Vidare kan ledningscentraler och skydd foér undsittningsenheter
byggas ut s att organisationen far avsedd effekt. Skyddet for civilférsvars-
organisation och befolkning mot kemiska stridsmedel forbittras och forut-
sittningar skapas for en dndamdlsenlig forvaring av anskaffad materiel.

Anslagen bér som hittills kompletteras med vissa bestillnings- och stats-
bidragsbemyndiganden. I fraga om materiel kommer visentliga anskaff-
ningar att kunna slutféras under den angivna fyrairsperioden. Det finns
darfor anledning att rikna med en pataglig minskning av bemyndigande-
skulden for materiel. Till en bérjan riknar jag dock med att den 6kar pa
grund av bemyndiganden for begrinsad anskaffning av skyddsmasker.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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Bemyndigandeskulden fér bidrag till skyddsrum och branddammar kan
forutses bli i stort sett oféridndrad under perioden i fréga.

Utdver ramarna for krigsmakten och civilforsvaret bor liksom f. n. rik-
nas medel for vissa totalférsvarsindamal under fjirde huvudtiteln.

Under aberopande av vad jag har anfért hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkiinna de riktlinjer for det militira forsvarets och
civilférsvarets verksamhet under budgetiren 1968/69—
1971/72 m. m. som jag har angett i det féregiende.
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Vissa fragor

Sedan Kungl. Maj:t 6verlimnat vissa skrivelser roérande beredskapsbe-
manning av den svenska handelsflottan, sjofolkets varnpliktsutbildning
m. m. samt om territoriell bombrdjningsorganisation m. m. till 1965 ars
forsvarsutredning att tas i beaktande vid fullgérande av utredningsuppdra-
get har utredningen med skrivelser i februari 1968 redovisat resultaten av
sina Overvidganden.

Viirnpliktsutbildningen fér yrkessjomiin m. m.
Nuvarande férhallanden m. m.

Varnpliktiga yrkessjomén genomgar enligt den ar 1966 antagna ordningen
for de varnpliktigas utbildning (prop. 1966:106, 2 LU 48, rskr 271) militar
grundutbildning i huvudsak i likhet med 6vriga varnpliktiga men fullgor, sa
lange de tjanstgor i handelsflottan, normalt inte repetitionsutbildning.

Vid ett par tillfallen omkring a&r 1960 har kommittén for sjofartens bered-
skapsfragor och 1954 ars utredning rorande totalférsvarets personalbehov
lagt fram olika forslag om att avsitta sarskild varnpliktsutbildningstid och
siarskilda utbildningsresurser for en speciell, for yrkessjoman avsedd ut-
bildning.

Inom ramen for den av 1960 ars virnpliktsutredning ar 1965 foreslagnaoch
av statsmakterna senare godtagna ordningen for de viarnpliktigas utbildning
angav viarnpliktsutredningen i sitt betankande en mojlighet att, utan and-
ring av eljest giallande grundutbildningstider for varnpliktiga, ge vissa yrkes-
sjomin en tamligen begriansad speciell utbildning som tog sikte pa handels-
flottans behov. Virnpliktsutredningen limnade inte nigot forslag om siddan
utbildning utan redovisade, under hanvisning till det pdgdende arbetet inom
forsvarsutredningen, denna utbildning sasom en mdojlighet inom det nya
utbildningssystemets ram. Merkostnaderna angavs vara timligen smi. Vid
anmilan av frigan om de virnpliktigas utbildning anfoérde jag att still-
ning till frigan om den foreslagna férhallandevis begrinsade fartygsskydds-
utbildningen borde — med hénsyn till uppkommande merkostnader — tas
forst i samband med att forsvarsutredningens kommande forslag provades.
Jag avvisade i anslutning hirtill den av nigra remissinstanser framférda
tanken pa att ge handelsflottans personal en undantagsstillning nér det
gillde tjinstgoringsskyldighetens omfattning. Jag tillstyrkte diremot vérn-
pliktsutredningens forslag att virnpliktiga, som tjanstgjorde i handels-
flottan, hirunder normalt skulle likstillas med uppskovsvirnpliktiga och



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 110 ar 1968

diarmed i regel inte inkallas till repetionsutbildning. Vad jag forordade i
denna fraga godtogs av riksdagen (rskr 1966: 271).

Enligt 104 § inskrivningsférordningen den 27 april 1956 (nr 188) i dess
lydelse enligt kungorelse den 3 juni 1966 (nr 433) kan anstand beviljas
varnpliktig som ar inmonstrad pa handelsfartyg for utrikes sjofart och
darfor inte utan visentlig oldgenhet kan instilla sig s linge resan varar.
Anstind med att paborja grundutbildning far inte utan synnerliga skil
beviljas for langre tid édn till det ar den véarnpliktige fyller 24 ar.

1965 érs forsvarsutredning

Forsvarsutredningen finner for sin del, med de ekonomiska ramar som
utredningen foreslar, att det inte ar en lamplig avvigning att — sisom ti-
digare foreslagits — avdela sarskilda resurser for speciell utbildning av
varnpliktiga for handelsflottans behov. Sarskild utbildning av mera om-
fattande slag, sddan som foreslagits tidigare, bor darfor inte komma i fraga.
Detta skulle inte behéva utesluta att en mera begransad sérskild utbildning
anordnades ungefiar pa det satt varnpliktsutredningen angett som en mdoj-
lighet. Enligt forsvarsutredningen synes det emellertid som om storre upp-
mirksamhet adn tidigare maste dgnas onskemadlet att, med tanke pa den
svenska handelsflottans verksamhet i krig, oka tillgdngen pa svenskt sjo-
folk i handelsflottan. Denna uppgift kan fran totalférsvarets synpunkt ses
som den for handelsflottan viktigaste beredskapsatgiarden. Frian dessa ut-
gangspunkter ifragasatter forsvarsutredningen om inte frigan om sjofolkets
virnpliktsutbildning i fred bor provas pa nytt framst i syfte att medverka till
en fran beredskapssynpunkt énskvird okad rekrytering av svenskt sjofolk
till handelsflottan. ‘

Forsvarsutredningen avétyrker sdlunda att inom krigsmaktens ram av-
delas resurser for sadan sarskild varnpliktsutbildning som uteslutande tar
sikte pa handelsflottans behov i krig. Utredningen féreslar i stéllet att varn-
pliktsutbildningen i fred foér yrkessjoménnen i nagon form ytterligare be-
grinsas utdver vad som f. n. ar fallet. Utredningen anser sig inte béra ta
stiillning till hur en sddan begriansning skall genomforas.

Yttrande

Overbefilhavaren framhaller i yttrande over forslaget att det dr ange-
laget att en langsiktig 16sning av friagan om yrkessjominnens virnplikts-
utbildning kan nas. Overbefalhavaren delar uppfattningen att det ar ange-
liget att 6ka inslaget av svenska medborgare i handelsflottan.

De yrkessjomin som varaktigt ar anstillda ombord i utrikes sjofart
kan i hindelse av krig vara svargripbara vid mobilisering och det kan dir-
for finnas skil att, som sker med utlandssvenskar, betrakta vissa yrkessjo-
min som speciella fall i varnpliktshinseende. Detta synes enligt 6verbefilha-
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varen kunna ske inom ramen for gillande varnpliktslag.

Enligt overbefdlhavarens mening far dock atgiarden att vidga anstinds-
mojligheterna for vissa yrkessjomén inte bli av prejudicerande betydelse for
andra yrkesgrupper med viktiga uppgifter inom totalférsvaret.

Departementschefen

Forsvarsutredningen har behandlat fragan om den svenska handelsflottans
beredskap fran tva olika utgangspunkter.

Utredningen har forst éverviagt huruvida inom ramen for det nu géallande
virnpliktsutbildningssystemet bor anordnas en for yrkessjoméan avsedd
fartygsskyddsutbildning. Under héanvisning till de ekonomiska ramar for
det svenska forsvaret som utredningen i annat sammanhang féreslagit fin-
ner utredningen det inte vara en lamplig avviagning att avdela sarskild ut-
bildningstid och sirskilda utbildningsresurser for utbildning av varnpliktiga
for den svenska handelsflottans behov.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning pa denna
punkt.

Utredningen har vidare — sett fran totalforsvarets synpunkt — overvigt
onskemadlet om att 6ka tillgingen pa svenskt sjofolk i handelsflottan. Ut-
redningen finner anstriangningar i denna riktning vara den for svenska han-
delsflottan viktigaste beredskapsatgéirden och foreslar att yrkessjominnens
varnpliktsutbildning i fred ytterligare begransas utéver vad som f.n. ar
fallet. Jag ansluter mig till utredningens forslag.

Jag foreslar under hinvisning till det anforda att varnpliktsutbildningen
i fred i stérre omfattning 4n nu ar fallet begrinsas for yrkessjoman som
uppfyller vissa krav i fraga om seglationstid m. m. Anstind bor salunda
alltid beviljas sjomanshusinskriven varnpliktig som ar anstdlld ombord pa
svenskt handelsfartyg i utrikes sjofart. Som utrikes sjofart bor bedomas
sddan fjarr- eller nirfart som avses i férordningen den 16 maj 1958 (nr
295) om sjomansskatt. Anstind med att paborja grundutbildning bor be-
viljas for ett ar i taget. Vid beviljande av fortsatt anstand bor kriavas att
den anstiandssokande fortfarande ar anstialld ombord pa svenskt handels-
fartyg i utrikes sjofart och att han har haft sidan anstillning under minst
halva den féregaende anstandsperioden. Virnpliktiga som har upphort
att vara yrkessjomin fore uppnadda 28 ars dlder bor fullgora dem aliggande
varnpliktstjinstgoring pa sadant siatt att deras yrkeskunskaper tas till-
vara i storsta mojliga utstrackning. De bor i forsta hand tilldelas flottan. Om
hir avsedd varnpliktig inte har paborjat grundutbildning: fore det ar da han
uppndr 28 ars dlder bor han inte vidare kallas in till grundutbildning eller
repetitionsutbildning. Jag dmnar i annat sammanhang foresla Kungl. Maj :t
de dndringar i inskrivningsforordningen som behévs for att tillimpa den
foreslagna vidgade anstindsgivningen. Det nya systemet bor inforas med
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borjan den 1 oktober 1968. Virnpliktig som pabérjar grundutbildning fore
den 1 oktober 1968 bor inte omfattas av det foreslagna systemet.
Aberopande det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att godkénna de grunder foér anstind
med varnpliktsutbildning for yrkessjomén, m. m. som jag
har foreslagit i det foregaende.

Projektilrgjning inom totalférsvaret

I den proposition med forslag till ny organisation for civilforsvaret som
forelades riksdagen 1959 (prop. 114) uttalade foredragande departements-
chefen att ansvaret for bombréjningen i landet borde helt avila krigs-
makten. Civilforsvaret ansags bora, nar s4 ar mojligt, bitrada vid avsparr-
ning och bevakning. Forslaget antogs av riksdagen.

Overbefdlhavaren utfardade i januari 1960 direktiv féor bombrdjnings-
verksamheten. Enligt dessa skulle behovet av omedelbart tillganglig roj-
ningspersonal vid militira anlidggningar och i anslutning till arméns ope-
rationer tillgodoses genom forsvarsgrenschefernas férsorg. For rojning inom
ovriga omraden skulle en territoriell organisation skapas och inga i arméns
krigsorganisation.

Overbefilhavaren lamnade i april 1963 forslag till en territoriell bombréj-
ningsorganisation. Denna skulle i krig omfatta for hela landet ca 700 man.
Engangskostnaderna for organisationen beridknades till 8,2 milj. kr. och ars-
kostnaderna till 300 000 kr. En forutsattning for att den angivna organisa-
tionen skulle komma till stind inom krigsmakten var enligt 6verbefilha-
varen att kostnaderna berdknades utover kostnadsramen for det militdra
forsvaret.

Civilforsvarsstyrelsen framforde till Kungl. Maj:t i oktober 1963 betink-
ligheter infor det forhallandet att totalférsvaret saknar resurser for bomb-
rojning och hemstillde, att sidana atgérder vidtogs att den avsedda bomb-
rojningsorganisationen inom krigsmakten snarast kom till stand.

I OB 65 tog overbefilhavaren &nyo upp fragan om en territoriell bomb-
rojningsorganisation genom att medel hirfor riknades in i 6verbefilhava-
varens eget forslag till kostnadsram och inrymdes i arméns delram med
9 milj. kr. i engadngskostnader och 400 000 kr. i arskostnader.

1965 ars forsvarsutredning

Behovet av organisation for projektilrojning bor enligt utredningen be-
domas mot bakgrund av att projektilréjning i viss utstriackning alltid méste
kunna bedrivas inom krigsmakten, sarskilt vid militdra anlidggningar och i
anslutning till arméns operationsomraden. Den tekniska sakkunskapen for
rent militar projektilrojning bor enligt utredningens mening kunna utnyttjas
dven for annan projektilrojning.
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Riksdagen har tidigare beslutat att projeklilréjning i princip skall avila
krigsmakten medan civilférsvaret skall bitrida vid avspirrning och be-
vakning. Forsvarsutredningen finner inte anledning att foéresld nigon ind-
ring i dessa principer men anser att, vid tillimpningen av dem, civilfor-
svaret bor ges ansvar for rekognosering av icke exploderade projektiler
inom sadana omraden som berdrs av civilférsvarets verksamhet.

Forsvarsutredningen har inte funnit tillrdckliga motiv for att det — vid
sidan av den rent militira roéjningsorganisationen — upprittas en sar-
skild territoriell rojningsorganisation. I stillet bor enligt foérsvarsutred-
ningens mening 6verbefiilhavaren aliggas att med nigon utdkning av de
resurser som avses for projektilréjning vid militira anliggningar och i
anslutning till stridskrafternas verksamhetsomriden svara dven fér ovrig
projektilréjning.

Departementschefen

Jag finner det vara dndamaélsenligt att civilforsvaret har ansvaret for
rapportering, avspirrning och bevakning av icke exploderade projektiler
samt for att befolkningen varnas.

Det ir enligt min mening inte rationellt att uppritta en sirskild orga-
nisation fér projektilréjning utdver de resurser for dndamaélet som dispo-
neras av krigsmakten. Jag bitrider alltsid forsvarsutredningens mening
dven i denna del.

Overbefiilhavaren bor ges i uppdrag att foresla atgiarder for att krigs-
maktens resurser for projektilrojning skall kunna utnyttjas éven inom
totalforsvaret i ovrigt. Kostnaderna for sadana atgirder bor beridknas
inom ramen for det militira forsvaret. Jag avser att aterkomma till Kungl.
Maj:t med forslag i dmnet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t beslutar att delge riksdagen vad jag har
anfort.
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Ramberiikning m. m. fér budgetaret 1968/69

I enlighet med de principer som jag har angett i det foregdende beriknar
jagutgiftsramen for det militdra forsvaret for nista

budgetéar till 5 201 945 000 kr. enligt foljande.

Grundutgifter och utgifter fér kompletteringar

(prisldge maj 1967). . .......cviiiinninnnnn...

Tillkommer:

Delkostnad for forsvarets ratienaliseringsinstitut
(jfr prop. 1968: 35; dverféring fran sjunde huvud-
BILRIN s oo overssio i ote s i 6 56 536 i i 518 A i 46 s s

Merkostnader efter overforing av de centrala flyg-
verkstédderna till forsvarets fabriksverk (jfr prop.
1968:1095.16). .. ovvenn it

Okade férmaner vid skador i militirtjénst. .. ... ...

Andrat ansvar for signalskyddet inom totalférsvaret
(jfr prop. 1968: 109 s. 148). .. .....viiinenn..

Avgar:

Overféring av flygforvaltningens verkstadsskola i
Visteras till det allminna skolvisendet (jfr prop.
1968: 109 s. 21; éverforing till Attonde huvud-
titeln). ...

Minskning av anslagsramen m.h.t. att i grundutgif-
terna ingdr reservationsmedelsférbrukning. ... ...

2 800 000

19 000 000
3150 000

3 000 000

1200 000

62 000 000

4 782 000 000

-+ 27950 000

— 63200 000

Basbelopp 1968/69 (prislige maj 1967).........

Tillkommer:

Civilforsvarets andel av statens allmiinna fastighets-
fond...... .ot
Delkostnad foér Stockholms datamaskincentral .....
Beriiknade pris- och lénestegringar pa driftbudgeten
maj 1967 — medelkostnadslige 1968/69.........
Priskompensation pa kapitalbudgeten foér budget-
aret 1966/67. .. ... ...ttt

3 145 000
5450 000

355 000 000

4 746 750 000

-+ 393 195 000

5139 945 000
+ 62000 000

5201 945 000
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Utover rambeloppet bor beriknas anslag om sammanlagt 52 400 000 kr.
for foljande militira dandamal.

Beredskapsstyrka for FN-tjanst. .. .......................... 6 900 000
FlyttningavIlochIng1l....... ... ... .. i, 38 000 000
Projektilrojning pa Jarvafiltet. . ............... ... ..o, 400 000
Delkostnad for fortifikationsférvaltningens forvaltningsbyggnad . 5600 000
Markforviarv vid Rosenholm. . . ..., 1 500 000

52 400 000

For militiara dandamal foreslar jag alltsd sammanlagt (5201 945 000 +
52400 000) 5254 345 000 kr. Eftersom 62 milj. kr. av grundutgifterna fér
det militira forsvaret avser forbrukning av reservationsmedel utgor de sam-
manlagda anslagen for militira dndamaéal 5 192 345 000 kr.

Anslagsramen foér civilforsvaret beriknar jag for nista
budgetar till 125 500 000 kr, enligt foljande.

Basbelopp 1968/69 (prisldge maj 1967) . ........ccvvveeenn... 113 300 000
Tillkommer:

Kompensation for prisforidndringar 1966/67........ 9 800 000

Nettobesparing pa forslagsanslag 1966/67......... 2 400 000 -+ 12 200 000
ANSIAFSTAM o0t i vin oo vm 6 58 47a 5a 606 906 w00 45 45 5 508 518 wus 08 Fro mus 5e @ 125 500 000

Utover rambeloppet bor beriknas anslag om sammanlagt 3 198 000 kr.
for foljande totalférsvarsandamal.

Signalskyddsmateriel for civila myndigheter................... 600 000
Vissa teleanordningar. . .......cooiiiiiiiiii ittt 310 000
Kostnader for anskaffande av identitetsbrickor m.m............ 190 000
Beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar.................. 473 000
Vissa skyddsrumsanldggningar..................ccoiuiinnann.. 1 625 000

3198 000

Till nimnda belopp kommer anslag till flygtekniska forsoksanstalten
av 11,8 (+ 1,5) milj. kr. och till forsvarets fabriksverk av 59,1 (+ 26,2)
milj. kr.

For dndamdl inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade foére-
slas alltsd anslag av totalt (5192 345 000 + 125 500 000 + 3 198 000
+ 11 800 000 + 59 100 000) 5 391943 000 kr. Harav faller 5 206 103 000
(+ 172283 000) kr. pa driftbudgeten och 185 840 000 (+ 45890 000) kr.
pa kapitalbudgeten.

I anslagsberikningarna for det militdra forsvaret ingar att hittills out-
nyttjade belopp i kapitalbudgeten tas i ansprdk med ca 150 milj. kr. Detta
medfor att under anslag i driftbudgeten maste goras en reservationsme-
delsokning med lika stort belopp for att det totala utfallet for det militira
forsvaret skall rymmas inom den angivna utgiftsramen for nésta budgetar.
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Medel for sysselsiattningsstimulerande atgéirder stills i vissa fall till
forfogande for betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. for krigsmak-
ten. Sddana medel bor under nista budgetar fa disponeras utéver utgifts-
ramen for det militdra forsvaret till ett sammanlagt belopp av 20 milj. kr.

Chefen for inrikesdepartementet féreslar i annat sammanhang denna
dag att bestidllningar av viss materiel for krigsmakten skall fa liggas ut
under budgetaret 1967/68 till ett belopp av hégst 60 milj. kr. For betalning
av dessa bestallningar berdknas ga at ca 20 milj. kr. under innevarande
budgetar. Utgiftsramen for budgetaret 1968/69 bor minskas med beloppet
for de sammanlagda faktiska utbetalningarna under innevarande budgetar
pa grund av ifragavarande bestillningar. Atgirden innebar att den
avsedda forbrukningen av 62 milj. kr. av reservationsmedel tidigarelaggs
delvis.

Jag har i annat sammanhang foreslagit att de centrala flygverkstaderna
fors over till forsvarets fabriksverk. Eftersom o6verforingen inte avses leda
till en merbelastning pa ramen for det militdra forsvaret bor denna kompen-
seras for de merutgifter som av redovisningsmaissiga skédl uppstar inom
ramen. Som framgar av den tidigare redogorelsen for ramberakningen har
ramupprikningen for 1968/69 angetts till 19 milj. kr. Med héansyn bl. a. till
att verkstaden i Viasteras foreslas avvecklas som flygverkstad under budget-
aren 1969/70 och 1970/71 bor ersattningen for vartdera av dessa ar minskas
med 2 milj. kr. P& sikt skall alltsa ramupprikningen i anledning av o6ver-
foringarna vara 15 milj. kr. i prisldge maj 1967.

Overforingarna av verkstidderna bor & andra sidan inte heller leda till att
fabriksverket far en forsamrad ekonomi. Med hénsyn hartill bér ramen
for det militdra forsvaret under en overgangstid garantera fabriksverket
mot eventuell forlust pa verksamheten. Eventuellt underskott torde fa téc-
kas i efterhand genom anvisande av medel inom ramen. Det torde ankomma
.pa Kungl. Maj:t att besluta om berdkningsgrunderna for ersattningen.

Jag foreslar i annat sammanhang (prop. 1968: 109 s. 166) att forsvarets
fabriksverk med anledning av overforingen av de centrala flygverkstéader-
na skall tillféras ytterligare 50 milj. kr. i rorelsemedel. Harav avser 20 milj.
kr. ett kapitaltillskott i form av anslag och 30 milj. kr. rorlig kredit. Mot-
svarande minskning av medelsbehovet uppstar inom utgiftsramen for det mi-
litara forsvaret.

Efter forslag av Kungl. Maj:t anvisade 1964 ars riksdag pa tilliggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1963/64 under fjarde huvudtiteln ett re-
servationsanslag av 11 milj. kr. till materiel for en svensk beredskapsstyrka
for FN-tjanst. En viss behallning pa anslaget torde komma att std kvar
till utgdngen av innevarande budgetar. Behallningen bor fa anvindas for
avsett dndamal for den svenska beredskapsstyrkan #dven under nista
budgetér.
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Programbudget m. m.

I prop. 1967: 110 (s. 5) niimndes alt del sedan januari 1966 har pa-
gatt arbete inom forsvarsdepartementet i syfte att utforma riktlinjer for en
programbudget foér departementets verksamhetsomréade. Samtidigt redovi-
sades ett forsta steg mot en modernare budgetering inom forsvaret i form av
alt budgeten for 1967/68 redovisades fordelad pa vissa huvudprogram.

Arbetet med programbudget for forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade ingar som ett led i strivandena att &stadkomma den samordning av den
langsiktiga planeringsverksamheten inom férsvaret som jag har niamnt tidi-
gare. De olika leden i planeringscykeln — studier, planering, beslut (bud-
getering) och uppféljning (resultatredovisning) -— avses hirvid samman-
fogas enligt i huvudsak féljande principer.

Vid planeringsverksamheten sammanfors krigsorganisationens enheter
i ett antal dndamélsinriktade krigsorganisatoriska huvudprogram. Som
utgdngspunkt vid studier och virdering av olika forsvarssammansittningar
och system anviinds ett antal definierade angreppsfall. Sammanfattning
av alternativ for den langsiktiga utvecklingen ges i perspektivplaner, som
anger foérsvarets mojligheter att vid framtida tidpunkter mota skilda
angreppsfall eller hot mot vér sikerhet. Stor tonvikt kommer dirvid att
liggas vid studium av alternativa forsvarssammansittningar i syfte att
skapa flexibilitet for att moéta andrade hotbilder eller tekniska och eko-
nomiska forutsittningar. Feméariga programplaner som syftar till att ange
resursbehov och krigsorganisationsutveckling for de skilda huvudprogram-
men skall utarbetas. Som ett led mellan de krigsorganisatoriska program-
men och fredsorganisationens produktion och férvaltning indelas freds-
organisationens verksamhet i prestationsomraden. Den drliga budgeten
avses komma altt presenleras efter savil de krigsorganisatoriska program-
men som de fredsorganisatoriska och funktionellt avgrinsade prestations-
omridena. For att belysa nagra av de samhiillsekonomiska konsekvenserna
delas slutligen budgeten upp pé olika slag av resurser — utgiftsslag.

En overgang till programbudgetering bedéoms fa vittgdende konsekven-
ser for anslagssystemet. Det fortsatta arbetet inom forsvarsdepartemen-
tet syftar ndrmast till att vidareutveckla systemet for den langsiktiga pla-
neringen och att samordna en programbudget pa departementsnivd med
nya former for anslagstilldelning och redovisning. For arbetet har en
sirskild ledningsgrupp (programbudgetgruppen) tillsatts inom forsvarsde-
partementet. Genom beslut den 16 februari 1968 anmodades 6verbefdlhava-
ren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter, for-
svarets forskningsanstalt och civilférsvarsstyrelsen att bitriada vid forbe-
redelserna for overgang till programbudgetering. Som riktpunkt for tids-
planeringen har angetts att berérda myndigheter skall limna anslagsfram-
stillningar for budgetaret 1970/71 i programbudgetform.

I det foljande limnas en sirredovisning av 1968/69 ars budget i pro-
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Tabell 4. Huvudprogram fordelade efter prestationsomrdden (milj. kr.)

Prestationsomraden
. . Investe- | Forsk-
Operativt Materiel- | . A .
Huvudprogram vidmakt- (i‘w)x"unQut- anskaff- | Tingarl | ning och Summa
hallande ildning ning ar}lagg- utyeck-
ningar ling
1, Faltforband. . oo cvns o 666 352 403 122 37 1580
2. Lokalforsvarsférband. . . 91 13 11 — — 115
3. Kust- och sjéforsvars-
forband. .....cosi00600 317 76 201 68 23 685
4. Luftforsvarsférband. . .. 287 50 345 14 30 726
5. Attack- och spanings-
forband............... 104 20 159 - 245 528
6. Flygstridskrafternas
bas- och underhélls-
LJENSE. .« ors svs s winin s wioe s s 155 22 205 35 48 465
7. Central och hégre regio-
nal ledning............ 337 1 39 28 — 405
8. Gemensamma stodfunk-
tiomer................ 176 7 16 16 — 215
9. Allmin foérsvarsforsk-
ning...........0ii. — — 10 2 91 103
10. Civilférsvar m.m....... 41 12 41 27 — 121
Summa............... 2174 553 1430 312 474 4943

Till utgifter {6r operativt vidmakthdllande har forts alla utgifter for att pa kort sikt vidmakt-
hélla redan organiserade krigsférband. Beredskapsatgirder, stabs- och forvaltningsverksamhet
har forts hit liksom repetitionsutbildning och vidareutbildning av anstilld personal. Drift och
underhdll av materiel i forrad eller for repetitionsutbildning och av befistningar och anliggningar,
forbrukning av utbildningsammunition och drivmedel m.m. har ocksa hinforts till operativt vid-
makthallande. Fasta utgifter for forband betraktas som utgifter for sidan allmin fredsorganisa-
toriks verksamhet som #r av vidmakthallande karaktir. Dessa utgifter betraktas i detta sam-
manhang som lépande konsumtion av férsvarstjinster.

Till utgifter for grundutbildning har forts investeringar i grundutbildning av virnpliktiga och
fast anstillda inkl. forbrukning av ammunition och drivmedel samt underhall av materiel i drift
m.m.

Till utgifter for malerielanskaffning har forts alla investeringar i krigs- och fredsmateriel,
maskiner och apparater med en bedémd livslingd som éverstiger 2 a 3 ar.

Till utgifter f6r investeringar i anliggningar har forts alla investeringar i befistningar, bygg-
nader och anldggningar fér krigs- och fredsorganisationen.

Till utgifter for forskning och utveckling har férts alla investeringar i savil allmén som objekt-
bunden forskning samt férsék och utveckling av vapenprojekt m.m.

gramform. Redovisningen motsvarar ungefir den som limnades i prop.
1967: 110.

I tabell 4 redovisas budgeten for budgetaret 1968/69 uppdelad pa huvud-
program och prestationsomraden. I tabell 5 har huvudprogram och utgifts-
slag stillts samman. Uppdelningarna ar ungefirliga, eftersom nuvarande
titelforteckning och kontoplaner inte dr utformade med hénsyn till program-
budgetens krav. De belopp som redovisas i tabellerna skiljer sig fran riks-
statsforslaget bl. a. genom att prisreglerings- och tidckningsanslag inte har
fordelats samt att avskrivningar och férriantningskrav inte har inkluderats
i ersittningsanslagen till fastighetsfonderna. Utgifter for beredskapsstyrka
for FN-tjdnst har inte raknats in. Under varje program redovisas den be-
riknade nettoutgiften, dvs. anslagen har korrigerats fér vintade forind-
ringar i reservationsmedelsbehallningen. En direkt jimférelse med motsva-
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Diagram 1. Ulgifternas relativa fordelning pd programoch prestationsomrdden (milj. kr.)

Huvudprogram nr 1 2 3 4 5 6 7. .B 9 10
600 —

400

Operativt vid-
o _ it i o

Grundutbild- 200
ning
0 - — - i s ] B —— R

400 :

'Materielan— 200 -

BlmE

. 0 S (T s e ST

Investeringar 1 100 _.

anliggningar o- - - Loy B Q— Lo
200 —

Forskning och

utveckling PN PEe— S D

rande sirredovisning i prop. 1967: 110 kan inte goras utan korrigering pa
grund av vissa dndringar i indelningar i program och prestationsomraden.
Det i prop. 1967: 110 redovisade huvudprogrammet Befalsutbildning har
utgatt och utgifterna delats upp pa program 1—6 och 8. Ett nytt program,
10. Civilférsvar m. m., har tillkommit. Loneutgifterna och vissa omkostna-
der for fredsorganisationens forband har i sin helhet forts 6ver fran presta-
tionsomradet Grundutbildning till Operativt vidmakthallande. De har nim-
ligen betraktats som utgifter for sddan allmén fredsorganisatorisk verk-
samhet som ar av vidmakthallande karaktar.

I diagram 1 visas grafiskt utgifternas férdelning pa program och presta-
tionsomriden. De totala utgifterna fordelade pa prestationsomréden visas
grafiskt i diagram 2. En motsvarande fordelning efter utgiftsslag dskadlig-
gors i diagram 3.
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Diagram 2. De totala utgifternas fordelning pd prestationsomrdden (milj. kr.)

Operativt vid-
makthdllande

Materielan-~
skaffning

Grundutbildning

2174

Forskning och
utveckling

Investeringar i
anléggningar

-

Tabell 5. Huvudprogram fordelade efter utgiftsslag (milj. kr.)

Utgiftsslag
Materiel ‘:ﬁ:ﬁf “‘Igtngl‘i’ﬁ:
’
Huvudprogram Pell::::l' och hyror och fﬁlli';\triars- Summa
tjdnster byggnads- g::h d egx:s
arbeten konsumtion
1. Filtforband...... 440 691 228 221 1580
2. Lokalférsvarsfor-
band......c.oivi 40 49 1 25 115
3. Kust- och sjofor-
svarsforband. . ... 198 338 95 54 685
4, Luftférsvarsfor-
band.. ... &eiilds 136 552 15 23 726
5. Attack- och spa-
ningsférband. .... 59 459 1 9 528
6. Flygstridskrafter-
nas bas- och un-
derhéllstjénst..... 65 317 74 9 465
7. Central och hégre
regional ledning. .. 283 88 34 -— 405
8. Gemensamma
stédfunktioner.... 63 93 58 1 215
9. Allmiin  forsvars-
forskning........ 60 37 6 —_ 103
10. Civilférsvar m.m. . 16 61 35 9 121
Summa.......... 1360 2 685 547 351 4943

Till personalléner har forts 16neutbetalningar for all av krigsmakten och civilférsvaret anstilld
personal inkl. 1onetilliigg men exkl. traktamenten och sjukvirdsforméaner. Kostnader for fram-
tida pensionsforpliktelser har inte riknats in.

Till materiel och tjdnster har férts inkop, hyror, reparation och underhall av materiel och varor
samt utgifter for tjéinster (exkl. hyrestjédnster).

Till anldggningar, hyror och byggnadsarbeten har forts inkép och hyror av mark, byggnader och
befistningar inkl. utgifter for brinsle, vatten och elektricitet.

Till vdrnpliktiga och civilforsvarspliktiga samt deras konsumtion har férts kontanta virnplikts--
forméner m.m., utgifter for mathéllning och permissionsmundering samt vissa reseerséttningar..
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Diagram 3. De totala utgifternas férdelning pd utgiftsslag (milj. kr.)

Materiel
och tjdnster

Personal-
léner
Anléggningar,
hyror m.m.
Véarnplikti=-
ga m.m.

Under budgetaret 1968/69 kommer utgifterna under de olika program-
men att i stort avses for foljande dndamal:

1. Filtforband omfattar arméns faltférband.

Operativt
vidmakthéllande

Grundutbildning

Materiel-
anskaffning

Ett jimfort med liget den 1/7 1967 ofdrindrat antal
brigader kommer att kunna mobiliseras. Som en f5ljd
av 1963 ars forsvarsbeslut omorganiseras en pansar-
brigad till infanteribrigad. Utover brigaderna ingér
ledningsférband, sjédlvstindiga infanteri-, pansar-, ar-
tilleri- och luftviirnsbataljoner — bl. a. en luftvirns-
bataljon utrustad med robot 67 (Hawk) — arméflyg-,
filtarbets-, sambands- och underhallsforband. Krigs-
forbandsovningar kommer att bedrivas med ca 43 000
man, sirskilda 6vningar med ca 6 000 man och mo-
biliseringsévningar med ett begrinsat antal man. Ut-
over fasta utgifter for fredsorganisationen tillkom-
mer reparations- och istindsittningsarbeten vid ka-
serner m. m.

Utbildningskontingenten omfattar ca 36500 man
(inkl. viss utbildning fér program 2 och 7). Utbild-
ningen inriktas frimst pa att omsitta den befintliga
krigsorganisationen samt att mojliggora inférandet i
krigsorganisationen av nylevererad materiel, bl. a.
stridsvagn 103 och pansarbandvagn 302.

Leveranserna av stridsvagn 103 och pansarbandvagn
302 fortsitter. Kompletteringsanskaffning av ett be-
grinsat antal av de senare pdbdrjas for att méjlig-
gora bibehallandet pa lingre sikt av det antal pan-
sarbrigader som aterstir sedan en omvandlats till
infanteribrigad. Materielutgifterna hiinfér sig vidare
till anskaffning av den nya litta luftvirnsroboten
Redeye, 15,5 cm bandkanon och ammunition. En mo-
dernisering av luftvirnsroboten Hawk sd att denna
kan utnyttjas under hela 1970-talet planeras.
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Investeringar i
anliggningar

Forskning och
utveckling

Huvuddelen av utgifterna avser investeringar for I 1/
Ing 1 nya etablissement i samband med flyttningen
fran Jarvafiltet. Hirtill kommer kompletterande
byggnadsarbeten i anslutning till befintliga kasern-
anlidggningar. Vidare kommer medel att avses for
ammunitionsférrad, begrinsade markanskaffningar i
anslutning till skjutféilt, m. m.

Utveckling sker bl. a. av en ny infanterikanonvagn.

2. Lokalférsvarsférband omfattar i huvudsak arméns lokalférsvars- och
depaforband samt hemvirnet.

Operativt
vidmakthdillande

Grundutbildning

Materiel-
anskaffning

Ett jimfort med liget den 1/7 1967 oférindrat antal
cykelskyttebataljoner, virnkompanier m. m. kommer
att kunna mobiliseras. Krigsforbandsévningar kom-
mer att bedrivas med ca 27 000 man och mobilise-
ringsévningar bl. a. i form av ménstringsévningar med
ett begransat antal man.

Endast begrinsad grundutbildning frimst av befil
och vissa specialister avses ske (inrdknade i utbild-
ningskontingenten under program 1). Huvuddelen av
personalen tillférs genom Gverforing fran program 1,
mindre delar efter overfoéring fran program 3—®6.

Utgifterna dr forhéllandevis lidga eftersom lokalfor-
svarsféorbanden m.fl. i betydande utstrickning ut-
nyttjar dldre materiel som férs éver fran program 1.
Begrinsade anskaffningar av vapen och ammunition
sker. Vidare anskaffas faltuniformer fér hemvirnet.

3. Kust- och sjéforsvarsforband omfattar marinens samtliga krigsforband.

Operativt
vidmakthéallande

En kryssare, atta jagare, ett femtontal torpedbatar,
ett femtontal motortorpedbétar, ca tjugo ubatar, atta
fregatter samt ett antal minerings- och minréjnings-
forband kommer att kunna héllas rustade eller mo-
biliseringsbara. Vidare ingar ett stort antal roérliga
eller fasta spiarrforband samt rorliga eller fasta kust-
artilleribatterier och helikopterforband. Under aret
berdknas tvd ubatar av sjéormentyp och ett antal nya
7,5 cm kustartilleribatterier komma att tillféras or-
ganisationen medan tvd omoderna fregatter utgar ur
krigsorganisationen. Inférandet av det av riksdagen
1966 beslutade nya repetitionsutbildningssystemet
fortsitter. Krigsférbandsévningar kommer att bedri-
vas med ca 8 500 man och sirskilda évningar med ca
600 man. Utover fasta utgifter for fredsorganisationen
tillkommer reparations- och istindssittningsarbeten
vid kaserner m. m.
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Grundutbildning Utbildningskontingenten omfattar ca 6 700 man. Ul-
bildningen inriktas framst pa att vidmakthilla den
befintliga krigsorganisationen och méjliggéra inforan-
det av nylevererad materiel.

Materiel- Tva ubatar av sjéormentyp beriknas komma att leve-
anskaffning reras. Av materielutgifterna hinfor sig vidare en stor

del till modernisering av éldre ubétar och torpedbatar
saml fortsatt anskaffning av eller kompletleringar till
kustrobotforband, 7,5 em kustartilleribatterier och
rorliga sparrforband.

Investeringar i En stor del av utgifterna avser investeringar for ut-
anldggningar flytining av verkstadsavdelningen vid Ostkustens or-

logsbas (Stockholms orlogsvarv) till Musko. Hartill
kommer befédstningsarbeten for nya kustartilleribatte-
rier m. m.

Forskning och Forutom skeppsteknisk forskning m.m. sker utveck-
utveckling ling av bl. a. nya torpedbats- och ubétstyper samt nya
tunga kustartilleribatterier.

4. Luftforsvarsforband omfattar de delar av luftférsvaret som ingar i flyg-
vapnet utom de férband som kan hinféras till det for flygstridskrafterna

gemensamma bas- och underhdllsprogramet (program 6).

Operativt Jamfort med laget den 1/7 1967 kommer en jaktdivi-

vidmakthallande sion att utgd medan ett ofériandrat antal luftviarns-
robotkompanier kommer att kunna mobiliseras. Jakt-
divisionerna kommer att vara utrustade med flygplan
32 B (Lansen) och 35 (Draken). Flygplan 34 (Hawker
Hunter) utgar under aret och ersitts med den senaste
versionen av flygplan 35 (F-versionen). Luftvirnsro-
botkompanierna ar utrustade med robot 68 (Blood-
hound). Nya delar av stridsledningssystemet sitts i
drift. En flygflottilj (Géta flygflottilj, F 9) liggs ned
under budgetaret.

Grundutbildning Utgifterna hiinfér sig friamst till grundutbildning av
flygforare.

Materiel- Leveranserna av flygplan 35 F samt jaktrobotarna 27

anskaffning och 28 (Falcon) fortsitter. Av utgifterna hiinfér sig
vidare en del till materiel for stridsledningssystemet.

Investeringar i Kompletterande anliggningsarbeten fér stridsled-

anliggningar ningssystemet utfors, bl. a. radargruppcentraler, upp-
stiallningsplatser for radarstationer och teleutrust-
ning.

Forskning och Forskning och utveckling inriktas bl.a. pa aero-

utveckling dynamik-, hallfasthets- och elektronikomradena och

pd allméin robotforskning.
7— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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5. Attack- och spaningsférband omfattar flygvapnets attack- och spanings-
férband utom de enheter som kan hiinforas till det for flygstridskrafterna
gemensamma bas- och underhallsprogrammet (program 6).

Operativt
vidmakthallande

Grundutbildning

Materiel-
anskaffning

Forskning och
utveckling

Ett jimfort med liget den 1/7 1967 ofdrindrat antal
attack- och spaningsdivisioner kommer att kunna
mobiliseras. Attackdivisionerna kommer att vara ut-
rustade med A 32 (Lansen) och spaningsdivisionerna
med S 32 (Lansen) och S 35 (Draken).

Utgifterna hiinfor sig framst till grundutbildning av
flygforare.

Utgifterna avser frimst seriekostnader for flygplan
AJ 37 (Viggen) med beviipning (bl. a. robot 04 och
05).

Huvuddelen av utgifterna avser typarbete for flyg-
plan AJ 37 med undersystem, bl. a. attackrobot 04 och
05.

6. Flygstridskrafternas bas- och underhdllstjinst omfattar utgifter av ge-
mensam karaktiir for program 4 och 5 samt flygtransportférband.

Operativt
vidmakthéllande

Grundutbildning

Materiel-
anskaffning

Investeringar i
anlidggningar

Ett jimfért med liget den 1/7 1967 oférindrat antal
flygbaser med basbataljoner kommer att kunna mo-
biliseras. Antalet flygtransportférband bibehélls ofér-
indrat. Inférandet av det nya repetitionsutbildnings-
systemet paborjas. Krigsforbandsévningar kommer att
bedrivas med ca 3 000 man. Utdver fasta utgifter for
basorganisationen tillkommer reparations- och istdnd-
sittningsarbeten vid kaserner och flygfalt.

Utbildningskontingenten omfattar ca 6 600 man (inkl.
viss utbildning for program 4 och 5). Virnpliktsut-
bildningen inriktas dels pa att omsiitta den befintliga
krigsorganisationen, dels pa att vidmakthdlla den
fredsméssiga utbildningsorganisationen, s att erfor-
derlig flygutbildning kan bedrivas.

Materielutgifterna avser bl.a. viss ammunition samt
test- och underhéallsutrustning foér flygplan och ro-
botar och landnings- och navigationsutrustning.

En begrinsad komplettering sker under aret med nya
krigsflygfilt och reservvigbaser. Harutéver sker
kompletterande anliggningsarbeten pa befintliga flyg-
falt m. m.

7. Central och hogre regional ledning omfattar utgifter dels for krigsfor-
band och anliggningar som ingar i hogkvartersorganisationen och den hogre
regionala ledningen, dels for fredsorganisationen vid centrala och hégre re-
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gionala staber och forvaltningar. Huvuddelen av utgifterna avser operalivt
vidmakthallande av nuvarande organisation.

8. Gemensamma stodfunktioner omfattar utgifter for olika komponenter
som inte har kunnat fordelas eller idr utpriglat gemensamma serviceorgan
eller funktioner for hela krigsmakten. I programmet ingar gemensamma sko-
lor, halso- och sjukvard, inskrivningsvasende, signalspaning, lagerhallning
m. m. av gemensamma fornédenheler, bidrag till frivilliga forsvarsorgani-
sationer, musik-, arkiv- och museiverksamhet m.m. Huvuddelen av ut-
gifterna avser operativt vidmakthéllande.

9. Allmdn forsvarsforskning omfattar utgifter fér utredningar och forsk-
nings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet som inte direkt kan hénféras till
ovriga program. Samtliga utgifter for forsvarets forskningsanstalt, mili-
tarpsykologiska institutet och flygtekniska forsoksanstalten har siledes
forts till programmet. Déarutover tillkommer icke-projektbunden forskning
under materielanslagen.

10. Civilférsvar m. m. omfattar utgifter for civilforsvar, psykologiskt for-
svar m. m.

Operativt I det lokala civilforsvaret beriknas 68 % (ca 143 000

vidmakthéallande personer) av den planerade organisationen (ca 220 000
personer) kunna mobiliseras. 13 undsattningskérer av
planerade 20 kan mobiliseras. Under budgetaret kom-
mer fortsatt uppbyggnad av det lokala civilférsvaret
med ca 10000 personer att ske. Tva undsittningska-
rer kommer att nyuppsittas. Repetitionsutbildning
kommer att bedrivas med ca 34 000 personer.

Grundutbildning Denna inriktas p4 omséttning av befintlig organisa-
tion och pé den fortsatta personella uppbyggnaden av
det lokala och regionala civilférsvaret. Utbildningen
omfattar ca 25000 personer (verkskyddet inte inrak-

nat).
Materiel- Huvuddelen av utgifterna avser den fortsatta utbygg-
anskaffning naden av civilforsvaret. En begrinsad anskaffning av
nya skyddsmasker beriknas kunna pabdrjas.
Investeringar i Utgifterna avser frdmst fortsatt utbyggnad av led-
anldggningar ningscentraler, skydd for framskjutna enheter, obser-

vationsplatser, branddammar och forradsbyggnader.

Hemstiillan
Under aberopande av vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
a) godkdnna mina forslag rérande ramberikning m. m.,
b) medge att det for budgetaret 1963/64 under fjarde hu-
vudtiteln anvisade reservationsanslaget Materiel foér en
svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst far disponeras dven
under budgetaret 1968/69.
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Anslagsfragor

I prop. 1968:1 (bil. 6) har vissa anslag inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade tagits upp med endast beridknade belopp. Sedermera
har lagts fram forslag i vissa anslagsfragor (prop. 1968: 34, 35, 107, 108
och 109). I det foljande anmiéls de aterstdende anslag som har tagits upp
med beriknade belopp. Av féljande sammanstillning framgar storleken
av preliminért beriknade anslag och slutligt begirda anslag samt summan
av anslagen inom foérsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Prop./anslag

Belopp (kr.)

Prel. berdknat

Slutligt berdknat

19685308 = : i o 55 wwois s 50 # 3 308 & 5 B & 5 o & W
K57 T8 ) ¢ O O SO N

Férslag i det foljande:
DRIFTBUDGETEN

Anskaffning av tygmateriel mm............
Jarnvigskrigsbromateriel . . . . ... ... ...
Anskaffning av fartygsmateriel mm.........
Anskaffning av flygmateriel mm............
Vissa signalférbindelser mom.. .. ............
Anskaffning av civilférsvarsmateriel. . .......

Summa driftbudget och kapitalbudget. . .. ......

2 900 000

2 200 000

151 735 000
271 150 000
2 041 918 000

483 584 000
1 000

247 485 000

1 085 421 000
21 400 000
53 517 000

4 361 311 000

5 000 000

5 000 000

149 800 000
278 615 000
2081 177 000

493 058 000

245 550 000

1 080 445 000
35 000 000
49 000 000

4 422 645 000

De i prop. 1968:1 (bil. 6) slutligt berdknade anslagen avsdg sammanlagt
969 298 000 kr. Summan av de foreslagna anslagen inom foérsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade gar darmed upp till (969 298 000 + 4 422 645 000)

5391 943 000 kr.
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DRIFTBUDGETEN
Fjiirde huvudtiteln

Anskaffning av tygmateriel m. m. for det militira forsvaret

Vid anskaffning av tygmateriel eller motsvarande skiljer oftast flera
ar mellan tidpunkterna fér bestillning och for leverans. For siddan an-
skaffning anvisar riksdagen inte medel for hela kostnaden utan limnar
bestillningsbemyndiganden, dvs. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att
bestillningar av viss materiel far liggas ut utan att anslagsmedel samtidigt
stills till forfogande. Verksamheten styrs helt av bestillningsbemyndigan-
den, som skall ticka alla medelsdispositioner. Dispositionerna skall goras
med utgangspunkt i att anslag (betalningsmedel) kommer att stillas till
forfogande i den takt och den omfattning som framgér av ramar for
medelsforbrukning for materielanskaffningen.

For varje budgetar faststiller Kungl. Maj:t anslagsvis bemyndigande-
planer som tar upp bemyndigandebelopp for avsedda objekt inom ramen
for de totala bestillningshemyndiganden som riksdagen har limnat. De
medel som riksdagen har anvisat fér samma budgetar behovs for att betala
dels leveranser pa grund av tidigare bestillningar, dels forskott och leve-
ranser som hinger samman med nya bestillningar.

Den siirskilda tekniken att utnyttja bestillningsbemyndigande for varje
disposition av medel tilliimpas under innevarande budgetir for féljande
reservationsanslag, nimligen Anskaffning av tygmateriel m.m., Jarn-
vigskrigsbromateriel, Anskaffning av fartygsmateriel m.m. Anskaff-
ning av flygmateriel m. m. och Vissa signalférbindelser m. m. Med bemyn-
digandeskuld under ett sddant anslag menas skillnaden vid en viss tid-
punkt mellan de sammanlagda bestillningsbemyndiganden som riksdagen
har limnat och summan av anvisade medel.

Den sammanlagda bemyndigandeskulden under nimnda anslag den 30
juni 1963 — vid ingangen av den fyraarsperiod som omfattades av 1963
ars forsvarsbeslut — var 2759 255 000 kr. For budgetaren 1963/64—1966/
67 har riksdagen medgelt att bestillningar av tygmateriel (motsvarande)
fatt liggas ut till ett for anslagen sammanlagt belopp av 7 625 845 000 kr.
For att betala ifrdgavarande bestillningar har fér samma period anvisats
sammanlagt 7260 597 000 kr., varav 519 590 000 kr. utgér medel som har
forts over fran anslaget Reglering av prisstegringar. Under forsvarsbe-
slutsperioden har bemyndigandeskulden alltsd 6kat med (7 625 845 000—
7 260597 000) 365 248 000 kr. och utgjorde den 30 juni 1967 3 124 503 000

kr.
7# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 110
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For innevarande budgetdr har riksdagen limnat bestéllningsbemyndi-
ganden till ett belopp av 2390540000 kr. medan 1984 324 000 kr. har
anvisats i betalningsmedel. I bemyndigandena ingar 1560 milj. kr. som
riksdagen har beviljat fér avslutande typutveckling och serietillverkning
av hogst 100 flygplan 37. Bemyndigandeskulden den 30 juni 1968 blir
diarmed (3124503000 + 239054000 — 1984324 000) 3530 719 000 kr.

Forslagen till bestillningsbemyndiganden och medel for nista budgetar
framgar av foljande sammanstillning. I denna anges dven beloppen for
innevarande budgetar och en berikning av behovet av medel for att full-
gora betalningsataganden for bestilld materiel och fér materiel som avses
bestiillas under nista budgetar.

Beridknat utfall for
1967/68 1968/69 (forslag) bemyndigandeskulden
den 30/6 1969

Beridk-
Bemyn-| Bemyn- _| nad be-
An- |‘digan. digande- | An- %‘i;‘ﬁ’f bemyn-1 ¢9,79 | 70,71 ot
slag den |[skuldden| slag de digande-
30/6 1968 % |skuld den senare
30/6 1969
Anskafining av
tygmateriel
mm ...... 562,7| 370,0| 659,8 | 493,1| 565,0| 731,7 | 410,0| 260,0| 61,7
Anskaffning av
fartygsmate-
riel m. m....| 274,7| 120,0| 338,4 | 245,6| 265,0| 357,8 | 145,0 95,0 117,8
Anskaffning av
flygmateriel
M ssmses 1119,9(1900,0| 2509,8 |1080,4| 830,0| 2259,4 | 800,0| 660,0| 799,4
Summa |1957,3|2390,0| 3508,0 |1819,1|1 660,0| 3348,9 |[1355,0|1015,0| 978,9
Jarnvigskrigs-
bromateriel. . 0 0,5 0 — — — — — —

Vissa signalfor-
bindelser ... 27,0 0 22,7 35,0 40,0 27,7 15,0 10,0 2,7

Summa | 27,0 05| 227| 350 400| 27,7| 150| 100| 27
Totalt |1984,3 |2390,5| 3530,7 |1854,1|1700,0| 33766 |1370,0 (10250 98L6

Av sammanstillningen framgar att jag inte riknar med nagot nytt an-
slag till jarnviigskrigsbromateriel for nista budgetar. Den verksamhet som
f.n. betalas fran reservationsanslaget Jarnvigskrigsbromateriel bor i
fortsittningen betalas fran anslaget Anskaffning av tygmateriel m.m.

De medel som kan avses for anskaffning av tygmateriel eller motsva-
rande under niista budgetar gar till storsta delen (ca 1300 milj. kr.) at
for att betala bestillningar som har lagts ut t.o.m. budgetiret 1967/68.
Vidare behovs ca 260 milj. kr. fér att betala bestillningar som erfordras
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for att fullfolja tidigare beslutade atgirder. Av totalt ca 1 730 milj. kr. un-
der forsvarsgrenarnas anslag till anskaffning av tygmateriel m. m. kan
salunda ca 170 milj. kr. avses for betalning under nista budgetar av nod-
viindiga materielkompletteringar for fyraarsperioden 1968/69—1971/72.

Betriiffande materielanskaffning enligt tvastegsforfarande torde fa hin-
visas till en promemoria som kommer att 6verliamnas till riksdagens veder-
borande utskott.

For tygmaterielanskalfningen dr det visentligt att utforma flerdriga
planer. En grundliggande forutsittning for detta arbete ir att veta unge-
fir hur stora medel som kan disponeras for dndamalet under de foljande
budgetéren. Efter forslag av Kungl. Maj:t har riksdagen érligen godkint
ramar for planering av forsvarsgrenarnas anskaffning av tygmateriel
m.m. under en sjuarsperiod. Sddana ekonomiska riktlinjer for plane-
ringen bor limnas dven i fortsidttningen. Jag anser emellertid att plane-
ringen f.n. inte bor bindas vid nagon viss fordelning av medel mellan
forsvarsgrenarna. Avviigningar och prioriteringar bor géras inom en ut-
giftsram for ifragavarande anslag till anskaffning av tygmateriel (mot-
svarande) inom krigsmakten. En totalplanering av detta slag kommer
att underlittas av den omorganisation av materielférvaltningen i central
instans som jag foreslar i annat sammanhang. _

Planeringen foér materielanskaffningen under de tre sista budgetiren
av beslutsperioden bér som allmiin bakgrund ga ut fran de kompletteringar
som jag tidigare har nimnt och som avser forband och vapensystem m. m.
som jag finner angeligna. ' ' '

For planering av anskaffning av tygmateriel m. m. till forsvarsgrenarna
under budgetaren 1969/70—1975/76 riknar jag med ramar for medelsfor-
brukning enligt foljande sammanstillning (prislige maj 1967).

Budgetar (belopp i milj. kr._)

1969/70 I 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 | 1974)75 | 1975/76 -

1750 I 1800 1850 1 850 1850 1 850 1850
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B. Armén

B 27 . Anskaffning av tygmateriel m. m.

1966/67 Utgift 515 032 562 Reservation 131 582 885
1967/68 Anslag 562 676 000
1968/69 Forslag 493 058 000

Fran anslaget betalas anskaffning och modernisering av tygmateriel
m. m.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1967 — vid ut-
gangen av den fyradrsperiod som omfattades av 1963 ars forsvarsheslut —
852497 000 kr.

For innevarande budgetidr har riksdagen lamnat bestallningsbemyndi-
gande till ett belopp av 370 000 000 kr. medan 562 676 000 kr. har anvisats
i betalningsmedel under anslaget. Bemyndigandeskulden den 30 juni 1968
blir ddrmed (852497 000 + 370 000 000 — 562 676 000) 659 821 000 kr.

Arméférvaltningen

Anslaget bor foras upp med 484 785 000 (— 77 891 000) kr. Vid anslags-
beridkningen har tillgodoriknats 35 milj. kr., som motsvarar utgifter for
centralt genomférda renoveringar och anskaffningar av reservdelar. Sa-
dana utgifter bor foras over till detta anslag fran anslaget Underhéall av
tygmateriel m. m. (jfr prop. 1968:109 s. 50). Av anslaget bor 2 245 000 kr.
beriknas utover ramen for det militara forsvaret for viss materielanskaff-
ning till T 1 och Ing 1. Medelsférbrukningen under anslaget bor fa ga upp
till 463 560 000 kr.

For nasta budgetar bor inhimtas ett bestidllningshbemyndigande om
500 milj. kr.

Departementschefen

I det foregaende har jag limnat forslag till forsvarsutgifternas storlek
under de nirmaste fyra aren. Jag har ocksa tagit stillning till anskaff-
ningsverksamheten i stort och angett utgangspunkter for langsiktsplane-
ringen for anskaffning av tygmateriel m. m. fér det militiara forsvaret.

Inom den foreslagna utgiftsramen for det militira forsvaret bor anslaget
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foras upp med 493 058 000 kr. For att hittills oulnyttjade belopp under
kapitalbudgetanslag for investeringar inom armén och for vissa gemen-
samma éindamdl skall kunna tas i ansprak inom utgiftsramen bor hirav
fa utnyttjas 440 milj. kr. under nasta budgetidr. Hiari ingar medelsfor-
brukning om beriiknat 6,1 milj. kr. for de beslutade atgirderna for sikrare
forvaring av vapen och ammunition (jfr prop. 1963: 108 s. 50). Vidare
ingdr ca 1,2 milj. kr. for vissa utgifter for jarnvigskrigsbromateriel.

Jag riknar inte nigra medel utver utgiftsramen for det militdra forsvaret.

Till den angivna medelsférbrukningen kan komma del av de 62 milj. kr.
som fir forbrukas av reservationsmedel under nista budgetar.

F. n. finns inte nagra forvaltningsmassigt fullstindigt genomarbetade
lingsiktsplaner eller forslag till bestdllningsbemyndiganden som #r grun-
dade pa den inriktning av verksamheten som jag har foreslagit i det fore-
gaende.

Jag foreslar for nista budgetar ett bestiallningsbemyndigande om 565
milj. kr. Hirav avser ca 350 milj. kr. atgéirder som har hinférts till grund-
utgifterna, dvs. utgifter for att fullfélja tidigare beslutade &tgirder och
for att anskaffa materiel som behovs for utbildning. Omkring 100 milj. kr.
avser ammunition och ersiittning av forsliten materiel m.m. och ca 75
milj. kr. kompletterande utrustning fér pansarbrigader och infanteribri-
gader. Atgirder for modernisering av arméns luftvirn kraver ett bemyn-
digandebelopp om ca 40 milj. kr. Det bor liksom tidigare ankomma pa
Kungl. Maj:t att ta stdllning till vilka anskaffningar som bér ske inom
ramen for det bestillningsbemyndigande som riksdagen kan komma att
lamna. Till grund for Kungl. Maj:ts stidllningstagande forutses komma att
ligga genomarbetade materielplaner.
for att anskaffa materiel som behévs for utbildning. Omkring 100 milj. kr.

Vid bifall till mina forslag kommer den 30 juni 1969 bestillningsbemyn-
diganden till ett belopp av (659 821 000 + 565 000 000 — 493 058 000)
731763 000 kr. att sakna tackning av betalningsmedel.

Som jag tidigare har nimnt bor anskaffning och underhall av jarnvigs-
krigsbromateriel fr. o. m. néasta budgetar betalas fran forevarande anslag.
Anslagsbehéllningen pa anslaget Jarnvagskrigsbromateriel bor fa foras over
till forevarande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av tygmateriel m. m. far liggas ut inom en kostnadsram
av 565 000 000 kr.,

b) till Anskaffning av tygmateriel m.m. fér budgetaret
1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 493 058 000 kr.
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C. Marinen

C 23. Anskaffning av fartygsmateriel m. m.

1966/67 Utgift 223 831 790 Reservation 62 915 076
1967/68 Anslag 274 668 000
1968/69 Forslag 245550 000

Fran anslaget betalas anskaffning och modernisering av fartygsmateriel
m. m. v

Bemyndigandeskulden under, anslaget (betriffande anslagsbenimningar
m.m. se prop. 1965: 1 bil. 6 s. 120 och 121 och prop. 1967: 110 s. 55) var
den 30 juni 1967 — vid utgangen av den fyradrsperiod som omfattades
av 1963 ars forsvarsbeslut — 493 023 000 kr.

For innevarande budgetar har riksdagen limnat bestillningsbemyndi-
gande till ett belopp av 120 milj. kr. medan 274 668 000 kr. har anvisats i
betalningsmedel under anslaget. Bemyndigandeskulden den 30 juni 1968
blir darmed (493 023 000 + 120 000 000 — 274 668 000) 338 355 000 kr.

Marinforvaltningen

Anslaget bor foras upp med 264 800000 (— 9868 000) kr. Medelsfor-
brukningen under anslaget bor fa ga upp till 242,5 milj. kr.

For nasta budgetar bor inhimtas ett bestillningsbemyndigande om
579,6 milj. kr. Det foreslagna beloppet foérdelar sig pd delposter enligt
foljande (milj. kr.).

A. Flottan P : : :
1. TorpedbAtaTr.: : s s « sesis s wiene » siass 3 siomis & s Biwie s Wiam s 41808 & & yons & wdliole » Somate s &b 378,0
2. Trangfartyg och hdtmateriel. . ... ... i it 3,0
3. Fartygsmoderniserfg@ar . iio7i's s viaie d saiiie  suivie s aie’s o wiwin s wiioe » wisisl o 3 wiais s & wisve s 3yes 2,5
4, Skeppsteknisk materiel............. i & 3 /a0 e 3 SRR B ATRA § SATLAS RS § Gusld Bibneae 4,8
5. TTELIKODLTAL. v o suomsrs s svwmrs & s s wisse s aisiore o srayers o 16ioss s steys s sisieie s isare 8 agel & o $oui » joe; & 73,0
6. cArtiterimbteriels : i i1 o lins omn o sy wuie s se b b R » S EUG 8 BTN B N § LA SR § 6,1
7. Robotmateriel. . . ... ittt it et tatinaaeereeaeeaeataans 4,2
8. Torpedmatenel ........................................................... 6,2
9. Minmateriel.’ REREE T e el P s Senene AP, el « ciene. o bosnesis’s laieme o sisiene s s3ei s eveiss 14,8
10. Telemateriel. ;... St Werers s vpaiseErets s S b es g Jois SmieTs SISERLE LIE(e S Sviale & ST ¢ e 13,1
11. Nautisk matenel strldslednmgsmaterlel Tk TR R 0,8
12, Fordonsmateril: . : o s viais s sisio s » wroio s ¢ siois s sieis » svaie s § esis ¢ sisyaie o G597 & 95608 & @ois & 0,8
13. Forskning, forsok och utveckling...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennenss 11,5
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B. Kustartilleriet
1. Latta rODOtDALLEIIOr « o o ¢ v s oivis s 6506 65 6/0 s eiois s o aiais s eiaisis e siois 8 aiswe s asinsewessase 7,1
2. Tunga batterier . ......ovvuiieuieiuniettonerenesetrnerenseenssesnnssanenns 1,2
8. LUBtta. DAtterier .. ciac s wiois s siois s 91e7s 5 $104616 ¢ Bes: ¢ 9858 8 wistere o Wiese’s Pisis o o @288 & evae § wisie o 6,1
4, Rorliga sparrbataljoner. . ... ..uiite ittt i i e 8,3
5. Rorliga SpAITKOMPANIEr. v oo vvv et iiiee it iiiiserntenieeaneneannenanas 2,7
6. Kustjiagarforband. ... ... ..uiitinietineitneteiietenetetiaeeioeeaiaaannnans 1,5
7. Fartyg, batar och skeppsteknisk materiel. . ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiine, 8,0
8. Ovrig materlel: . s s s o s s 5516 s 3166 5 sisiais 3 wiote o siaiare o sinin 0 o siare s s5w1e o aiwiais o sinie 8 sieis o 16,8
9. Forskning, forsok och utveckling. ........ .. ottt 3,8
55,5

C. Prisstegringar
1. Flottan . o o vttt ittt tereneeneeneeneeacessosessnsssossssssasassossssnsssssns 5,2
2. Kustartilleriet. . i coo v s s v s wome 5 9ei0 o 5 6165 3 ram s 3 wiave o passe EEEEEER R PR PP 0,1
5,3

Foljande kan ndmnas om delposterna i planen.

A 1. Bemyndigandet avses for anskaffning av tolv torpedbatar av modi-
fierad Spicatyp.

5. Bemyndigandet erfordras fér att anskaffa tio litta (10 milj. kr.) och
sju tunga (63 milj. kr.) helikoptrar med sérskild marin utrustning och
reservdelar.

9. Bemyndigandet erfordras for att anskaffa minor, sjunkbomber och
minrdjningsmateriel samt for att ticka brister i friga om minskydds-
materiel m. m.

10. Bemyndigandet avses for anskaffning av signalspaningsmateriel och
kortvigsradiomateriel samt modernisering och bristtickning av 6vrig tele-
materiel. '

13. Det foreslagna bemyndigandet avser bl. a. objekt som kriver projek-
tering under budgetaret 1968/69, i forsta hand torpedbatar och ubitar
samt minsvepare av fiskefartygstyp. )

B 1—5. Bemyndigandena erfordras for fortsatt anskaffning av materiel
(artilleri-, tele-, robot- och fordonsmateriel samt ammunition) f6r beslu-
tade litta robotbatterier, 7,5 cm tornbatterier, rorliga spirrbataljoner och
rorliga sparrkompanier.

7. Bemyndigandet omfattar bl.a. anskaffning av transportbatar m.m.
avsedda for beslutade rorliga forband som ér under uppsittning.

8. Bemyndigandet avses for bristtickning och ersittningsanskaffning.

9. Utvecklingsarbetet avser bl.a. vapensystem for ersittning av tunga
kustartilleribatterier, ny ammunition, materiel for ligesbestimning och
stridsbelysning, minmateriel samt materiel fér telekommunikation.

Departementschefen

I det foregdende har jag limnat forslag {till fiirsvarsutgifterhas storlek
under de nirmaste fyra aren. Jag har ocksa tagit stillning till anskaff-
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ningsverksamheten i stort och angett utgangspunkter for langsiktsplane-
ringen for anskaffning av tygmateriel m. m. for det militira forsvaret.

Inom den foreslagna utgiftsramen for det militira forsvaret bor anslaget
foras upp med 245550 000 kr. For att hittills outnyttjade belopp under
kapitalbudgetanslag for investeringar inom marinen och for vissa gemen-
samma #dndamal skall kunna tas i ansprak inom utgiftsramen boér hirav
fa utnyttjas 215 065 000 kr. under nésta budgetar. Hartill kan komma del av
de 62 milj. kr. som far férbrukas av reservationsmedel under néasta budgetar.

F.n. finns inte nagra forvaltningsméssigt fullstindigt genomarbetade
langsiktsplaner eller forslag till bestillningsbemyndiganden som ar grun-
dade pa den inriktning av verksamheten som jag foreslagit i det fore-
gaende.

Marinforvaltningen foreslar for nista budgetar bl. a. anskaffning av
torpedbitar av modifierad Spicatyp och helikoptrar.

I prop. 1964:1 (bil. 6 s. 114) efterlyste jag i samband med behand-
lingen av marinforvaltningens anslagsframstillning en sammanfattande
stridsekonomisk virdering av helikopterns anvindbarhet for olika upp-
gifter inom krigsorganisationen och en analys av utvecklingstendenser
betriffande helikoptrar och sviavfarkoster. Chefen fo6r marinen har i de-
cember 1967 oOverlamnat en stridsekonomisk viérdering av helikoptrar i
marinens krigsorganisation jimte analys av utvecklingstendenser betréif-
fande helikoptrar och svivare. Nagon utredning om helikopterns anvind-
barhet i hela krigsorganisationen finns inte f.n. Vidare saknas i chefens
for marinen studie en analys av det kvantitativa behovet av ubatsjakt.
Enligt min mening féreligger nu inte tillrickligt underlag for att ta still-
ning till den foéreslagna helikopteranskaffningen. Jag dr darfoér inte beredd
att tillstyrka nigot bestillningsbemyndigande for &dndamalet for nista
budgetar. Jag avser i stillet lata overbefélhavaren utreda frigan om hur
den totala tillgdngen pa helikoptrar inom krigsmakten skall utnyttjas pa
bista sitt inom krigsorganisationen. Jag erinrar om att inom sivil armén
som flygvapnet finns ett stort antal tunga och medeltunga helikoptrar.

Enligt mina forslag i det foregdende berdknas under fyraarsperioden ca
200 milj. kr. for fortsatt ersidttningsanskaffning av fartyg och kustartilleri-
batterier m. m. Som utgangspunkt foér berakningarna har dérvid legat be-
stillning av bl. a. tolv torpedbatar samt av tunga kustartilleribatterier. For
nista budgetdr dr jag beredd att tillstyrka bestdllningsbemyndigande for
sex torpedbatar.

Med hinvisning till vad jag salunda har anfort foreslar jag for nista
budgetar ett bestillningsbemyndigande om 265 milj. kr. Jag har dirvid
riknat med att for sex torpedbétar gar at ca 197 milj. kr. och fér att fullfélja
tidigare beslutade atgirder 115 milj. kr., varav for flottan 60 och foér kust-
artilleriet 55 milj. kr. Till Kungl. Maj:ts disposition star f.n. 47 milj. kr.
i bestillningsbemyndiganden under forevarande anslag, varfor ytterligare
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265 milj. kr. behover stillas till forfogande under nista budgetar. Det bor
liksom tidigare ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stillning till vilka an-
skaffningar som bor ske inom ramen foér de bestillningsbemyndiganden
som riksdagen kan komma att limna. Till grund for Kungl. Maj:ts still-
ningstagande forutses komma att ligga genomarbetade materielplaner.
Vid bifall till mina forslag kommer den 30 juni 1969 bestillningsbemyn-
diganden till ett belopp av (338 355 000 + 265 000 000 — 245 550 000)
357 805 000 kr. att sakna tiackning av betalningsmedel.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av fartygsmateriel m. m. far liggas ut inom en kostnadsram
av 265 000 000 kr.,
b) till Anskaffning av fartygsmateriel m. m. fér budget-
dret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 245 550 000
kr.
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D. Flygvapnet

D 23. Anskaffning av flygmateriel m. m.

1966/67 Utgift 1011978 818 Reservation 210 155 168
1967/68 Anslag 1119979 000
1968/69 Forslag 1 080 445 000

Fran anslaget betalas anskaffning och modernisering av flygmateriel
m. m.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1967 — vid ut-
gangen av den fyraarsperiod som omfattades av 1963 ars forsvarsbeslut —
2509 801 000 kr.

For innevarande budgetar har riksdagen ldmnat bestéillningsbemyn-
digande till ett belopp av 1900 milj. kr. medan 1119 979 000 kr. har an-
visats i betalningsmedel under anslaget. Bemyndigandeskulden den 30 juni
1968 blir dirmed (1729 780 000 + 1900 000 000 — 1 119979 000)
2509 801 000 kr.

Flygforvaltningen

Anslaget bor foras upp med 1161400000 (+ 41400 000) kr. For nista
budgetar behovs ett bestillningsbemyndigande om 1160 milj. kr.

Ambetsverket anfor att utgdngspunkten for anslagsframstéllningen varit
en av de ramar som har tilldelats forsvarsgrenarna i utredningsuppdraget
som ligger till grund fér OB-svaret 67 och att underlaget inte ar forvaltnings-
missigt genomarbetat och slutavvigt, varfor behovet av bestillningsbemyn-
diganden bor omprovas nir forutsattningar harfor foreligger. Flygforvalt-
ningen har sedermera efter omprovning redovisat behov av ett bestillnings-
bemyndigande om totalt 860 milj. kr. att i huvudsak utnyttjas enligt féljande
plan.

Milj. kr.
1. StridsledningSSystemi. . . ssu s smies s s « womie s sioe ¢ oo & sisia s 68,4 3 8IS 5 & Biels & § 6 105
B 5 2 T £ ) o P 83
3o SAMDANA . e & oree ¢ smm0rs o erers 38w » w50 & v § BE4E 5 SIS § SeTES SHTeYs § eI § WUl § EElE § U6 15
4, Navigatlonse e oo s s o 6650 € 56004 § 557 § 33000 § 57000 & 5005005 559060 § 00ibid 3 mloseie o svehe o musse o ase 15
8. MOIMEACL. oo oou oo 5 sitsr 5 oxovaits oisiare o wissors « wisys s a7sxers 5 Bisess $%iers @iREets & sielors & Sisls § SUakE & 3Us 33
6. AmmUnItiON ;s sio s sime s s wwia s s s ane § 5ies § LEEe ¢ ST 6 8 R § AT § SR B S BEE T Be 22
7. Jakt- och attackrobotar. . . ... ...ttt i i i i it e 131
8. Luftviirnsrobotar. MAITODOAT  « ¢ s & s s wpois & § 5656 & sioisis siomee ¢ Wietons 5 5606 & 6Taio & 349 6
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Milj. kr.

Q. FIYEPIan 35w s v s o 550 6 satiis s 5706 § leus § 55900 & & 506 6 5 W04 § 60 & 0006 5 § GIGHH § $7979 6 3 Win ¥ o 57

10, Flygplan 37 . ..ottt it ittt ittt i e 188
115 Ovriga Kolgstly@PIAN s o & 5 sivis s .55 5 5 50608 & 55505 o sioie s 97908 & o w008 & W36 § 30900 8 & 6978 & wiove & o 4
12. Ovriga flygplan. HelIKOPLrar. . ... .ovuuiettttiinereetninunneeeeennninnenns 39
13. Reservdelar och utbytesenheter.........cvveereeeeeressnesesnsencasaossnss 88
14. Tilldimpad forskning. Provning. . .. ......coeiuiuiiiiiinirneinenerarneaannsns 40
15. Gemensamt OCh OVEIEE . . oo oo c aioie o si0e s 0 wvie o siere s sveio o winia s o 6o o wion o siacee s oo s s 48 34

Summa 860

Departementschefen

I det foregaende har jag limnat forslag till forsvarsutgifternas storlek
under de nirmaste fyra dren. Jag har ocksa tagit stilining till anskaff-
ningsverksamheten i stort och angett utgangspunkter for langsiktsplane-
ringen for anskaffning av tygmateriel m. m. for det militira forsvaret.

Inom den foreslagna utgiftsramen for det militira forsvaret bor anslaget
foras upp med 1080 445 000 kr. For att hittills outnyttjade belopp under
kapitalbudgetanslag for investeringar inom flygvapnet och for vissa ge-
mensamma #ndamal skall kunna tas i ansprak inom utgiftsramen bor
hirav fa utnyttjas 1 044 900 000 kr. under nista budgetér. Hartill kan komma
del av de 62 milj. kr. som fir forbrukas av reservationsmedel under nista
budgetar.

F.n. finns inte nagra forvaltningsmissigt fullstindigt genomarbetade
fangsiktsplaner eller forslag till bestillningsbemyndiganden som ar grun-
dade pa den inriktning av verksamheten som jag foreslagit i det fore-
gaende.

Jag foreslar for niista budgetar ett bestillningsbemyndigande om 830
milj. kr. Harav avser ca 700 milj. kr. atgirder som kan hanféras till grund-
utgifterna, dvs. utgifter for att fullfélja tidigare beslutade atgérder och for
att anskaffa materiel som behdvs for utbildning. Ca 130 milj. kr. behovs
for kompletteringar. Det bor liksom tidigare ankomma pa Kungl. Maj:t att
ta stillning till vilka anskaffningar som bér ske inom ramen for det bestill-
ningsbemyndigande som riksdagen kan komma att limna. Till grund for
stillningstagande férutses komma att ligga genomarbetade materielplaner.

Vid bifall till mina férslag kommer den 30 juni 1969 bestidllningsbemyn-
diganden till ett belopp av (2509801000 + 830 000 000 — 1 080 445 000)
2 259 356 000 kr. att sakna tickning av betalningsmedel.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av flygmateriel m.m. far liggas ut inom en kostnadsram
av 830 000 000 kr.,

b) till Anskaffning av flygmateriel m. m. for budgetaret
1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 1080 445 000 kr.
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J. Viss materielanskaffning m. m.

J 6. Vissa signalférbindelser m. m.

1966/67 Utgift 36 403 515 Reservation 1769 393
1967/68 Anslag 29 000 000
1968/69 Forslag 35 000 000

Fran anslaget betalas utbyggnad av signalférbindelser som ir gemen-
samma for krigsmakten.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1967 49 743 000 kr.
For innevarande budgetar har riksdagen anvisat ett anslag av 27 milj. kr.
men inte limnat nagot nytt bestillningsbemyndigande. Bemyndigandeskul-
den den 30 juni 1968 blir dirmed (49 743 000 — 27 000 000) 22 743 000 kr.

Flygforvaltningen

Ambetsverket hemstiller i anslagsframstillning att anslaget fors upp
med 21,4 (- 5,6) milj. kr. att for nista budgetar inhidmtas ett bemyndigande
att medge bestillning av signalférbindelser och materiel till ett belopp av
40 milj. kr.

Efter omprévning av behovet féreslar flygforvaltningen att anslaget
under nista budgetar fors upp med 39,6 milj. kr. och att imbetsverket under
samma ir medges att ligga ut bestillningar inom en kostnadsram av 51,3
milj. kr. Overbefilhavaren tillstyrker dmbetsverkets forslag men anfor att
anslaget for nista budgetar kan reduceras till ca 35 milj. kr.

Departementschefen

Arendet dr av saddan natur att nirmare redogérelse inte bor limnas
till statsradsprotokollet. Ytterligare upplysning torde fi inhimtas av de
handlingar som kommer att tillhandahillas riksdagens vederbdrande ut-
skott.

Med hiinsyn till den féreslagna utgiftsramen for det militira férsvaret
bor anslaget foras upp med 35 milj. kr. Jag foreslar for nista budgetar ett
bestillningsbemyndigande om 40 milj. kr.

Vid bifall till mina forslag kommer den 30 juni 1969 bestéllningsbemyn-
diganden till ett belopp av (22 743 000 + 40 000 000 — 35 000 000) 27 743 000
kr. att sakna tickning av betalningsmedel.
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Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av vissa signalférbindelser m.m. far liggas ut inom en
kostnadsram av 40 000 000 kr.,
b) till anskaffning av Vissa signalforbindelser m. m. for
budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
35000 000 kr.
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Materielanskaffning for civilférsvaret

N. Civilférsvaret m. m.

N 9. Anskaffning av civilférsvarsmateriel

1966/67 Utgift 47 320 323 Reservation 99 581 677
1967/68 Anslag 54 100 000
1968/69 Forslag 49 000 000

Fran anslaget betalas anskaffning av materiel till civilférsvarets orga-
nisation och viss annan utrustning.

Bestiillnings- Beriknad éndring
bemyndigande 1968/69
Civilférsvars-
1967/68 styrelsen  Dep.chefen
1. Materiel for civilforsvarets organisation........... 44 064 000 —17 345 000 —11 603 000
2. Utrustning for civilbefolkningen................. 1916 000 — 628 000 +18 084 000
3. Fordon for drift av verksamheten............... 361000 — 361000 — 126 000
4. Larmutrustning. . ........... ..o, 1626 000 — 333000 + 834 000
5. Ovrigutrustning. . ........ooviiiininnnann.n... 6133 000 — 2289 000 — 2 289 000

54100 000 —20 956 000 + 4 900 000

Civilférsvarsstyrelsen

Civilférsvarsstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetaret
1968/69 begirt bemyndigande att fi anskaffa materiel till ett belopp av
33144 000 (—20956 000) kr. och beriknat anslaget till samma belopp.
Styrelsen har direfter i promemoria den 17 januari 1968 limnat forslag:
till berikning av de under anslaget upptagna indamélen inom den pre-
limindra kostnadsram som har angetts i prop. 1968: 1 (bil. 6 s. 146).

1. Av bemyndigandet avses enligt anslagsframstillningen 24 969 000 kr. for
inkGp av materiel som i huvudsak ingér i preferensgrupperna 19—21 i den
langsiktiga materielplanen, 1250 000 kr. fér omsittning av materiel med be-
gransad lagringstid samt 500000 kr. fér inkép av reservdelar. Harjamte
berdknas i promemorian 6 160 000 kr. fér anskaffning av viss utrustning
for organisationen utéver materielplanen.

2. Bemyndigandet ar avsett for att anskaffa alarmeringsutrustning for-
878 000 kr. (tyfoner och aggregat), ersiitta férsliten utrustning som har
installerats i borjan av 1940-talet (260 000 kr.) och for att fortsitta ut--
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vecklingen av skyddsmask for barn i aldern 3—10 ar (150 000 kr.). I den
niamnda promemorian beriknas vidare i anslag 4 850 000 kr. for anskaffning
av skyddsmasker och verktygsutrustning for tillverkning av skyddsmasker.

3. For manéverutrustning for alarmeringsverksamhet beriknas 1293 000
kr.

4. For bemyndigandet skall skaffas skyltar for vigmirkning (5 000 kr.)
och identitetsbrickor for krigsplacerad personal (30000 kr.). Vidare be-
riaknas 20 000 kr. for underhall av viss beredskapsanliggning, 550 000 kr.
for annonsering i telefonkataloger om utrymning och 50 000 kr. for direkt
uppkoppling av en femtedel av erforderliga telefonforbindelser med
grupperingsplatser (ovriga fyra femtedelar tillkommer successivt under
kommande fyra ar). Slutligen avses 3 189 000 kr. for att tacka kontrakts-
enliga kostnadsokningar pa grund av rorliga priser pa radiomateriel.

Departementschefen

Civilforsvarsstyrelsen har for budgetaren 1963/64—1967/68 medgetts att
ligga ut bestillningar av materiel till ett sammanlagt belopp av 274,1 milj.
kr. For att betala bestidllningar har under samma tid anvisats sammanlagt
232,7 milj. kr. Till f6ljd hirav kommer den 30 juni 1968 bestallningsbe-
myndiganden att sakna tickning av betalningsmedel till ett belopp av 41,4
milj. kr.

Betriffande materiel for civilférsvarets organisation for budgetaret
1968/69 godtar jag i huvudsak civilférsvarsstyrelsens berdkningar. Detta
innebér att fortsatt anskaffning av utrustning till kirerna i det allménna
civilférsvaret blir mojlig t.o.m. den tjugoforsta av materielplanens 24
preferensgrupper. Vidare kan materiel som har begrinsad lagringstid om-
siittas till ett belopp av 1250 000 kr. och reservdelar kopas foér 500 000 kr.
Inom den anslagsram for budgetaren 1968/69—1971/72 som jag har foresla-
git tidigare bor hirjamte skaffas viss utrustning utéver den som ingar i
materielplanen. Jag beridknar for detta dndamél 6 160000 kr. Samman-
lagt kan alltsd nista budgetar bestillas materiel for civilforsvarets organisa-
tion inom en kostnadsram av 32 461 000 kr.

Skyddsmaskfrigan har behandlats av forsvarsutredningen. Utredningen
har funnit att tiliging till skyddsmasker for hela befolkningen i vissa la-
gen kan vara utomordentligt betydelsefull. Emellertid har utredningen
samtidigt kommit till den uppfattningen att riskerna f. n. ir ganska sma
for att biologiska och kemiska stridsmedel sétts in med sddan kraft att stora
delar av befolkningen drabbas. Utredningen anser dock att erforderlig fram-
tida handlingsberedskap bor skapas for att man inom rimlig tid skall
kunna anskaffa skyddsmasker &t hela befolkningen om sikerhetspolitiska
forhallanden skulle motivera det. For att inte forsdmra den beredskap som
finns bor viss nyanskaffning av skyddsmasker ske och atgérder i begransad
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skala vidtas for att behalla och forbattra var beredskap pa detta omrade.
Utredningen foreslar bl. a. utveckling av prototyper for skyddsmask fér barn
mellan tre och tio ar samt skydd for yngre barn.

F.n. finns skyddsmasker for befolkningen till ett antal av ca 1,7 milj.
Genom att lagringsbestindigheten for dessa skyddsmasker #dr begrinsad
krivs en successiv ersittningsanskaffning foér att nuvarande beredskap
skall bibehdllas. Jag delar forsvarsutredningens uppfattning att en hand-
lingsberedskap ocksa bor finnas for att, om det skulle bli behévligt, kunna
forse befolkningen med ytterligare skyddsmasker. Det dr déirfér ange-
ldget att utveckla och provtillverka dndamalsenliga typer av skyddsmasker.
For vuxna personer finns sidana typer redan framtagna. Utvecklings-
arbetet bér nu nirmast ta sikte pa ldmplig skyddsutrustning fér barn
under tio ar. Vissa utvecklingsarbeten ar redan pabérjade. Man har funnit
att det krivs en skyddsmasktyp i tre storlekar for personer ned till ungefir
tio 4rs alder, en annan typ i tva storlekar fér barn mellan ca tio och
tre ars alder samt en tredje typ (skyddsviska) fér mindre barn. Den slut-
liga modellen har nu faststillts for aldrarna fran tio ar och uppat och
efter vissa justeringar kan den provtillverkas i normalstorleken i en
serie pd 10 000 exemplar. Man riknar inom styrelsen med att det finns
forutsiattningar att bérja upphandling under budgetaret 1968/69 om be-
myndigande ldmnas.

Jag forordar i enlighet med vad forsvarsutredningen har foreslagit att en
begrinsad anskaffning av skyddsmasker paborjas. For fyraarsperioden
1968/69—1971/72 foreslar jag dirfor att civilforsvarsstyrelsen bemyndi-
gas att anskaffa skyddsmasker inom en kostnadsram av totalt 20 milj. kr.
Anskaffningen bor genomféras pa siddant siitt att en snabb 6kning av pro-
duktionstakten kan dstadkommas om sa skulle vara nédvindigt. For nista
budgetar berdknar jag 5 milj. kr. i anslag dels fér att anskaffa skydds-
masker och verktygsutrustning for tillverkning av skyddsmasker, dels for
att fortsiatta utvecklingen av skyddsmasker fér barn i aldrarna 3—10
ar.

Till fordon fér verksamheten (av styrelsen beriknat under annat anslag)
tar jag upp 235 000 kr. Till utrustning fér varnings- och alarmeringssystemet
samt Ovrig larmutrustning (tyfoner och aggregat) beraknar jag 2460 000
kr. under punkten 4. Till 6vrig utrustning tas upp 3 844 000 kr.

Vad jag nu har foéreslagit innebir bemyndigande att medge bestiillningar
av civilforsvarsmateriel inom en kostnadsram av 59 milj. kr.

Anslaget bor for nasta budgetar tas upp med 49 000 000 kr.

Vid bifall till mina férslag kommer den 30 juni 1969 bemyndiganden att
bestilla civilférsvarsmateriel att sakna tdckning av betalningsmedel till
ett belopp av (41,4 4 59 —49) 51,4 milj. kr.

Under aberopande av det anférda och med hénvisning till sammanstill-
ningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att



Kungl. Maj:ts proposition nr 110 dar 1968 117

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge alt bestillningar
av civilférsvarsmateriel far liggas ut inom en koslnadsram
av 59 000 000 kr.,

b) till Anskaffning av civilférsvarsmateriel for budgel-
aret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 49 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instaimmande av statsradets ovriga ledamoter hem-
stallt féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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