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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisation
m. m. av forsvarets materielférvaltning i central instans
m. m.; given Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att ett for forsvaret gemensamt materielverk —
forsvarets materielverk — inriittas den 1 juli 1968. Det nya verket skall
overta de uppgifter som nu ankommer pé forsvarets intendenturverk, armé-
forvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen samt forsvarets
forvaltningsdirektions samordnande uppgifter pA materielomradet.

Ledningen av det nya verket skall utévas av en styrelse och en verkschef.
Verkschefen skall vara generaldirektor. Verket foreslas bli indelat i fem
huvudavdelningar, av vilka fyra narmast motsvarar nuvarande armé-,
marin- och flygforvaltningarna och férsvarets intendenturverk. De skall
benidmnas armématerielférvaltningen, marinmaterielférvaltningen, flyg-
materielférvaltningen och intendenturmaterielférvaltningen. Till en femte
huvudavdelning — administrativa avdelningen — har forts de uppgifter som
f.n. ankommer pa de administrativa byraerna.

Den foreslagna omorganisationen ingar som ett forsta led i en struktur-
omvandling av forsvarets materielférvaltning i central instans. Utover sam-
ordningen pa det administrativa planet paverkas forsvarsgrensfoérvaltning-
arnas och intendenturverkets inre organisation inte nimnvéart av de nu
aktuella organisationsédndringarna. Personalorganisationen blir i stort sett
oforindrad.

I propositionen begérs anslag for budgetaret 1968/69 till forsvarets sjuk-
vardsstyrelse och forsvarets materielverk med sammanlagt 3 725 000 resp.
146 075 000 kr.

1 — Bilaga till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 107
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Utdrag av protokollet éver férsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
8 mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N ILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HoLmQvisT, AsSPLING,
PALME, SvEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON, GELJER, ODpHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om organisa-
tion m. m. av forsvarets materielférvaltning i central instans m. m. och an-
for.

1. Inledning

Den centrala férvaltningsorganisationen inom krigsmakten omfattar fem
olika férvaltningsgrenar, namligen civilférvaltning, sjukvardsforvaltning,
fortifikations- och byggnadsférvaltning, intendenturforvaltning och tygfor-
valtning. Varje forvaltningsgren med undantag for tygforvaltningen leds av
ett for forsvaret gemensamt verk. Tygforvaltningen ir uppdelad pa tre verk
— arméforvaltningen, marinférvaltningen och flygforvaltningen — vilka
var for sig i huvudsak svarar mot en av férsvarsgrenarna.

Tygforvaltningens nuvarande organisation faststalldes genom beslut
av 1954 ars riksdag (prop. 1954: 109, SU 133, rskr 319) och har sedan dess
endast varit foremal for smérre dndringar. Principen om ledning foérsvars-
grensvis modifieras bl. a. genom den s. k. huvudférvaltningsprincipen och
genom att i verksorganisationen ingar vissa arbetsenheter for sarskilda
forvaltningsuppgifter som 4r gemensamma fér forsvarsgrenarna. Samord-
ningsfragor handhas av forsvarets férvaltningsdirektion. Mojligheterna att
pa detta sitt na en tillfredsstiallande samordning av tygforvaltningstjansten
pa central nivad har emellertid visat sig vara starkt begrinsade. Samtidigt
har behovet av ¢kad samordning pa tygfoérvaltningsomradet gjort sig allt-
mer gallande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for férsvars-
departementet ar 1964 direktoren Hugo Larsson for att utreda organisatio-
nen av krigsmaktens tygforvaltning i central instans m. m. och avge av ut-
redningen betingade forslag. Syftet med utredningen var att mot bakgrunden
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av lidigare utredningar fa underlag for ett val av organisationsform pa tyg-
forvaltningsomradet for framtiden. Som allmin mélsittning for utrednings-
arbetet angavs bl. a., att det skulle resultera i en mera enhetlig ledning av
tygforvaltningstjansten eller av olika funktioner inom denna.

Utredningen antog beniamningen 1964 ars tygforvaltningsutredning (TFU
64) och avlimnade i november 1965 betinkandet Tygforvaltningens centra-
la organisation (SOU 1966: 11) med forslag om inriattande av ett for for-
svarel gemensamt tygforvaltningsverk, forsvarets materielverk. Betankandet
lades till grund for forslag i prop. 1966: 110 om fortsatt utredning av fragan
om alt inratta ett gemensamt tygforvaltningsverk. Sedan riksdagen godkint
i propositionen férordade riktlinjer harfor (SU 99, rskr 248), uppdrog Kungl.
Maj:t it ordforanden i forsvarets forvaltningsdirektion att — med bitrade
av forvaltningsdirektionens kansli — utarbeta och till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag till organisation och personalstater for ett forsvarets mate-
rielverk. Samtidigt forordnades chefen foér arméforvaltningen, generalma-
joren Sten Wahlin, att for tiden den 1 juli 1966—den 30 juni 1968 vara
forvaltningsdirektionens ordforande.

Utredningen, som antog benamningen férsvarets materielférvaltningsut-
redning 1966 (MFU 66), avlimnade i november 1967 ett betinkande (S'ten-‘
cil F6 1967:13) med forslag rorande organisationen av ett for forsvaret
gemensamt materielverk.

Over betankandet har yttranden avgetts av overbefilhavaren, efter for-
svarsgrenschefernas hérande, forsvarets civilforvaltning, férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets intendenturverk, armé-
forvaltningen, marinférvaltningen, flygfoérvaltningen, foérsvarets forvalt-
ningsdirektion, foérsvarets forskningsanstalt, foérsvarets fabriksverk, civil-
f('irsvax"sstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, overstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap, socialstyrelsen, statens provningsanstalt, for-
svarets centrala foretagsnimnd, militdra tjanstgoringsaldersutredningen,
1964 ars forsvarskostnadsutredning, Ingeniorsvetenskapsakademien, Sveri-
ges Industriférbund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisatibn, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjansteméinnens Centralorganisation (TCO),
Statstjinsteménnens Riksforbund (SR), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Statsverkens Ingenjorsforbund och Svenska Teknolog-
foreningen. LO hdnvisar i sitt yttrande till ett yttrande av Forsvarsverkens
Civila Personals Forbund.
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2. Nuvarande forhallanden

Av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter har armé-, marin- och
flygforvaltningarna och forsvarets intendenturverk i huvudsak till uppgift
att svara for ledningen i central instans av materielférvaltningen inom tyg-
och intendenturomridena. Materielforvaltande uppgifter ehuru i mindre
skala har dven forsvarets sjukvardsstyrelse och fortifikationsférvaltningen,
sjukvardsstyrelsen betriffande sjukvardsmateriel och likemedel och forti-
fikationsforvaltningen betraffande fortifikationsmateriel. Forsvarets for-
valtningsdirektion har vissa samordnande uppgifter.

Savil tyg- som intendenturforvaltningen bibehdll genom 1954 ars for-
valtningsreform en forsvarsgrensvis ordnad organisation. Inom tygfor-
valtningen giller denna organisation i sina huvuddrag alltjimt. P4 intenden-
turomradet har diaremot efter beslut av 1961 ars riksdag (prop. 109, SU 90,
rskr 258) en overgang till gemensam central intendenturférvaltning inom
forsvaret agt rum. Sedan den 1 juli 1963 ar intendenturforvaltningen salunda
— i likhet med civilférvaltningen, sjukvardsforvaltningen och fortifika-
tionsforvaltningen — sammanford till ett for forsvaret gemensamt verk.

Den centrala ledningen av forsvarets tyg- och intendenturférvaltning ar i
dag organiserad pa sitt framgar av en tabla, som torde fa bifogas statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Tygforvaltningen

De tre forsvarsgrensforvaltningarna ar centrala foérvaltningsmyndigheter
for forvaltningen vid armén av tygmateriel och ammunition, vid marinen
av vapenteknisk och skeppsteknisk materiel och vid flygvapnet av flygma-
teriel. Enligt gillande instruktioner aligger det dem bl. a. att

vidta atgirder for att forse forsvarsgrenen (krigsmakten) med angiven
materiel,

tillse att denna materiel ir dndamalsenlig och brukbar samt férvaras pa
lampligt satt,

folja den tekniska utvecklingen, bearbeta insamlat material och tilthanda-
halla upplysningar i detta hinseende samt

faststilla ritningar till, modeller av och benimningar pd materielen, om
detta inte ankommer pa Kungl. Maj:t eller annan myndighet.

Armé-, marin- och flygférvaltningarna &ar i stort sett likformigt organi-
serade med de avvikelser som #r betingade av forsvarsgrensinriktningen.
Foérutom lednings- och andra administrativa organ finns dels vissa funk-
tionellt organiserade enheter med uppgifter av i huvudsak servicekaraktar
och dels mot olika produktslag — vapen, fordon, fartyg, flygplan etc. — in-
riktade sakenheter. Vad giller robot- och telemateriel har strivandena att
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astadkomma samordning over forsvarsgrensgrinserna kommit till uttryck
i organisationen. Delta géller ocksa forsvarsmaterielens klassificering, typ-
minskning och standardisering.

Forvaltningsorganisationen i stort

Chef fér armdéforvaltningen ar en militir (jansteman med
tjinstebendimningen generalfilttygmastare eller en generaldirektor. Dess-
utom finns en filttygmistare, som ir verkschefens stillforetradare.

I arméforvaltningens organisation ingar fem avdelningar, nimligen va-
penavdelningen, fordonsavdelningen, elektroavdelningen, verkstadsavdel-
ningen och inkopsavdelningen. Vapenavdelningen omfattar en centralsek-
tion, tvi vapenbyréer, en kontrollbyra, ett robotkontor och ett ritkontor. Till
avdelningen hor ocksa provskjutningscentralen. Fordonsavdelningen bestir
av en centralsektion, en fordonsbyra, en filtarbetsbyra, en specialleknisk
sektion, en kontrollsektion och ett ritkontor. Elektroavdelningen ar uppde-
lad pa en centralsektion, en telebyra, en radarbyra, en elkraftsektion, en
specialteknisk sektion, en kontrollsektion och ett ritkontor. Verkstadsavdel-
ningen ar organiserad pa en centralsektion, en driftbyra, en krigsrepara-
tionssektion och en anlaggningssektion.

Vid sidan av dessa avdelningar finns fyra byréer, nimligen tygforrads-
byran, ammunitionsférradsbyran, normaliebyran och administrativa by-
ran. I stillet for de bada forradsbyrierna ér sedan den 1 mars 1966 pa for-
sok inrittad en forradsbyra for savil tygmateriel som ammunition. Ytter-
ligare fem andra enheter sorterar direkt under verksledningen, namligen
centralplaneringen, underrittelsecentralen, materielinspektionen, datacen-
tralen och personalkdrexpeditionen. Centralplaneringen, underrittelsecen-
tralen, malerielinspektionen och datacentralen ar understillda falttygmas-
taren.

Chef for marinférvaltningen &ar en militir eller civilmilitir
tjansteman eller en generaldirektor. Verkschefen bitrids av en marinover-
direktor, som svarar for den tekniska planeringsverksamheten m. m.

Inom marinférvaltningen finns tre avdelningar, namligen vapenavdel-
ningen, skeppsbyggnadsavdelningen och inkopsavdelningen. Vapenavdel-
ningen #r uppdelad pa en vapenplanering, en artilleribyra, en torpedbyra,
en minbyra, en telebyra, ett kontrollkontor och en expedition. Skeppsbygg-
nadsavdelningen bestar av en fartygsplanering, en fartygsbyra, en ubals-
byra, en maskinbyri, en elektrobyra och en expedition.

Vid sidan av avdelningarna finns tre byrder, nimligen verkstadsbyran,
normaliebyran och administrativa byran. Med dessa sidoordnade enheter
ar centralplaneringen, forradskontoret och datasystemkontoret. Dessutom
finns en personal- och utbildningssektion, som ar understalld marinover-
direktoren.
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Chef for flygforvaltningen ir en militir eller civilmilitir tjanste-
man eller en generaldirektor. Dessutom finns en flygéverdirektér och f. n.
dven en bitradande flygoverdirektor.

I flygforvaltningens organisation ingar fem avdelningar, niamligen flyg-
planavdelningen, elektroavdelningen, robotavdelningen, underhallsavdel-
ningen och inkdpsavdelningen. Flygplanavdelningen ir uppdelad pa en va-
penbyra, en flygplanbyri, en motorbyra och en flygelektrobyra. Under av-
delningen sorterar ocksa forsokscentralen. Elektroavdelningen bestar av
personal for planering m. m. samt en telebyri, en radarbyra och en luft-
bevakningsbyra. Robotavdelningen, som #r gemensam for forsvaret, ér
organiserad pa en centralsektion, en planerings- och kontrollsektion, en pro-
jektbyrd och en forsoksbyra. Underhallsavdelningen omfattar en central-
sektion, en driftbyra och en forradsbyra.

Vid sidan av avdelningarna finns en projektledning for flygplansystem 37
och tva byrder, normaliebyran och administrativa byran. Dérutéver finns
fem andra sidoordnade enheter, nimligen centralplaneringen, underrittelse-
centralen, systemplaneringen, materielkontrollsektionen samt personal- och
utbildningssektionen. Projektledningen for flygplansystem 37, systempla-
neringen, materielkontrollsektionen och personal- och utbildningssektionen
ar understallda flygoverdirektoren.

Uppgifternas fordelning pa organisationsenheter

Verksamheten dr organisatoriskt uppdelad pa planerings- och andra admi-
nistrativa organ, sakorgan och funktionella organ. Till den forsta gruppen
hor centralplaneringar och administrativa byraer. Sakorganen ir som forut
har framhadllits produktinriktade och svarar fér den objektbundna delen av
verksamheten. De funktionella organen svarar fér inkop, verkstads- och
forradsledning, normalieverksamhet m. m.

Centralplaneringarna — inom flygférvaltningen #ven systemplaneringen
och projektledningen for flygplansystem 37 - bitrider vid planeringen

och uppféljningen av anskaffningsverksamheten m. m. inom férvaltning-
en. De utarbetar lingsiktsplaner for forskning, férsék och anskaffning,
tar fram underlag for anslagsframstillningar och svarar for fordelning av
anslag m. m.

De administrativa byrierna handligger administrativa, kamerala och ju-
ridiska drenden, som hor till den s. k. civilférvaltningstjiansten. Sa ar ocksa
fallet med personal- och organisationsfragor. Verksamheten ir fordelad pa
en kanslisektion, ett personalkontor, en ekonomisektion, ett organisations-
kontor och en expedition. Inom marinférvaltningens administrativa byra
finns vid. sidan av organisationskontoret ett sirskilt intendentskontor.

Vid arméforvaltningen ar inrattad en personalkarexpedition for hand-
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liggning av arenden som ror falttygkarens och tygtekniska karens personal
samt ovrig militir eller civilmilitar personal vid verket. Motsvarande upp-
gifter handhas inom marin- och flygforvaltningarna av personal- och ul-
bildningssektionerna. De handligger personal- och utbildningsfragor ro-
rande mariningenjor- resp. flygingenjorpersonalen och i évrigt fragor som
ror teknisk utbildning inom de bada forsvarsgrenarna.

Sakenheterna svarar for huvuddelen av forvaltningarnas anskaffnings-
verksamhet, Med anskaffning avses i detta sammanhang en serie dtgarder,
bl. a. projektering, konstruktion, forsok, faststillande av tekniskt underlag,
inkop och kontroll av levererad materiel samt utarbetande av materielbe-
skrivningar m. m. Flygforvaltningens robotavdelning fungerar sedan den
1 juli 1962 som ett for de tre forsvarsgrenarna gemensamt organ for kva-
lificerade tekniska uppgifter i samband med anskaffning av robotar for
krigsmakten. Motsvarande organ inom arméférvaltningen (robotkontoret)
och marinférvaltningen (robotsektionen) har begriansade uppgifter for ar-
méns resp. marinens behov.

Verkstads- och forradsledningsfunktionerna ar inom armé- och marin-
forvaltningarna uppdelade pa skilda organ. Inom flygforvaltningen ar dessa
bada funktioner samlade hos en enhet, underhallsavdelningen. Till denna
avdelning har organisatoriskt varit anslutet ett for krigsmakten gemensamt
teleunderhallskontor. Kontoret, som har varit i verksamhet sedan ar 1963, ar
fr. o. m. den 1 oktober 1967 understallt forsvarets forvaltningsdirektion.
Dess uppgift ar att leda och samordna teleunderhéllsverksamheten inom
krigsmakten enligt sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

Normaliebyraerna handlagger drenden rorande standardisering och klas-
sificering samt publikations-, reproduktions- och bibliotekstjinst m. m. Inom
arméforvaltningen ér till normaliebyran knutna ett materiallaboratorium
och en experimentverkstad. Till flygforvaltningens normaliebyra ar knuten
en for krigsmakten gemensam klassifikationscentral, forsvarets klassifika-
tionscentral. Den fungerar som sekretariat at forsvarets standardiseringsde-
legation och handligger drenden angaende samordning av typminskning och
standardisering samt benimning och beteckning pa krigsmaktens materiel
och 6vriga fornodenheter.

Inképsavdelningarna svarar for den merkantila och upphandlingstekniska
delen av inkopsverksamheten.

Sarskilda enheter for underrittelsetjanst har bl. a. till uppgift att inhamta,
bearbeta och delge underrittelser om utlindsk militarteknisk utveckling
och materiel.

Materielinspektionen inom arméférvaltningen svarar for inspektion av
tygmaterielens tillstand, vard och forvaring.

Inom marinen ar organiserad en sarskild arbetsgrupp —- oérlogsbasfor-
flyttningen (OBF) — som ar knuten till marinforvaltningen. Denna arbets-
grupp har att samordna irenden rorande forflyttning och omorganisation
av Ostkustens orlogsbas.
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Intendenturférvaltningen

Forsvarets intendenturverk ir central forvaltningsmyndighet for inten-
denturférvaltningen vid krigsmakten. Verket har att tillgodose krigsmak-
tens behov av intendentur- och veterinarmateriel, intendenturférnédenheter
i 6vrigt samt hastar och hundar. De aligganden, som foljer hirav, dverens-
stimmer med dem som giller for tygforvaltningen i central instans. Enligt
gallande instruktion skall intendenturverket ocksa

ombesdrja inkop av bréiinslen for krigsmaktens fasta anliggningar samt
anskaffning m. m. av drivmedel,

framstilla publikationer och blanketter, som ir avsedda for krigsmak-
ten, och halla dem i forrad samt

handligga drenden om krigsmaktens personalkassor.

Chef for intendenturverket ar en militar tjansteman eller en general-
direktor.

Intendenturverkets organisation 6verensstimmer i allt visentligt med
férsvarsgrensforvaltningarnas, dock med den skillnaden att verket fullgor
uppgifter for forsvaret som helhet. Verksamheten ir fordelad pa fem by-
rder, namligen materielbyran, livsmedelsbyran, drivmedelsbyran, foérrads-
byrin och administrativa byran. Vid sidan av byrderna finns ytterligare
tva enheter, namligen centralplaneringen och normaliesektionen.

Inom administrativa byran #r personal- och organisationsfunktionerna
sammanforda till en enhet, personal- och organisationskontoret. En annan
olikhet i jamforelse med forsvarsgrensforvaltningarna ar att inkopsfunk-
tionen inte ar samlad inom en funktionellt organiserad enhet.

Ovrig materielférvaltning

Forsvarets sjukvardsstyrelse ér central forvaltningsmyndighet for sjuk-
vardsférvaltningen samt hélso- och sjukvarden inom krigsmakten. Det dlig-
ger styrelsen bl.a. att vidta atgarder for att forse krigsmakten med sjuk-
vardsmateriel och att tillse att sjukvardsmaterielen ar andamalsenlig och
brukbar samt forvaras pa limpligt satt. Inom styrelsen handhas dessa upp-
gifter av en sirskild materielbyra.

Fortifikationsforvaltningen, som é#r central forvaltningsmyndighet for
fortifikations- och byggnadsvisendet vid krigsmakten, svarar for forvalt-
ningen av fortifikationsmateriel.

Forsvarets forvaltningsdirektion

Forsvarets forvaltningsdirektion har till uppgift att samordna den verk-
samhet som bedrivs av krigsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter.
Enligt gillande instruktion aligger det direktionen bl. a. att utse huvudfor-
valtningsmyndighet och avgéra fragor om tillimpning av huvudférvalt-
ningsprincipen i 6vrigt. Direktionen skall ocksa tillsatta samarbetsdelega-
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tioner samt ange riktlinjer och meddela féreskrifter for delegationernas
verksamhet.

Direktionens sammansiittning m. m.

Forvaltningsdirektionen har atta ledamoter, namligen cheferna for for-
svarets intendenturverk, arméférvaltningen, marinforvaltningen, flygfor-
valtningen och forsvarets fabriksverk samt tre andra ledaméter, som Kungl.
Maj:t utser sérskilt och som skall besitta erfarenhet frin och skicklighet
inom néaringslivet. Bland de sérskilt utsedda ledaméterna forordnar Kungl.
Maj:t en ordférande. Direktionen utser inom sig vice ordférande.

Behandlas i direktionen fraga, som enligt ordférandens bedémande beror
forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse eller fortifikations-
férvaltningen eller som for sitt avgorande kréver tillgang till sakkunskap
frin nagon av dessa myndigheter, ingar chefen for detta verk som ledamot
av direktionen. Chefen for forsvarets forskningsanstalt ingar som ledamot
av direktionen vid behandling av fraga, for vars avgorande tillgng till sak-
kunskap fran anstalten enligt ordférandens bedémande ar av betydelse.

Chefen for forsvarsstaben eller annan foretradare for overbefialhavaren
ager narvara vid direktionens sammantriaden och delta i dess overlagg-
ningar. Samma ritt har chefen for overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap vid behandling av fraga som ror oOverstyrelsens verksamhets-
omrade.

Hos direktionen finns ett kansli med ett mindre antal heltidsanstillda
tjansteman.

Former for samordning

Huvudférvaltningsprincipen innebér att fornédenheter, som i samma eller
likartat utféorande anvinds inom olika delar av krigsmakten, skall anskaf-
fas for forsvaret i dess helhet av en av forvaltningarna i egenskap av huvud-
forvaltningsmyndighet. Till huvudforvaltningsmyndighet skall for visst
slag av materiel utses den forvaltning som med beaktande av samtliga pa
anskaffningen inverkande omstindigheter bedoms vara lampligast.

I samordningssyfte skall direktionen foér olika verksamhetsomraden till-
siatta samarbetsdelegationer och utse myndigheter som skall vara represen-
terade i dessa. En samarbetsdelegation skall inom sitt verksamhetsomrade
verka for att likartade arbetsuppgifter samordnas och regleras mellan be-
rorda myndigheter samt att mojligheter till besparingar och rationalise-
ringar tillvaratas. Den skall strava efter att de funktioner, som dess an-
svarsomrade omfattar, far sa langt moéjligt enhetliga och samordnade for-
valtnings- och arbetsrutiner. En delegation ar i princip forslagsstillande
gentemot resp. myndigheter som var for sig har ritt att anta eller forkasta
framlagda forslag.
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3. Materielférvaltningsutredningens sverviiganden och forslag

En allmén malsattning for det utredningsarbete som under senare ar har
bedrivits pa tygforvaltningsomradet har varit att det skulle resultera i en
mera enhetlig ledning av tygférvaltningstjansten eller av olika funktioner
inom denna. Syftet med 1964 &rs tygforvaltningsutredning var att mot bak-
grunden av tidigare utredningar fi underlag for ett val av framtida orga-
nisationsform pa tygforvaltningsomradet. Med undantag for vissa studier
rérande tele- och robotorganisationerna begrinsade tygforvaltningsutred-
ningen sig till de principiella grunddragen i en framtida tygforvaltnings-
organisation. I det nimnda betinkandet Tygforvaltningens centrala orga-
nisation skisserades i Overensstimmelse hirmed endast huvuddragen av
det foreslagna materielverkets organisation. Nigra konkreta forslag rorande
detaljorganisation, personaluppsittning, 16neférhallanden och lokalisering
framlades ddremot inte.

Allmiinna synpunkter

Forvaltningsverksamheten har en klar inriktning mot de operativa for-
banden. Den har till allmdn uppgift att realisera de intentioner i fraga om
krigsmaktens utformning pa kort och lang sikt, som inom ramen for stats-
makternas beslut rérande malsattning, medelstilldelning etc. formuleras av
krigsmaktens ledning pa operativa grunder. Férvaltningstjinsten ar med
andra ord en integrerad del av den militira verksamheten. De centrala for-
valtningsmyndigheterna lyder direkt under Kungl. Maj:t men har att folja
direktiv och anvisningar fran 6verbefilhavaren och anvisningar fran for-
svarsgrenscheferna.

Materielforvaltningen priglas av sin uppgift att anskaffa den materiel
som skall ingé i krigsférbanden. Forbanden utformas med hinsyn till sina
krigsuppgifter och maste i visentliga avseenden utnyttja olika materiel.
De mest patagliga skillnaderna foreligger mellan krigstorband som organi-
seras inom skilda forsvarsgrenar. Skillnaderna kommer bl. a. till uttryck i
materielbudgetens fordelning pa olika forsvarsgrenar och materielslag.

Utgangspunkter

De forslag som lades fram av 1964 ars tygforvaltningsutredning innebar
att armé-, marin- och flygférvaltningarna skulle féras samman till en en-
het. Tillskapandet av ett for forsvaret gemensamt tygférvaltningsverk —
forsvarets materielverk — var enligt utredningens uppfattning en nédvén-
dig forutsittning for en effektivare forvaltningsorganisation. Forsvarets
forvaltningsdirektion férutsattes bli avvecklad i samband med omorganisa-
tionen.
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Tygforvaltningsutredningen betonade att det nya materielverket i for-
hillande till 6verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna borde ha samma
stiallning som de gamla forsvarsgrensforvaltningarna. Verket skulle vara
ett kompetent serviceorgan som & ena sidan ir riddgivande i tekniska och
ckonomiska fragor i samband med férsvarsgrenarnas forbandsproduktion
och & andra sidan ar ansvarigt for att sadan materiel som beslutats efter
denna rddgivning upphandlas pa ett tekniskt-ekonomiskt viil avvagt satt.
Materielverket skulle alltsd vara ett kompetent mellanled mellan kunden
(forsvarsgrenen) och leverantéren (industrin). For att siikerstilla en sa-
dan madlsattning skulle férsvarsgrenscheferna ha samma anvisningsratt
som nu.

Forsvarets materielforvaltningsutredning har haft i uppdrag att pa grund-
val av tygférvaltningsutredningens betinkande utarbeta forslag till orga-
nisation och personalstater for ett forsvarets materielverk. Enligt direkti-
ven for utredningen skulle detta verk overta de arbetsuppgifter som f. n.
ankommer pa armé-, marin- och flygférvaltningarna samt férsvarets for-
valtningsdirektions uppgifter avseende dessa verk. Det nya verket skulle
darutdver alidggas de ytterligare uppgifter, som kunde anses nédvindiga
for att kraven pa okad effektivitet i anskaffning, underhall och forradshall-
ning m. m. av forsvarsmateriel skulle tillgodoses.

Materielverkets organisation borde enligt direktiven utformas si att ver-
kets effekt vid given kostnad successivt kunde 6kas. At hushallningen med
tekniska och andra specialister skulle sirskild uppmirksamhet dignas. Hén-
syn skulle tas till de krav som datateknik och programbudgetteknik kan
komma att stdlla pa materielverket.

En utgangspunkt for organisationens utformning har varit att antalet
I6negradsplacerade tjinster vid materielverket inte far vara stérre dn det
sammanlagda antalet sadana tjanster vid nuvarande armé-, marin- och
flygforvaltningarna samt forsvarets forvaltningsdirektion jamte de forvalt-
ningar och andra enheter som framdeles kan komma att integreras. Det har
varit ett 6nskemdl att i stillet soka dstadkomma en minskning av antalet
anstallda. Av betydelse ir hirvidlag, vilka konsekvenser en omorganisation
kan fa for foérvaltningsorganisationen i 6vrigt. En uppgift for utredningen
har varit att klarligga i vad man utformningen av materielverkets perso-
nalorganisation kan paverka personalbehoven vid andra myndigheter eller
i annan verksamhet.

Krav pa materieliérvaltningen i eentral instans

I direktiven for tygforvaltningsutredningen formulerades de krav, som
maste stillas pa en samordnad tygforvaltning i central instans. Dessa krav,
som kan utvidgas att gilla materielfoérvaltning 6ver huvud taget, har varit
vigledande dven for materielférvaltningsutredningens stéallningstaganden.
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En organisatorisk samordning av den centrala materielférvaltningen har
alltsa ansetts bora leda till

en dndamadlsenlig hushallning bade med de medel, som stélls till forfo-
gande for anskaffning och underhall m. m. av tygmateriel, och med de sam-

lade resurserna av forvaltningspersonal, sérskilt den hogt utbildade per-
sonalen,

en rationell arbetsférdelning och samordning mellan 4 ena sidan forvalt-
ningsorganisationen och a andra sidan forsvarsgrensstaberna och andra in-
stitutioner och foretag, som star utanfor forvaltningsorganisationen,

enhetliga principer och rutiner for tjanstens bedrivande, oberoende av
den ifrdgavarande materielens forsvarsgrenstillhorighet, samt

enhetligt och samordnat upptradande i forhallande till leverantorer av
tygmateriel och tjanster.

Materielférvaltningsutredningen understryker i sitt betankande nodvan-
digheten av att 6verbefialhavarens och forsvarsgrenschefernas inflytande pa
forvaltningsverksamheten garanteras, att dessa myndigheter utnyttjar och
beaktar forvaltningsorganisationens bedémningar och kompetens vid sina
stallningstaganden, att funktionen gentemot regionala och lokala myndig-
heter siakerstalls, att verksamheten inom den centrala forvaltningen hianger
val samman, mojliggor hushallning med tillgdngliga resurser och leder till
optimala losningar av forelagda uppgifter samnt att fortsatt rationalisering
med anpassning till nya ekonomiska styrsystem och datateknik sidker-
stalls och resulterar i en vidgad delegering inom forvaltningsorganisa-
tionen samt gentemot regionala och lokala myndigheter.

De krav, som bor stillas pa verksamheten i ett for forsvaret gemensamt
materielverk, foljer av verkets ansvar for anskaffning, underhall och for-
radshallning av krigsmaktens fornodenheter. Samordningen av dessa upp-
gifter inom ett verk bor enligt materielforvaltningsutredningen ge bittre
mojligheter att tillgodose Kungl. Maj:ts, Overbefdlhavarens och forsvars-
grenschefernas behov av en enhetlig och 6versiktlig men tillrackligt detalje-
rad redovisning av de teknisk-ekonomiska forhallanden, som erfordras for
dessa myndigheters éverviganden och uppféljning. Materielverket bor ock-
sd gentemot industrin kunna upptriada som en kompetent kopare och gora
detta pa ett enhetligt och samordnat sitt. Verket bor i 6vrigt kunna delta i
forberedelserna for krigsmaktens mobilisering och aga egen formaga till
snabb mobilisering. I krig skall verkets huvuduppgift vara att séka bevara
materiell uthallighet och effektivitet enligt de direktiv som o6verbefalhava-
ren lamnar.

Utredningsarbetets inriktning

Utredningsuppdragets omfattning och den korta tid som statt till forfo-
gande har foranlett materielférvaltningsutredningen att goéra en prioritering
inom uppdragets ram och i férsta hand inrikta sitt arbete pa att lamna er-
forderligt underlag for statsmakternas beslut angiende inrattande av ett
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forsvarets malerielverk. Under det nu avslutade utredningsskedet har be-
handlats fragor, vilkas 16sning har ansetts vara en forutsittning for tillkoms-
ten av ett verk. Dit hor verkets uppgift och organisationsform, ledningsorga-
nen och deras verksamhet, materielverkets forhallanden utit samt ansvars-
forhallanden, samarbetsformer och befogenhetsfordelning inom verket. Dar-
utéver har det ansetts fordelaktigt att prioritera sadana fragor vilkas 16sning
kan viintas medfora snabba och sikra rationaliseringsvinster. Till denna ka-
tegori hor verksamheten vid de redan i nuvarande organisation funktionellt
inriktade organen.

Verksamheten vid sakorganen har - - med undantag for tele- och roboten-
heterna - - inte narmare undersokts. Vid ett ytligt bedomande kan det synas
som om denna verksamhet borde ha prioriterats i sin helhet, eftersom den ut-
gor karnan i forvaltningsarbetet. Utredningen har emellertid funnit att en
omorganisation av sakorganen inte ar en nédvindig forutsiattning for till-
skapandet av ett verk. En fortsatt utredning har alltsd bedomts erforderlig.
Enligt utredningens uppfattning bor ansvaret fér denna liggas pa det bli-
vande materielverket.

Organisationsform

1964 ars tygforvaltningsutredning overvigde olika alternativ for den inre
organisationemn av ett for forsvaret gemensamt materielverk och stannade for
sin del i valet mellan en forsvarsgrensinriktad och en fack- eller produktin-
riktad forvaltningsorganisation. Pa sikt bedémdes en indelning efter pro-
duktgrupper, som i stérsta méjliga utstrickning svarade mot industrins
branscher, vara den mest effektiva organisationsformen. Mera omfattande
utredningar ansags emellertid erforderliga innan en sa genomgripande om-
organisation kunde genomféras. Nuvarande tre forvaltningsenheter borde
darfér till en bérjan besta. Omorganisationen skulle nirmast innebara, att
den forskjutning mot gemensam anskaffning enligt den s. k. huvudforvalt-
ningsprincipen, som redan paborjats, pAskyndades genom att den inbyggdes
organisatoriskt.

Materielforvaltningsutredningen har vid sina 6verviganden utgatt fran att
materielverkets organisation skall kunna smidigt anpassas till den framtida
utvecklingens krav. Med hénsyn till kraven pa samordning med férbands-
produktionen i évrigt och for att begrinsa omfattningen av omorganisatio-
nen har utredningen ansett sig bora fororda en forsvarsgrensinriktad for-
valtningsorganisation. Huvudfragan bor enligt utredningens uppfattning in-
te vara om organisationen skall vara forsvarsgrensinriktad eller fackin-
riktad. Det visentliga ar i stillet att finna en 16sning som innehéller bada
alternativens fordelar, dvs. dels tillgodoser sammanhanget med ovriga de-
lar av forbandsproduktionen, dels mojliggor en rationell hushéllning med
expertis och andra resurser. En sadan 1dsning kan inte erhallas enbart genom
en organisatorisk indelningsgrund.
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Den 16sning som materielforvaltningsutredningen foreslar bestar i en kom-
bination av organisatorisk indelning och sirskilda samordningsregler, en
kombination som med relativt begriansade ingrepp i den nuvarande organisa-
tionen skulle kunna tillgodose séavil forsvarsgrens- som fackintressena. En-
ligt utredningen ar den féreslagna organisationen dven vil anpassad till de
ansprak som programbudgettekniken beriknas komma att stilla. Anledning
anses darfor inte foreligga att nu genomfora ytterligare utredningar om ma-
terielverkets organisationsform pa sikt. En successiv anpassning till utveck-
lingens krav pa organisation och verksamhetsformer bor efterstrivas.

Den féreslagna organisationens omfattning

Avsikten ar att forsvarets materielverk skall dverta de arbetsuppgifter,
som f.n. ankommer pa armé-, marin- och flygférvaltningarna samt forsva-
rets forvaltningsdirektions uppgifter avseende dessa verk. Det har emellertid
ocksa varit materielférvaltningsutredningens uppgift att overviga vilka yt-
terligare uppgifter som bér foras over till materielverket for att kraven pa
okad effektivitet i anskaffning, underhall och forradshallning m. m. av for-
svarsmateriel skall tillgodoses. En fullstindig samordning av materielf6r-
valtningen i central instans skulle bl. a. innebdra att materielverket iiven
overtar uppgifter, som nu ankommer pa forsvarets intendenturverk och fér-
svarets sjukvardsstyrelse.

Materielforvaliningsutredningen framhaller, att intendenturverket och
sjukvérdsstyrelsen pa samma sitt som de tygforvaltande verken var for sig
ingér som en integrerad del i forbandsproduktionen. Ansvaret for denna avi-
lar de tre forsvarsgrenscheferna, vilka stiller krav P4 samordning av den
forvaltningsverksamhet som sker inom ramen for forsvarsgrenschefs ansvar.
Denna forsvarsgrensvisa samordning av férvaltningsverksamheten syftar
bl. a. till att astadkomma enhetliga samarbetsformer och rutiner mellan for-
svarsgrenschef och av forsvarsgrenens férbandsproduktion berérda forvalt-
ningar, likvirdigt forvaltningsmassigt underlag till forsvarsgrenschefen samt
kvalitets-, kvantitets- och tidsmaéssig samordning av anskaffningen med hin-
syn till forbandsproduktionen.

Den anskaffningsverksamhet som hiinger samman med uppsattande av en
viss forsvarsgrens forband maste samordnas pa ett sadant sitt, att objekten
—— oberoende av forvaltningsgren - passar in savil tekniskt som tidsmis-
sigt i dessa forband. Atgirder for att tillgodose férbandsproduktionens krav
pd samordning mellan forvaltningarna avilar f.n. forsvarsgrenscheferna.
Dessa har emellertid resurser och mojligheter att samordna de materielfér-
valtande myndigheterna sinsemellan endast i grundlaggande avseenden. Till-
komsten av ett materielverk som évertar enbart armé-, marin- och flygfor-
valtningarnas uppgifter innebar ingen namnvird forbittring i detta hin-
seende.
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Varje forsvarsgrenschef kommer att samarbeta med tre materielslagsvis
inriktade férvaltningar, niamligen materielverket, intendenturverket och
sjukvardsstyrelsen, vilka striavar efter att var for sig genomfora en samord-
ning mellan férsvarsgrenarna inom sina resp. materielomraden. Optimala
avvigningar inom hela materielférvaltningsomradet kan dirvid inte goras
av vare sig forsvarsgrenschef eller resp. forvaltningar. Samordningen over
hela materielomradet av funktioner av typen forradsledning, standardise-
ring och inkdp kommer ocksé att forsvaras, eftersom dessa beror savil samt-
liga materielomraden som alla férsvarsgrenar.

Overviigande skal talar alltsa enligt materielforvaltningsutredningen for
en lingre giende samordning av materielférvaltningen i central instans. Ett
inordnande i materielverket av forsvarets intendenturverk i dess helhet och
av forsvarets sjukvardsstyrelses materieldel skulle avsevirt forenkla for-
svarsgrenschefernas samarbete med materielférvaltningen, samtidigt som
forutsattningar skulle skapas att effektivisera forbandsproduktionens ma-
terielanskaffningsdel. Aven uppgiften att leda forradstjansten avseende forti-
fikationsmateriel bor enligt utredningen foras éver till materielverket.

Organisationsforslag

Enligt materielforvaltningsutredningens férslag skall forsvarets materiel-
verk som central forvaltningsmyndighet 6verta nuvarande arméforvaltning-
ens, marinférvaltningens, flygfoérvaltningens, forsvarets intendenturverks
och huvuddelen av forsvarets forvaltningsdirektions uppgifter. Utredningen
har ocksa kommit fram till att materielverket bor éverta forradsledningen
i friga om sjukvardsmateriel och fortifikationsmateriel. Aven anskaffning
av sjukvardsmateriel foreslas bli 6verford till materielverket men forst sedan
det beslutats hur aterstoden av sjukvardsstyrelsen skall organiseras. Verk-
samheten vid forsvarsgrensforvaltningarna, forsvarets intendenturverk och
forsvarets forvaltningsdirektion férutsitts upphéra niar materielverket in-
rattas.

Den foreslagna organisationen bygger i visentliga stycken pa befintlig
grund. Forutom verksledningen skulle det nya verket omfatta tre forsvars-
grensinriktade forvaltningar for anskaffning och underhill av tygmateriel
m.m., nimligen armématerielférvaltningen, marinmaterielférvaltningen och
flygmaterielférvaltningen. Viss gemensam funktionellt organiserad verksam-
het samt anskaffning och underhill av intendenturmateriel, livsmedel och
drivmedel har férts samman i en intendenturférvaltning. Organisationen
upptar dessutom vid sidan av férvaltningarna en verkstadsavdelning och en
personalavdelning.

Den av materielforvaltningsutredningen foreslagna organisationen av for-
svarets materielverk framgar nidrmare av en tabla, som torde fa fogas till
protokollet som bilaga 2.
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Organisationsupphyggnad

Organisationsforslaget grundar sig pa en kartliggning av verksambheten
vid berérda forvaltningar. Med hénsyn bl. a. till den korta tid som stod till
forfogande begriansades kartlaggningen att i huvudsak galla den funktionellt

inriktade delen av verksamheten. Sakorganen limnades alltsi -— med un-
dantag for tele- och robotenheterna —— utanfér. Prioriteringen baserade sig

bl. a. pa en bedomning av vilka delar som vid en omorganisation kan vintas
medfora snabba och sakra rationaliseringsvinster.

Utredningen har med kartlaggningsmaterialet som underlag gjort en be-
doémning av de olika funktionerna med hénsyn till deras inbordes och inre
samhorighet sett fran organisatorisk-lydnadsmaissig synpunkt. Denna utviér-
dering gav till resultat bl. a. att sakorganens verksamhet, inkopsverksamheten
och kvalitetskontrollen — som tillsammans utgor anskaffningsverksamheten
-— har en stark inboérdes samhorighet och darfor inte bor skiljas at. Saval
inkops- som kontrollfunktionen griper in i olika skeden av den komplicerade
process, som anskaffning av framfér allt for krigsmakten specialutvecklad
materiel utgoér och for vilken sakorganen har huvudansvaret. Aven under-
hallsverksamheten bor enligt utvidrderingen knytas néara till sakorganens
verksamhet for att sikerstilla att underhallsprojektering blir en integrerad
del av utvecklingsarbetet och att vid kostnadsberakningar hinsyn tas till de
totala kostnaderna under materielens livsliangd. Ovriga funktioner, sasom
forrads- och verkstadsledning, normaliefunktionen och de s. k. administrati-
va funktionerna, kdnnetecknas av en stark inre, funktionell samhorighet och
har inte samma starka behov av att lydnadsmassigt ligga néra anskaffnings-
och underhéllsverksamheten. De bor darfor hallas samman var for sig under
en chef, vilket dven medger bittre hushallning med personal och &vriga
resurser.

Som ett resultat av utviarderingsarbetet framkom éaven starka skil for att
forsvarets intendenturverk som helhet samt delar av forsvarets sjukvards-
styrelse bor inordnas i materielverket. Betydande fordelar kan uppnas ge-
nom en sadan atgard, framst inom planerings-, férrads- och normalieomra-
dena samt inom 6vriga funktionella omraden. Vid en omorganisation av den
centrala tygforvaltningen bor déarfor forsvarets intendenturverk som helhet
inordnas i materielverket. Detsamma giller forradsdelen och pa sikt mate-
rieldelen som helhet vid forsvarets sjukvardsstyrelse.

Resultatet av utviarderingen har lagts till grund for organisationsuppbygg-
naden. Forslaget innebér, att sakorganens verksamhet och diarmed samman-
hiangande inkops-, kvalitetskontroll- och underhallsverksamhet halls sam-
man i tre forsvarsgrensinriktade anskaffnings- och underhallsenheter som
kallas armématerielférvaltningen, marinmaterielférvaltningen resp. flyg-
materielférvaltningen. Flertalet av de gemensamma enheterna och en in-
tendenturavdelning, bestaende av materiel-, livsmedels- och drivmedelsby-
raerna vid nuvarande forsvarets intendenturverk, har for att avlasta verks-
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chefen forts samman till en férvaltning, benamnd intendenturforvaltningen.
Verkstadsledningen har med hinsyn till verkstadstjianstens stora ekonomis-
ka betydelse och den foretagsekonomiska syn som kan och bor laggas pa
denna verksamhet placerats direkt under verkschefen. Aven personalenhe-
ten har ansetts kriva en fristdende stillning gentemot ovriga enheter.

Vad giller sakorganen har som forut namnts endast forhallandena pa
tele- och robotomradena undersikts. Detta har skett mot bakgrunden av
tygforvaltningsutredningens tidigare éverviganden. All robotanskaffning
for forsvaret borde enligt tygforvaltningsutredningen liggas pa en gemen-
sam robotavdelning, direkt understilld materielverkets ledning. Inrittandet
av en produktinriktad telematerielavdelning ansag tygforvaltningsutred-
ningen kriva en i foérhallande till den nuvarande ordningen sia omfattande
omorganisation, att utredningen inte ville fororda en sadan samtidigt med
inrattandet av materielverket.

Materielforvaltningsutredningen anser det inte andamalsenligt att héan-
fora all verksamhet inom teleomrddet till en organisatorisk enhet. Speciell
hinsyn maste namligen tas till verksamhetens syfte i varje sirskilt fall och
den samhorighet med annan teknisk och administrativ verksamhet som detta
konstituerar. Betydelsefulla delar av vad som ofta anses hanforligt till tele-
omrddet kan inte behandlas oberoende av andra sakomraden, i vilka de ut-
gor integrerande delar.

Inom teleomradet utgor emellertid sambandsmaterielen ett enhetligt till-
lampningsomrade som i visentliga avseenden ar gemensamt for forsvars-
grenarna. Utredningen har bedémt det mojligt att genomféra en struktur-
rationalisering pa detta omrade utan att gora avkall pa det férsvarsgrensvis
fordelade ansvaret. Det anses saledes méjligt att rationalisera verksamheten
rorande fast anlagd sambandsmateriel och féora samman denna for hela
krigsmakten till en enhet som kan anses bilda ett krigsmaktens komplement
till televerket.

Pa robotomrddet kan en forbattring av nuvarande forhéllanden enligt ma-
terielforvaltningsutredningen i forsta hand astadkommas genom iindring
av gillande handlaggningsforeskrifter, si att robotmateriel behandlas som
ovrig materiel. P4 nagot lingre sikt bor verksamheten ocksa dndras i or-
ganisatoriskt avseende. Det forutsatts harvid att robotverksamheten liksom
sakverksamheten i 6vrigt ansluts till férbandsproduktionslinjerna. Enligt
utredningen ger detta den bista kombinationen av erforderlig specialisering
for olika dndamal och hushallning med expertis av skilda slag.

Verksledningen och dess uppgifter
1964 ars tygforvaltningsutredning forde i sitt betinkande fram vissa for-

slag rérande verksledningen i ett for forsvaret gemensamt materielverk. En
utgdngspunkt for det fortsatta utredningsarbetet har varit att verksled-

2 — Bilaga till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 107
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ningen bor omfatta styrelse och verkschef. En ledamot av styrelsen har for-
utsatts bli utsedd till ordférande av Kungl. Maj:t. Centrala organ har ansetts
bora tillskapas i begransad omfattning for att bitrdda med verkets ledning
bl. a. i fraga om teknisk och ekonomisk planering, inkopsmetodik, organisa-
tion och rationalisering samt personaladministration dvensom for samord-
ning av annan verksamhet som underhalls-, forrads- och krigsindustriell
planering.

Ledningen av forsvarets materielverk skall enligt det nu framlagda for-

slaget utévas av en styrelse och en verkschef. I styrelsen ingar — forutom
verkschefen — chefen for forsvarsstaben, chefen for forsvarets forsknings-

anstalt och fyra andra av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter. Verkschefen som
under styrelsen har det omedelbara ansvaret for verkets ledning fungerar
som ordférande i styrelsen. Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

Till verkschefens forfogande skall finnas fyra stabsavdelningar, namli-
gen en planeringsavdelning, en allmin avdelning, en organisationsavdelning
och en juridisk avdelning.

Planeringsavdelningen skall bitrida med den tekniska och
ekonomiska ledningen av verksamheten, halla samman styrsystemet, svara
for materielverkets interna budget samt planera och fordela dess totala re-
surser och ataganden. Materielplaneringen omfattar inte bara ledningen av
den teknisk-ekonomiska verksamhet som bedrivs i anslutning till anskaff-
ning och vidmakthéillande utan ocksa den verksamhet som féregar anskaff-
ningen, t.ex. studier, forskning och allmin utveckling. Planeringen avser
savil den materiel som anskaffas under fred som den materiel som skall
anskaffas under krig.

I planeringsavdelningen ingar enheter for underrittelsetjinst, teknisk
planering, ekonomisk planering och krigsférvaltningsplanering.

Allminna avdelningen skall bereda allmédnna samordningsfra-
gor och fragor betriiffande samordning av inkops-, kvalitetskontroll- och
underhallsverksamhet. Avdelningen skall sdledes ombesorja den samord-
ning som kravs pa verksledningsnivan. Den skall vidare utgora kansli at
styrelse och verkschef.

Avdelningen bestar av enheter for allménna fragor, inkopssamordning,
kontrollsamordning, underhéllssamordning, sidkerhetstjinst och en expedi-
tion.

Organisationsavdelningen skall bitrdda med organisations-
utveckling, rationalisering och revision och indelas i en freds- och krigs-
organisationsenhet, en rationaliseringsenhet och en revisionsenhet.

Juridiska avdelningen skall vara konsult- och serviceorgan in-
om det juridiska omradet. Avdelningen indelas inte i specialinriktade en-
heter. Daremot kan en viss specialisering av personalen pa skilda rattsomra-
den bli nédvindig.
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Organisation och uppgiftsférdelning i évrigt

Den foreslagna linjeorganisationen innebar i allt visentligt en omsorte-
ring av den verksamhet, som nu bedrivs inom armé-, marin- och flygtorvalt-
ningarna samt forsvarets intendenturverk. Avgorande for organisationsupp-
byggnaden har varit den organisatoriska inriktning som anskaffningsverk-
samheten bor ges. Med hinsyn till kraven pa samordning med férbandspro-
duktionen i 6vrigt och for att begransa omfattningen av omorganisationen
har materielférvaltningsutredningen utgatt fran en forsvarsgrensinriktad
indelning med en huvudavdelning (forvaltning) for armémateriel, en for

marinmateriel och en for flygmateriel. Pa en fjarde huvudavdelning — in-
tendenturforvaltningen —— har bl. a. lagts ansvaret for intendenturmateriel.

Inom materielférvaltningarna finns sakorganen kvar med i stort sett
ofériandrade anskaffningsuppgifter. Detsamma géller inkdpsorganen. Dir-
emot inrdttas inom resp. materielférvaltningar sirskilda enheter for ledning
av kvalitetskonirollen och underhallsverksamheten. Till intendenturfor-
valtningen har forts — forutom en intendenturavdelning — enheter for for-
radsledning, standardisering, forlagsverksamhet, kamerala goromal och
databehandling samt en centralexpedition.

Vid var och en av férvaltningarna skall finnas en sirskild planeringsen-
het. De forsvarsgrensinriktade forvaltningarnas planeringsorgan skall framst
inriktas pa teknisk-ekonomisk planering. Planeringen vid intendenturfor-
valtningen far mera begriansade uppgifter och skall i huvudsak syssla med
budgetarbete, organisationsfrigor och allmin samordning.

Linjeorganisationen omfattar, forutom de fyra forvaltningarna, tva fri-
stdende enheter. For ledning av krigsmaktens verkstadsorganisation skall
direkt under verkschefen finnas en sarskild verkstadsavdelning. Pa samma
satt har den personaladministrativa verksamheten forts samman till en
personalavdelning som ar understilld verkschefen.

Materielforvaltningsutredningen har med statskontoret tagit upp fragan
om enhetliga bendmningar pa enheter under avdelningsnivan for hela stats-
forvaltningen och foreslagit en utredning hdrom. I avvaktan pa resultatet
av en siddan utredning har nytillkomna eller omorganiserade enheter be-
tecknats med ett huvudord (t.ex. bibliotek) eller da sa erfordras av sprak-
liga skal aven med suffixet enhet (t.ex. redovisningsenhet). For ovriga en-
heter har nu gallande bendmningar anvants.

Armématerielforvaltningen

Armématerielforvaltningens huvuduppgift ar att anskaffa och underhalla
materiel for armén. Den ar organiserad pa nio enheter, namligen en plane-
ring, en vapenavdelning, en fordonsavdelning, en elektroavdelning, en in-
kopsavdelning, en kontrollavdelning, en underhallsavdelning, en expedition
och en sarskild personalkarexpedition.
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Chefen for armématerielférvaltningen ir inom materielverket huvudan-
svarig for arméns materiel.

Planeringen skall vara stabsorgan at chefen for armématerielfor-
valtningen och bitriada denne vid ledningen av verksamheten vid forvalt-
ningen.

Vapenavdelningens uppgifter skall — med de undantag som be-
tingas av fordndringarna i kontroll- och underhallsverksamheten — vara
oférandrade och silunda i huvudsak avse anskaffning av arméns vapenma-
teriel, ammunition, minrdjnings- och projektilréjningsmateriel, robotmate-
riel, eldledningsmateriel, optisk materiel, fotomateriel, skyddsmateriel, dim-
bildningsmateriel och smoérjmedel for vapenmateriel.

Verksamheten ir fordelad pa fem enheter, nimligen en centralsektion,
tvd vapenbyrier, ett robotkontor och ett ritkontor. Under avdelningen sorte-
rar provskjutningscentralen.

Fordonsavdelningens uppgifter skall ocksa med samma undan-
tag i huvudsak vara oférandrade och salunda avse arméns stridsfordon, bi-
lar och andra motordrivna fordon, slapfordon, hastfordon, pulkor, hast- och
hundutredningsmateriel, cykelmateriel, krigsbro-, ponton- och batmateriel,
lufttransportmateriel, for faltarbeten avsedda maskiner, verktyg och red-
skap, maskeringsmateriel och brandskyddsmateriel. Avdelningen skall ofér-
idndrat handlagga drenden rorande uttagning av civila motordrivna fordon,
sldpfordon, arbetsredskap for krigsmakten och batar f6r armén samt svara
for registrering av krigsmaktens fordon och férhyrning av fordon.

Verksamheten ir fordelad pa fem enheter, niamligen en centralsektion,
en fordonsbyra, en féltarbetsbyra, en specialteknisk sektion och ett ritkon-
tor. Fordonsbyran ar med Kungl. Maj:ts medgivande sedan den 1 juli 1964
uppdelad pa tva sjilvstiandiga enheter, namligen en for stridsfordon och en
for hjulfordon.

Elektroavdelningen skall vara huvadansvarig for arméns sam-
bandsmateriel, radarmateriel och ovrig teleteknisk lokaliseringsmateriel,
stromforsorjnings- och belysningsmateriel samt teletekniska skydds- och
motmedel.

Verksamheten ar fordelad pa sex enheter, namligen en centralsektion, en
sambandsbyra, en radarbyra, en specialteknisk sektion, en elkraftsektion
och ett ritkontor.

Inkopsavdelningen skall svara for den merkantila och avtals-
tekniska verksamheten vid kop av fornodenheter, utférande av arbeten och
i forekommande forsdljningsirenden. Detsamma galler utlaningsarenden i
samband med materielleveranser. Ovriga utlaningsarenden skall handliggas
av juridiska avdelningen.

Kontrollavdelningen skall leda kvalitetskontrollen inom armé-
materielforvaltningens ansvarsomrade under materielens anskaffnings- och
utnyttjandefas. Den skall inom verket svara for fragor betraffande statistisk
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kvalitetskontroll, anskaffa mitdon, ulféra materialprovning, ge miitteknisk
service samt samordna kontrollverksamheten inom bl.a. vapen-, ammuni-
tions- och fordonsomradena enligt direktiv fran kontrollsamordningen.

Avdelningen ir organiserad pa fem enheter, ndmligen en kontrollplane-

ring, tre kontrollenheter vapenkontrollen, fordonskontrollen och elektro-
kontrollen - samt ett material- och maétlaboratorium. P laboratoriesidan

innebir forslaget, att arméforvaltningens fyra provningsenheter som arbetar
med icke objektbunden provning fors samman till ett for verket gemensamt
laboratorium. Materiallaboratoriet i Malmslatt forutsétts t.v. vara kvar vid
centrala flygverkstaden. Forsvarsgrensforvaltningarnas telelaboratorier an-
ses bora foras samman forst nir televerksamheten omorganiseras.

Fran forsvarets teletekniska laboratorium bor enligt utredningen till ma-
terielverket foras over endast den mindre del av telekomponentstandardise-
ringen som ir av forvaltningskaraktiar samt verksamhet som avser tillamp-
ning av tillforlitlighets- och underhallsteknik. Laboratoriet bor i ovrigt t. v.
vara inordnat i forsvarets forskningsanstalt. Dar bedriven teleteknisk nor-
malietjanst har betydelse for verksamheten i materielverket men kan ej an-
ses utgora en del av denna. ‘

Underhallsavdelningen skall leda verksamheten avseende ma-
terielunderhall inom armématerielforvaltningens ansvarsomrade. Avdel-
ningen skall medverka under materielens anskaffningsfas i sakorganens
arbete och svara for forberedelser for underhéllsverksamheten. Under ma-
terielens utnyttjandefas svarar avdelningen for den centrala administratio-
nen av underhallsverksamheten i regional och lokal instans med undantag
for verkstadsdriften. Avdelningen skall dven svara for anskaffning av un-
derhallsutrustning och filtreparationsutrustning samt for planeringen av
totalférsvarets motorreparationstjanst i krig.

Avdelningen ir organiserad pa fyra enheter, nimligen en underhallspla-
nering, en teknisk enhet, en driftenhet samt en personal- och organisations-
enhet.

Expeditionen skall skota armématerielforvaltningens expeditions-
tjanst och svara for att forvaltningens olika enheter far erforderlig service
betriffande skrivarbete, enklare duplicering och kopiering, budtjéanst m. m.

Personalkarexpeditionen. Inom armématerielférvaltningen ar
tva personalkarer representerade, namligen filttygkaren och tygtekniska
karen. Filttygkaren omfattar tygofficerare, tygunderofficerare och tekniska
stabsofficerare. Tygtekniska karen ar en civilmilitar personalkar och om-
fattar arméingenjorer, tygverkmastare, tyghantverkare och armétekniker.

Huvuddelen av filttygkarens officerare och underofficerare ingér i en for-
soksorganisation med en personalkirchef som ar understilld chefen for ar-
mén. De tekniska stabsofficerarna berdrs inte av denna forsoksverksamhet.
Det skall ankomma pé en av avdelningscheferna, som ér militar tjansteman,
att med tjinstebenamningen filttygmastare vara karchef for de tekniska
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stabsofficerarna. Tygtekniska karen skall vara understilld en avdelnings-
chef, som éar civilmilitir tjinsteman och som i egenskap av personalkar-
chef bor benimnas arméoverdirektor. T regel bor chefen for underhallsav-
delningen vara arméoverdirektor.

Arméoverdirektorens handliggning av karfragor sker i den foreslagna
organisationen i underhéllsavdelningen. Till dess organisationsfragan fatt en
slutlig 16sning bor dock en siirskild personalkarexpedition vara organiserad
for arbetsuppgifter som ankommer pa motsvarande organ i den nuvarande
organisationen. Den bor dock dimensioneras med hinsyn till den minskning
av arbetsuppgifterna, som foljer av forsoksvis genomforda och hir forut-
satta organisationsandringar.

Marinmaterielférvaliningen

Marinmaterielférvaltningens huvuduppgift ar att anskaffa och under-
halla materiel for marinen. I férvaltningen ingar atta enheter, namligen
en planering, en vapenavdelning, en skeppsbyggnadsavdelning, en inkops-
avdelning, en kontrollavdelning, en underhallsavdelning, en expedition och
en personalkarexpedition.

Chefen for marinmaterielféorvaltningen ir inom materielverket huvud-
ansvarig for marinens materiel.

Planeringen skall i huvudsak ha samma stillning och uppgifter som
motsvarande enhet inom armématerielférvaltningen.

Vapenavdelningens uppgifter skall vara i det narmaste ofor-
andrade och innefatta systemplanering rorande vissa befistningar, teknisk
systemplanering rérande vapen-, sambands- och navigeringssystem samt
anskaffning av vapenteknisk materiel for flottan och kustartilleriet, inne-
fattande bl. a. artilleri-, torped- och minmateriel samt teleteknisk materiel.

Verksamheten ér fordelad pa fem handliggande enheter och en expedi-
tion. De handlidggande enheterna ér en vapenplanering, en artilleribyra, en
torpedbyra, en minbyra samt en sambands- och radarbyra.

Aven skeppsbyggnadsavdelningens uppgifter skall i allt
véasentligt vara ofériindrade och salunda omfatta projekt- och byggnadspla-
ner samt rustningsplaner for fartyg dvensom huvudansvar i évrigt for ma-
rinens fartyg och batar, svavfarkoster samt birgnings- och dykerimateriel.

Avdelningen dr organiserad pa fem handliggande enheter och en expe-
dition. De handliggande enheterna ér en fartygsplanering, en fartygsbyra,
en ubatsbyri, en maskinbyra och en elektrobyra.

Inképsavdelningens uppgifter motsvarar dem som har angetts
for armématerielférvaltningens inképsavdelning.

Kontrollavdelningen skall leda kvalitetskontrollen inom marin-
materielforvaltningens ansvarsomrade under materielens anskaffnings- och
utnyttjandefas, samordna materielverkets beskrivningar och féreskrifter
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betraffande miljoforhallanden i vad avser provning saml verkets kontroll-
verksamhet inom bl. a. fartygsomradet.

Avdelningen ir organiserad pa tre enheter, niamligen en kontrollplanering,
en vapenkontroll och en fartygskontroll.

Underhallsavdelningen skall leda verksamheten avseende ma-
terielunderhall inom marinmaterielférvaltningens ansvarsomride. Avdel-
ningen skall medverka i sakorganens arbete under materielens anskaffnings-
fas och svara for forberedelser for underhallsverksamheten. Under materie-
lens utnyttjandefas svarar avdelningen for den centrala administrationen
av underhallsverksamheten i regional och lokal instans med undantag for
verkstadsdriften. Avdelningen skall iiven svara for anskaffning av allman
underhallsutrustning och basutrustning.

Avdelningen #r organiserad pa fem enheter, namligen en underhélls-
planering, en centralenhet, en teknisk enhet, en driftenhet samt en personal-
och organisationsenhet.

Expeditionen har samma uppgifter som motsvarande enhet inom
armématerielforvaltningen.

Personalkarexpeditionen. Inom marinmaterielférvaltningen
férekommer personal ur mariningenjorkaren, en civilmilitir personalkar.
Det skall ankomma pa en av avdelningscheferna, som ar civilmilitar tjanste-
man, att vara chef fér mariningenjérkaren med benimningen marinover-
direktor. 1 regel bor chefen for underhallsavdelningen vara marinover-
direktor.

Personalkarexpeditionen skall overta de personalfragor, som i den nu-
varande organisationen ankommer pa personal- och utbildningssektionen.

Flygmaterielférvaltningen

Flygmaterielforvaltningens huvuduppgift ar att anskaffa och underhdilla
materiel for flygvapnet samt leda och samordna materielverkets flygsiker-
hetsarbete. Den iir organiserad pa tio enheter, namligen en planering, en
projektledning, en flygplanavdelning, en elektroavdelning, en robotavdel-
ning, en inkopsavdelning, en kontrollavdelning, en underhallsavdelning, en
expedition och en personalkarexpedition.

Chefen for flygmaterielférvaltningen dr inom materielverket huvudan-
svarig for flygvapnets materiel.

Planeringen skall i huvudsak ha samma uppgifter som motsvaran-
de enheter inom armé- och marinmaterielférvaltningarna. Déarutover skall
dock enheten svara for viss byggnadsplanering.

Projektledningen inom flygforvaltningen, dess organisation och
arbetsuppgifter har dnnu inte narmare undersokts. Projektledningen for
flygplansystem 37, som alltsd kvarstar oforandrad, skall t.v. vara direkt
understilld chefen for flygmaterielférvaltningen.

Flygplanavdelningens uppgifter skall vara oforindrade och
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salunda i huvudsak omfatta arenden rorande flygplan, helikoptrar, motorer
for flygplan och helikoptrar, flygburen elektrisk och teleteknisk materiel
(utom telemotmedel) samt personlig siikerhetsutrustning ivensom flyg-
vapnets behov av eldvapen, sikten, foto- och optisk materiel, ammunition
och malmateriel.

Verksamheten ir fordelad pa fyra enheter, namligen en vapenbyri, en
flygplanbyra, en motorbyra och en flygelektrobyra. Under avdelningen
sorterar forsokscentralen.

Elektroavdelnin gen skall vara huvudansvarig fér sambands-
materiel féor gemensamt bruk inom krigsmakten och for flygvapnets behov
av sambandsmateriel, radarmateriel och ovrig teleteknisk lokaliserings-
materiel, optisk navigeringsmateriel, vidertjanstmateriel, trafiklednings-
materiel samt teletekniska skydds- och motmedel, dock inte betriffande an-
nan flygburen elektrisk och teleteknisk materiel in motmedel.

Avdelningen ér organiserad pa fyra enheter, nimligen en centralsektion,
en sambandsbyra, en radarbyra och en anlaggningsenhet.

Robotavdelningens uppgifter skall i avvaktan pa kompletterande
overviiganden vara i stort sett oférindrade och sdlunda omfatta gemensam
handliggning fér materielverket av uppgifter i samband med anskaffning
av robotar och robotsystem.

Avdelningen ér organiserad pa fyra enheter, nimligen en centralsektion,
en planeringssektion, en projektbyra och en forsoksbyra.

Inképsavdelningens uppgifter motsvarar dem som har angetts
for armématerielférvaltningens inkdpsavdelning.

Kontrollavdelningen skall leda kvalitetskontrollen inom flyg-
materielférvaltningens ansvarsomrade under materielens anskaffnings- och
utnyttjandefas. Den skall svara fér materielverkets metodik foér kontroll
av tillférlitlighet, samordna verkets kontrollverksamhet inom bl. a. flyg-
plan-, robot- och elektroomradena enligt direktiv fran kontrollsamordningen
samt leda och samordna verkets flygsédkerhetsarbete.

Avdelningen ér organiserad pé sex enheter, niimligen en kontrollplanering,
en flygsikerhetskontroll, en flygplankontroll, en elektrokontroll, en robot-
kontroll och en reservdelskontroll.

Underhallsavdelnin gen skall leda verksamheten avseende ma-
terielunderhall inom flygmaterielférvaltningens ansvarsomrade. Avdelning-
en skall under materielens anskaffningsfas medverka i sakorganens arbete
och svara fér forberedelser for underhallsverksamheten. Under materielens
utnyttjandefas svarar avdelningen fér den centrala administrationen av
underhéllsverksamheten i regional och lokal instans med undantag for verk-
stadsdriften. Avdelningen skall diven svara for anskaffning av underhalls-
utrustning och basutrustning inkl. fordon och flygfaltsarbetsmateriel m. m.

Avdelningen #r organiserad pi fem enheter, namligen en underhalls-
planering, en teknisk enhet, en reservdelsenhet, en driftenhet samt en perso-
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nal- och organisationsenhet. Hirtill kommer tva utbildningsenheter, niim-
ligen verkstadsskolan och teleskolan.

Expeditionen har samma uppgifter som molsvarande enhet inom
armé- och marinmaterielférvaltningarna.

Personalkarexpeditionen. Flygingenjorspersonalen vid flyg-
vapnet dr civilmilitir men ir inte organiserad i en sirskild kar. Flygover-
direktoren fullgor emellertid uppgifter rérande denna personalkategori, som
motsvarar armé- och marindverdirektorernas aligganden betriiffande lyg-
tekniska karen och mariningenjorkaren. De uppgifter av personalkarkarak-
tir, som nu évilar flygoverdirektoren, skall i den nya organisationen an-
komma p& en av avdelningscheferna, som ar civilmilitiar tjainsteman. Pa
denne bér ocksa foras over t; anstebendmningen flygoverdirektor. I regel bor
chefen for underhéllsavdelningen vara flygoverdirektor.

Personalkérexpeditionen skall svara for de personalfragor, som i den
nuvarande organisationen ankommer pa personal- och utbildningssektionen.

Intendenturforvaltningen

Intendenturférvaltningen skall ha till uppgift att bedriva huvuddelen av
den verksamhet inom materielverket som ir funktionellt organiserad i en-
heter som ar gemensamma for verket. Forvaltningen skall vidare svara for
anskaffning och underhill av intendenturmateriel, livsmedel och drivmedel.
Den ir organiserad pa atta enheter, namligen en planering, en intendentur-
avdelning, en forradsavdelning, en standardiseringsavdelning, en forlags-
avdelning, en kameral avdelning, en datacentral och en centralexpedition.

Chefen f6r intendenturférvaltningen skall svara for att forvaltningens
enheter pa ett effektivt sitt tillgodoser de krav som materielverkets ovriga
enheter stiller pa dem.

Planeringens uppgifter avviker, som forut har framhallits, i vissa
avseenden frin dem som ankommer pa ovriga planeringsenheter. Den avses
visentligen komma att syssla med budgetarbete, organisationsfragor och
allmin samordning.

Intendenturavdelningen skall anskaffa och underhalla krigs-
maktens intendentur- och veterinirmateriel, drivinedel och livsmedel. Denna
verksamhet skall i den nya organisationen t. v. bedrivas i oférindrad form.
Verksamheten ér alltsa inom intendenturavdelningen férdelad pa fyra
enheter, nimligen en centralenhet, en materielbyra, en livsmedelsbyra och en
drivmedelsbyra. Inom avdelningen utses en féretridare for kontrollfunktio-
nen med uppgift att samordna kontrollverksamheten inom avdelningen.

P& begiran av statlig myndighet utom krigsmakten skall intendentur-
avdelningen fér myndigheten anskaffa brinslen, driviedel och livsmedel.
Sarskilda bestimmelser skall dirvid galla om materielverkets skyldighet att
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fullgora anskaffnings- och andra férvaltningsuppgifter, som avser myndig-
het utom krigsmakten.

Inkopsverksamheten pa intendenturomradet, som f. n. inte ir funktionellt
organiserad, har ansetts bora utredas ytterligare och skall i avvaktan diarpa
bedrivas pad samma siitt som hittills.

Forradsavdelningen skall svara for materielverkets ledning av
forradsverksamheten i central, regional och lokal instans, omfattande for-
varing, distribution och redovisning av Krigs- och fredsfornodenheter, ut-
arbetande av dirmed sammanhingande foreskrifter och anvisningar, an-
skaffning av forradslokaler och hanteringsmateriel samt utbildning av for-
radspersonal.

Avdelningen ar organiserad pa fem enheter, nimligen en centralenhet, en
ckonomienhet, en utbildningsenhet, en redovisningsenhet och en forrads-
driftenhet. I forradsavdelningen skall L. v. ingd marinens centrala forrad i
Eskilstuna samt forsvarets bok- och blankettforrad.

Standardiseringsavdelningen skall svara for ledning och
samordning av standardiseringsverksamheten inom materielverket, for upp-
byggnad av klassifikationssystem for verkets behov och for samordningen
med andra myndigheters motsvarande system. Avdelningen skall dven svara
for klassificering och registrering av krigsmaktens materiel och halla sam-
man standardiseringsverksamheten inom forsvaret.

Avdelningen #r organiserad pa fyra enheter, nimligen en centralenhet,
en standardiseringsenhet, en klassifikationsenhet och ett materielregister.

Forlagsavdelningen skall svara for publikationstjénstens redak-
tionella del, som bl. a. omfattar granskning och redigering av verkets publi-
kationer, for anskaffning och tillhandahallande av bocker, tidskrifter och
rapporter samt for samordningen av verkets litteraturtjinst i ovrigt. Avdel-
ningen skall vidare tillgodose verkets behov av kopiering och reproduktion.
Den skall slutligen svara for arkivering och distribution av ritningar o. d.
samt for utgivning av tjinstemeddelanden for krigsmakten.

Avdelningen #r organiserad pa fyra enheter, namligen en centralenhet,
ett bibliotek, en redaktion och en reproduktionsenhet.

Kamerala avdelningen skall svara for materielverkets kassa-
rorelse, medelsredovisning och fakturagranskning samt for provning och
forvaring av sikerheter for forskott i upphandlingsirenden.

Verksamheten ir fordelad pa ett kassakontor, en bokforingsenhet, en
granskningsenhet och en expedition. For kassatjinsten skall finnas inrat-
tade tre kassafilialer, en for vardera armé-, marin- och flygmaterielférvalt-
ningarna.

Datacentralen skall svara for anskaffning av erforderlig data-
maskinkapacitet, planering och drift av dataanliiggningarna i Stockholm
och Arboga, underhallsprogrammering av ADB-system i produktion samt
utgora programmeringsbuffert, varifran verkets enheter vid behov erhal-
ler programmeringskapacitet m. m.
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Datacentralen bestar av en datamaskinplanering, tva programmerings-
enheter och tva maskindriftenheter. De sistnimnda ir uppdelade pa tre
grupper, en maskingrupp, en stansgrupp och en centralgrupp med expedi-
tion, arkiv och programbibliotek.

Centralexpeditionen skall vara centralt sammanhallande organ
[or expeditionstjinsten och annan serviceverksamhet inom materielverket.
Den skall tillika vara huvudexpedition fér verksstaben och intendenturfér-
valtningen. Till expeditions- och serviceverksamhet hianférs i detta sam-
manhang - férutom egentligt expeditionsarbete m. m. - - forsérijning med
inventarier, kontorsutrustning och andra férnddenheter, lokalfragor, tele-
kommunikationstjinst, transportverksamhet, budtjianst och stadning.

Centralexpeditionen ir organiserad pa tre enheter, nimligen en expedi-
tion, en intendentsenhet och ett transportkontor med korcentral.

Verkstadsavdelningen

Verkstadsavdelningen skall inom materielverket svara for ledning av
krigsmaktens verkstadsorganisation.

Avdelningen ir organiserad pa fem enheter, nimligen en verkstadspla-
nering, en arbetsstudieenhet, en anliggnings- och utrustningsenhet, en eko-
nomienhet samt en personal- och organisationsenhet.

Personalavdelningen
Personalavdelningen skall vara ett fér materielverket gemensamt organ
med uppgift att svara for personalfunktionen for verket i dess helhet. I for-

hallande till sidoordnade enheter med sirskild personalfunktion - exem-
pelvis verkstadsavdelningen - skall personalavdelningen ha en samord-

nande uppgift.

Verksamheten skall vara fordelad pa fem underenheter, en fér allminna
fragor, en fér personalredovisning m. m., en fér avloningsirenden, en for
personalvard och en foér personalutbildning. Det forutsatts, att avdelningen
i sin verksamhet kan repliera pa linjeorganisationen. Inom var och en av
de fyra forvaltningarna har det dock ansetts nodvindigt att forlagga en
sérskild personalenhet for 16pande uppgifter.

Samordning inom materielverket

Forsvarets materielverk far i allt visentligt samma stillning som nu-
varande centrala forvaltningar. Samordningen innebir att en myndighet
overtar det ansvar gentemot Kungl. Maj:t, 6verbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna som tidigare vilat pa fyra forvaltningar. Dessutom tillkommer
samordningsansvaret for verksamheten inom och mellan de olika huvud-
avdelningarna resp. verkstads- och personalavdelningarna.

Enligt materielforvaltningsutredningen bor delegering av beslutsfunktio-
nerna ske s att beslut inte fattas av en hogre chef in vad som fordras for
fullgod 6verblick. Med en stark delegering férenklas arbetsformerna sam-
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tidigt som tiden fér drendenas handliggning minskas. Risken for subopti-
mering genom att det totala malet kan forloras ur sikte motverkas genom
regelbunden och allsidig information nedét och uppéat och i sidled.

Ett sirskilt forum for sidan information tillskapas pa verkslednings-
niva i form av en direktion med i huvudsak radgivande uppgifter. Direk-
tionen skall bestad av verkschefen och de fyra huvudavdelningscheferna.
For att avlasta verkets styrelse skall direktionen vara beslutande i ratts-
srenden m. fl. sadana arenden, i vilka verkschefen inte ensam har beslu-
tanderitt. Dirvid skall direktionen utokas med cheferna for personal- och
juridiska avdelningarna.

Genom den foreslagna organisationen anses behovet av samordning av
sakfunktionen med inkops-, kontroll- och underhallsfunktionerna primart
tillgodosett. Organisatoriskt sakerstills vidare samordningen inom foérrads-,
standardiserings-, forlags-, kameral-, verkstads- och personalfunktionerna.
Organisationen i sig sjialv innebdr enligt utredningen att samordningen blir
direkt tillgodosedd vad giller anskaffning m. m. av den materiel som ar
speciell for enbart en forsvarsgren, dvs. viardemissigt ca 80 % av den
totala anskaffningen.

Anskaffning av 6vrig materiel har ansetts kriva sirskilda samordnings-
regler. For att tillgodose detta samordningsbehov foreslar utredningen ett
system med ansvarsregler som innefattar huvudansvar fér materiel, typ-
ansvar, tekniskt samordningsansvar och kommersiell samordning. Dessa
samordningsregler utgér i princip en vidareutveckling av de former for
samordning som nu tillimpas férvaltningarna emellan och definieras 1
betinkandet pa foljande satt.

Huvudansvar for materiel Ansvar for samordning av atgiarder for
anskaffning, underhall och forradshallning
av materiel for en forsvarsgren.

Typansvar Ansvar for anskaffning av viss angiven
materieltyp (visst angivet materielslag).

Tekniskt samordningsansvar  Ansvar for samordning av atgarder for tek-
nisk underrittelsetjanst, forskning och all-
maén utveckling avseende visst angivet tek-
nikomrade.

Kommersiell samordning Ansvar for samordning genom bl. a. rad-
givning i merkantilt och avtalsmissigt av-
seende betriffande verkets kontakter med
foretag, som tillverkar flera materieltyper
(materielslag), for vilka skilda huvudav-
delningar ar typansvariga.

En sadan strukturrationalisering av férvaltningsorganisationen, som det
har ar fraga om, kan vintas medfora rationaliseringsvinster bl. a. i form
av bittre hushallning med expertis av alla slag. Genom organisationen ar
detta krav primiirt tillgodosett for de funktionellt organiserade enheterna.
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Genom huvudansvar for materiel iir den tekniska personalen lampligt for-
delad for all exklusiv materiel. Principen om typansvar leder till ytterligare
fordelning av teknisk expertis och principen om tekniskt samordnings-
ansvar ger fordelning i ett tredje led. Tillampningen av dessa principer
mojliggor enligt utredningen en god hushéllning med experter av alla slag
samtidigt som systemet ir smidigt och medger en omférdelning av upp-
gifter efter uppkommande framtida behov utan stora ingrepp i organisa-
tionen. Formalisering i erforderlig grad av ansvarsreglerna beriknas skapa
forutsittningar for delegering av uppgifter och befogenheter.

Samordning med verksamhet utanfor materielverket

En uppgift for utredningen har varit att préva, i vilken ordning de bety-
delsefulla samordningsuppgifter, som nu ankommer pa forsvarets forvalt-
ningsdirektion, framdeles bér fullgoras. Darvid dr att mirka, att forvalt-
ningsdirektionen spelar en samordnande och sammanhéllande roll inte bara
i fraga om tygférvaltningstjansten utan inom krigsmaktens forvaltning i
dess helhet. Behov av samordning foreligger i forhallande till Kungl. Maj:t,
Overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna och andra centrala forvaltnings-
myndigheter inom krigsmakten samt industrin.

Samarbete stab—foérvaltning. En utgangspunkt for utred-
ningsarbetet betriffande tygforvaltningens ledning har varit att den centrala
tygforvaltningsorganisationen skall lyda under Kungl. Maj:t och att det
inflytande pa dess verksamhet, som med hinsyn till forvaltningstjénstens
betydelse for annan verksamhet inom krigsmakten bor tillkomma dver-
befilhavaren och forsvarsgrenscheferna, skall utévas i samma former och
under samma forutsattningar som hittills. Overbefilhavarens och forsvars-
grenschefernas nuvarande direktiv- och anvisningsritt skall alltsa kvarsta
oférandrad. I likhet med nuvarande forvaltningar skall materielverket
understilla vederborande foérsvarsgrenschef storre materielprojekt, mera
betydelsefulla forsok, storre materielanskaffningar m. m. Verket skall
vidare halla overbefidlhavaren och forsvarsgrenscheferna orienterade om
sin verksamhet och bitrida dem med tekniskt-ekonomiskt underlag for
planerings- och studieverksamheten och for forslag till Kungl. Maj:t, som
beror materielverkets verksamhetsomrade.

Var for sig svarar forsvarsgrenscheferna och férvaltningsorganisationen
infor Kungl. Maj:t for skilda delar av en och samma uppgift, nimligen pro-
.duktion av krigsforband. Ett smidigt och effektivt samarbete stab—forvalt-
ning ar dirfér en nddvindig forutsittning for en effektiv forbandspro-
.duktion. Den foreslagna organisationen med tre anskaffnings- och under-
hallsenheter inriktade mot resp. férsvarsgrens forbandsproduktion gor det
enligt utredningen mojligt att behalla nuvarande samarbete och vidare-
utveckla det. Genom att forsvarets intendenturverk och sedermera materiel-
delen av forsvarets sjukvéardsstyrelse inordnas i materielverket och genom
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det huvudansvar for resp. forsvarsgrens materiel som avses avila cheferna
for armé-, marin- och flygmaterielférvaltningarna vintas férsvarsgrens-
chefernas samarbete med materielférvaltningsorganisationen komma att
underliittas och forenklas.

Samverkan med andra centrala myndigheter. Mate-
rielverket overtar, nir det inrittas, huvudparten av forvaltningsdirektio-
nens samordnande uppgifter. Vad som dérefter aterstar ir ett till omfanget
mera begrinsat samordningsbehov mellan materielverket, forsvarets civil-
forvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse och fortifikationsforvaltningen.
Det ar i huvudsak fraga om iirenden, som kan avgoras enligt gidngse sam-
radsforfarande sjilvstindiga myndigheter emellan. For samarbete i gemen-
samma generella fragor gillande personalpolitik, budgettekniska fragor,
datateknikens utnyttjande m. fl. liknande problem féreslas att en forsvars-
forvaltningens chefsnimnd inrattas. Utéver cheferna for de namnda myn-
digheterna skall som ledamoéter inga aven cheferna for forsvarets forsk-
ningsanstalt, overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap och civilfor-
svarsstyrelsen.

Inom materielverket kommer samarbete och samordning att regleras ge-
nom en langt driven ansvarsférdelning, genom samordningsorganen i
verksstaben och dven genom den funktionellt inriktade organisationen. Kvar-
stdende reella samarbets- och samordningsfragor mellan materielverket och
ovriga myndigheter beriknas inte fa sadant omfang, att de motiverar perma-
nenta samarbetsdelegationer. Samordningsansvar alaggs den myndighet,
som besitter storsta kunnande inom omradet i fraga. Sadan ansvarsfordel-
ning bor enligt utredningen behandlas i forsvarsférvaltningens chefsniamnd
men beslutas enligt samradsforfarande. Samarbetsdelegationerna — utom
standardiseringsdelegationen — foreslas bli successivt avvecklade, dock forst
sedan de nya samarbetsformerna har vunnit stadga. Nar forvaltningsdirek-
tionen upphor, oévertas ledningen av delegationerna 6vergangsvis av materiel-
verket.

Standardiseringsverksamheten inom krigsmakten foreslas skola bedrivas
inom standardiseringsdelegationen med materielverket som sammanhallan-
de centralorgan och med befogenhet att i samrad med berérda myndigheter
faststalla forsvarsstandard och ge ut for forsvaret gemensamma typkata-
loger.

Materielverket ar for sin verksamhet beroende av forskningen och dess
resultat. Ett nara samarbete erfordras med forsvarets forskningsanstalt,
militarpsykologiska institutet m. fl. forskningsorgan efter i huvudsak samma
linjer som hittills. En sarskild enhet inom verket skall ombesorja priorite-
ring av materielverkets behov av forskning och i 6vrigt samordna verkets
kontakter framst med forskningsansialten. Genom tekniska utvecklings-
grupper m. m. skall sikerstdllas att nuvarande direktkontakter och det
samarbete som bedrivs i nuvarande samarbetsdelegationer {orstiarks.
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Samarbete med industrin. Kravet pa att materielverket skall
kunna samarbeta med industrin utan dubbelarbete i verket tillgodoses genom
tillimpning av principen om huvudansvar for materiel i kombination med
principen om typansvar. Detta innebir en vidareutveckling av nuvarande
huvudférvaltningsprincip. Kontakterna med industrin i sivil tekniskt som
merkantilt avseende kommer siledes for varje sarskilt materielslag att
handhas av en enhet. Merkantila och avtalsmissiga kontakter med industri
som tillverkar flera materielslag skall i viss utstrackning samordnas av en
av inkdpsavdelningarna (kommersiell samordning).

Omorganisationens genomforande

Materielforvaltningsutredningen forutsatter, att den skall svara for er-
forderliga forberedelser fér omorganisationen. Om statsmakterna varen 1968
fattar beslut enligt utredningens férslag beraknas styrelse, verkschef och
eventuellt ytterligare befattningshavare kunna utses med tilltride den 1 juli
1968. Verkschefen avses dirvid ta éver ansvaret for det forberedelsearbete
for organisationens genomférande som utredningen har pabdrjat. Enligt ut-
redningens berikningar bor verkschefen den 1 oktober 1968 kunna overta
ansvaret for verksamheten, varvid forsvarets férvaltningsdirektion och de
nuvarande verken upphor som sjalvstindiga enheter.

Overgangen till den nya organisationen foreslas ske successivt under en
trearsperiod. Alla problem som héanger samman med att ett forsvarets ma-
terielverk inrittas har namligen inte fatt sin 16sning genom det forslag som
nu lagts fram. Utredningen har sett som sin uppgift att i forsta hand 16sa de
viktigaste problemen och att férbereda en anpassning till en i méanga av-
seenden oviss framtid. En viss forsiktighet i de organisatoriska ingreppen
har ansetts motiverad. Fortsatta utredningar rorande bl. a. sakorganens
verksamhet forutsitts ske i materielverkets egen regi.

Personalbehov m. m.

Den férvaltningsorganisation som berérs av omorganisationen har, riaknat
per den 1 juli 1967, sammanlagt 4 355 tjanstemin. De fordelar sig pa for-
svarets forvaltningsdirektion, férsvarsgrensforvaltningarna, forsvarets in-
tendenturverk och ovriga berérda organ enligt féljande.

Férsvarets forvaltningsdirektion ... ... ... ... ... ... ... 12
Arméforvaltningen . ... 1422
Marinforvaltningen . ... ... .. 767
Flygforvaltningen .. ... ... .. ... ... ... N T 1T 1723
Forsvarets intendenturverk .. ... .. ... . . ... ..o 298
Centrala verkstader m. fl. . ... ... ... . ... oo 133

Summa 4 355
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Inom organisationen sysselsitts ocksa ca 280 arbetare. Vidare utnyttjas
ca 150 tjanster vid andra myndigheter, framst fér kvalitetskontroll och
automatisk databehandling. Totalt omfattar den centrala forvaltningsorga-
nisationen alltsd néira 4 800 befattningshavare.

Antalet tjanstemin i materielverket efter genomférd omorganisation har
beriknats till 4 226, vilket innebar en minskning med 129 tjianster. Omorga-
nisationen aterverkar i personalhinseende pa vissa andra myndigheter inom
forsvaret genom den omférdelning av arbetsuppgifter som foreslas. Det nya
materielverket vertar bl. a. centrala forvaltningsuppgifter, som nu utférs
vid centrala verkstiader. Omférdelningen av arbetsuppgifter beriknas med-
fora personalbesparingar for berérda myndigheter utanfér materielverket
motsvarande 125 4 130 manar eller ungefir samma antal som for materiel-
verket.

Enligt utredningens forslag berdknas personalstyrkan efter slutfoérd om-
organisation ha minskat med ca 250 personer eller ca 5 %. Personalbespa-
ringarna hanfor sig framst till kontroll- och forradsorganisationen. I dvrigt
ar de i stort sett jimnt fordelade pa verkstads- och underhallssidan, forlags-
och standardiseringsomradet samt kameral verksamhet. Mindre bespa-
ringar gors ocksa pa expeditions- och servicesidan. Vid bedémningen av detta
resultat bor beaktas, att sjilva anskaffningsverksamheten inte har berorts
av den éversyn som nu gjorts. En rationaliseringsundersokning av aterstien-
de delar av verksamheten bedoms kunna leda till ytterligare ca 5 % perso-
nalminskning.

En omorganisation av den storleksordning det hir giller medfér givetvis
personalproblem. Erforderligt rddrum for att 16sa personalfrigorna erhélls
dock genom att 6vergangen till den nya organisationen sker successivt. Den
avsedda minskningen beriknas ske i takt med de naturliga avgangarna un-
der omorganisationsperioden. For att bereda de problem som uppkommer
och tillgodose personalens berattigade intressen, bl. a. kraven pa anstall-
ningstrygghet, foreslar utredningen att en sirskild personaldelegation till-
sitts.

Kostnader m. m.

Kostnaderna (prislige juli 1967) for materielférvaltningen i central
instans har pa likformigt sitt beriknats dels fér den nya organisationen, dels
fér nuvarande myndigheter som berérs av omorganisationen. Under en 6ver-
gangstid berdknas den nya organisationen medféra en kostnadsokning pa
I6nesidan om sammanlagt ca 4 milj. kr. som enligt utredningen bér ses som
en investering for att na rationaliseringsvinster.

Vid en bedémning av kostnadskningen bor hinsyn tas till att kostnader-
na for tjanster vid andra statliga myndigheter beriknas minska med sam-
manlagt ca 9 milj. kr. under budgetaren 1968/69-—1970/71. Totalt sett mins-
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kar salunda kostnaderna till foljd av omorganisationen redan under om-
organisationsperioden med ca 5 milj. kr. Direfter blir arskostnaderna 5,5
milj. kr. ligre i forhallande till budgetaret 1967/68.

Den nya organisationen beddéms skapa forutsattningar for ytterligare
minskade avloningskostnader friamst inom omraden som nu inte har under-
sokts fullstandigt. Totalt beriknas avloningskostnaderna vid slutet av fem-
arsperioden 1968/69--1972/73 ha gatt ned med ca 10 %.

Materielverkets omkostnader beriknas uppga till 16,2 milj. kr. per ar,
vilket innebér en 6kning i jaimforelse med nulidget med ungefar 1 milj. kr.

Sammanslagningen av fyra verk till ett skapar alltsa pa sikt méjligheter
till betydande besparingar i fraga om personal och lénekostnader. Den
omedelbara rationaliseringseffekten ar diremot begrinsad, bl. a. beroende
pa att endast omkring hélften av organisationen har undersokts. Samman-
forande av all verksamhet rorande forsvarets materiel till ett verk utgor
emellertid en forutsittning for fortsatt rationalisering. Genom att verksam-
heten halls samman i ett verk blir det majligt att i héogre grad utnyttja data-
teknikens fordelar. Verksamheten kan iven smidigt anpassas till den ut-
formning en programbudget kan komma att fa och de styrsystem forsvars-
kostnadsutredningen féreslar. Den okade enhetlighet som kan nas i ett verk
underlattar dven delegering av befogenheter i samarbete med andra myn-
digheter och till regionala och lokala organ.

Materielverkets tillkomst bor alltsa ses som ett steg mot vidare rationali-
sering. I verket skall inga en enhet som specialiseras pa rationaliseringsatgir-
der. Verket far darigenom méjligheter att sjalvt anpassa sig till de foréandra-
de villkor som framtiden kan komma att medfora. En forutsiattning for att
denna utveckling skall vara mojlig i tillrackligt snabb takt ir enligt utred-
ningen att verket inte binds genom detaljerade organisatoriska foreskrifter.
Verket forutsitts fa frihet att pa grundval av sin uppgift inom kostnadsmis-
siga och personella ramar sjalvt utforma sin inre organisation och sitt ar-
betssatt efter utvecklingens krav.

Sirskilda fragor

Materielforvaltningsutredningen tar i betinkandet upp vissa friagor, som
aktualiseras i samband med inrittandet av ett for forsvaret gemensamt ma-
terielverk. De avser industrins utnyttjande, personalens sammansittning

m. fl. personalfragor, foretagsnimndsorganisationen och materielverkets lo-
kalisering.

Industrins utnyttjande

Férvaliningarnas tekniska kunnande utvecklas i inte ovisentlig grad i
vaxelverkan med industrin. Man har ocksa i olika sammanhang strukit un-
der vikten av att atgiirder vidtas, som kan bidra till att minska personalbe-

3 — Bilaga till riksdagens prolokoll 1968. 1 saml. Nr 107



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1968

hovet inom forvaltningarna. Systemet att bestdlla medverkan fran industrin
har under senare ar ékat och giller i tilltagande grad forsknings- och ut-
vecklingsarbete, planldggnings-, underhalls-, kontroll- och administrations-
arbete m. m. Det forekommer att storre industrier satsat piA medverkan i
konsultféretag som anlitas av forsvaret. Flera av dessa konsultforetag ar-
betar i princip sdsom icke vinstdrivande. Foretagen verkar som tekniska
och administrativa radgivare och utgor i praktiken en utékning av myndig-
heternas egna resurser, framst personalresurserna.

Det ar emellertid i vissa fall nodvandigt for forsvaret att bedriva utveck-
lingsarbete och viss provtillverkning i egen regi. Vid en kommande éversyn
av sakorganen ar det alltsa en huvudfraga, hur man skall avviga tillgdngen
pa framst teknisk expertis i materielverket i férhallande till engagemang
hos industrin, sa att industrins kapacitet blir utnyttjad och samtidigt be-
stallarens styrning sikerstalld. Fragor av speciellt intresse dr dirvid, i vilken
utstrickning industri och utomstéende expertis kan utnyttjas for utveck-
lings- och annat arbete samt vilka uppgifter som maste lésas inom materiel-
verket.

Vissa personalfragor

1964 ars tygforvaltningsutredning forde i sitt betiinkande fram vissa syn-
punkter pa personalens sammansittning och materielverkets méjligheter att
inratta och disponera tjanster, som materielférvaltningsutredningen finner
anledning understryka. Materielférvaltningsutredningen tar ocksa upp per-
sonalkarfrigan och behovet av att vidareutbilda personal.

Personalens sammansattning. Tygforvaltningsutredningen
ansag att huvuddelen av férvaltningstjansterna skulle goras till rent civila
tjanster, vilka skulle sta dppna for saval civil som militar och civilmilitar
personal utan hinsyn till hur kunskap och erfarenhet har férvirvats. Enligt
materielforvaltningsutredningen far nuvarande forhallanden, som bl. a. in-
nebér att ett begrinsat antal tjanster ar forbehallna militar eller civilmili-
tar personal, ses mot bakgrunden av behovet att tillforsikra forvaltnings-
organisationen erforderlig sakkunskap fran skilda verksamhetsomraden.
Samma behov foreligger betriffande de civila tjansterna men den speciella
sakkunskapen tillgodoses inte genom sarskild kartillhorighet utan genom
befattningsbeskrivningar e. d. Systemet med olika personalkategorier och
anstallningsformer har emellertid bestamda svagheter, varfor en oversyn av
forhallandena bedoms angelidgen. I avvaktan pa en sadan 6versyn bor man
i ett utgingslage folja hittills tillampade principer.

Inrattande och disposition av tjanster. Materielverkets
ledning borde enligt tygférvaltningsutredningen fa ratt att inom en given
kostnadsram inritta tjinster enligt samma regler som géller for statens
affarsdrivande verk och att efter egen bedémning disponera flertalet inrat-
tade tjanster inom hela organisationen pa liknande sitt som galler for for-
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svarets forskningsanstalt. Sedan tygforvaltningsutredningen lade fram sitl
betinkande har vissa littnader genomférts for de tygforvaltande verken och
forsvarets forvaltningsmyndigheter over huvud taget. Fr. o. m. den 1 juli
1967 har den av Kungl. Maj:t for varje myndighet faststallda personalfor-
leckningen generellt begrinsats att omfatta ordinarie tjanster, arvodestjans-
ter och extra ordinarie tjinster i higre lonegrad dan Ae 22. Gransen ar den-
samma som galler enligt kungorelsen den 3 december 1965 (nr 915) om in-
rittande av vissa statligt reglerade tjanster m. m. Forvaltningarna kan
numera alltsd sjalva inratta extra ordinarie tjanster inom loneplan A upp
L. o. m. 1onegrad 22 samt extra tjanster inom hela léoneplan A och inom léne-
plan B upp t. o. m. lénegrad 5.

Den ordning, som nu giller och som bl. a. ocksa innebér, att personal-
organisationen inte ldngre redovisas i bilagor till regleringsbreven, ger —
konstaterar materielférvaltningsutredningen — béttre mojligheter an tidi-
gare att inratta och disponera tjanster. Materielverket anses emellertid bora
fa langre gaende befogenheter i dessa hidnseenden. Med héansyn till kraven
pé en flexibel organisation foreslas materielverket i likhet med de affars-
drivande verken fa inratta extra ordinarie tjanster inom hela l6neplan A.

For urvalet till ledande befattningar ar det viktigt, att harfoér lampade
personer under sin tjinstgoring kan fa erfarenhet fran skilda verksamhets-
omraden inom och utom materielverket. En vixling mellan stabs- och linje-
befattningar ar enligt materielforvaltningsutredningen ett lampligt medel
harfor. Huvuddelen av de ledande stabsbefattningarna bor darfér i princip
inte utgora slutbefattningar. For att malmedvetet och smidigt kunna ge-
nomfora ett cirkulationssystem for viss personal t. ex. mellan verkets led-
nings- och linjeorgan liksom mellan verket och utomstaende organ och dven
for att kunna anstéilla sarskilt kvalificerad personal erfordras 6kad frihet
betraffande formerna for tillsdttande av tjdnstemén och for loneséttningen.
Inom ramen for verkets avloningsanslag bor t. ex. kontraktsanstéallning kun-
na komma i fraga nar det galler kvalificerad personal bl. a. for verkets led-
ningsorgan.

Vidareutbildning av personal. Sedan budgetaret 1960/61 har
medel anvisats for vidareutbildning av civil personal vid férsvarsforvalt-
ningarna och de centrala staberna. Medlen anvisas under reservationsansla-
get Vidareutbildning av viss civil personal, vilket star till forsvarets civilfor-
valtnings forfogande. For budgetaret 1967/68 &ar anslaget uppfort med
500 000 kr.

Det ar nodvandigt att dven i den nya organisationen satsa pa teknisk och
administrativ vidareutbildning for att pa sa satt vidga rekryteringsbasen pa
olika nivaer och tillgodose materielverkets behov av specialister. Medel har-
for bor enligt materielférvaltningsutredningen berdknas under verkets ma-
terielanskaffnings- resp. underhallsanslag. Om dessa bada anslag fors sam-
man till ett, bor medlen anvisas under detta sammanslagna anslag. Ma-
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terielverket bor fa frihet att sjilvt avgora hur stor del av anslaget som bor
tas i ansprak for utbildning.

Onskvird samordning med andra myndigheter anses kunna ske genom
direkta kontakter savil med dessa myndigheter som med forsvarets civil-
forvaltning. Denna samordning beriknas framst komma att avse administra-
tiv utbildning och endast i ringa utstrickning teknisk, i sistnimnda fall med
undantag for det relativt omfattande samarbetet med forsvarets forsk-
ningsanstalt. Den tekniska utbildningen av materielverkets personal anses
framst bora samordnas med utbildning av viss teknisk personal inom for-
svarsgrenarna.

Foretagsnimndsverksamhet

Vid forsvarsgrensforvaltningarnas och intendenturverkets centrala och
lokala forvaltningsenheter finns f. n. nio féretagsndmnder och tre enheter
med foretagsombud samt atta av nimnderna inrattade fasta utskott (under-
kommittéer). I materielverket foreslas nimndverksamheten organiserad pa
foljande satt.

For behandling av fragor som ar gemensamma och centrala for hela ma-
tericlverket inrattas en ny foretagsnamnd, verksnidmnden. Forsvarsgrens-
och intendenturforvaltningarna behéller sina foretagsndmnder under be-
niamningen forvaltningsnamnder. Verkstads- och personalavdelningarna han-
fors lampligen till intendenturforvaltningens férvaltningsnamnd.

Foretagsnaimndernas verksamhet foreslas inom verket skola héllas centralt
samman av allmianna avdelningen i verksstaben. Det bér bl. a. ankomma pa
denna avdelning att skota kontakterna med forsvarets centrala foretags-
niamnd i allmanna foretagsniamndsfragor och att som sammanhéllande or-
gan for verksnimnden och forvaltningsnimnderna samt arbetsplatser med
foretagsombud distribuera centralt utarbetat informationsmaterial.

De lokala forvaltningsenheterna forutséatts behalla nuvarande foretags-
niamndsorganisation.

Materielverkets lokalisering

De tre forsvarsgrensférvaltningarna har huvuddelen av sin verksamhet
forlagd till byggnaden Tre Vapen, medan forsvarets intendenturverk for
sin verksamhet disponerar férhyrda lokaler i Solna. Gemensamt for dem
alla giller, att ett betydande antal enheter inte har kunnat beredas plats inom
ambetslokalerna utan mast forliggas i mer eller mindre tillfilliga lokaler
pa skilda hall i staden eller dess nirhet. En sammanslagning av dessa myn-
digheter utan att lokalfragan l6ses i anslutning dértill skulle leda till att det
nya verket far sin verksamhet splittrad pé ett 25-tal olika platser.

En samlad 16sning av lokalfragan skulle medge betydande rationalise-
ringsvinster, bl. a. i form av personalbesparingar och en motsvarande minsk-
ning av lokalbehovet. Forutsattningar for en séddan 16sning foreligger f. n.
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inte. Tre Vapen inrymmer i dag — forutom forsvarets forvaltningsdirektion
och de tre forsvarsgrensforvaltningarna — marinstaben, flygstaben och [6r-
svarets civilférvaltning. Aven om den fristilldes helt for andamalet, skulle
den inte vara tillricklig for en lokal samordning av materielverkets olika
enheter. En planerad tillbyggnad berdknas emellertid vara inflyttnings-
klar omkring den 1 juli 1973.

Savil praktiska som ekonomiska skl talar enligt utredningen for en lo-
kalisering av materielverket till Tre Vapen. I avvaktan pa den tillbyggnad
som planeras bor det nya verkets lokalproblem provisoriskt 1osas inom ra-
men for tillgiangliga resurser. Av kostnads- och andra skil bor man inte
flytta verkets olika enheter mer an som ar nodvandigt for att verket skall
kunna fungera. En intern omgruppering av vissa funktioner kan emellertid
inte undvikas. Lokalsituationen ér dessutom sadan, att provisoriska atgir-
der bér vidtas for att rada bot pa den stora splittringen i lokalhdnseende.

Materielforvaltningsutredningen anser det vara ett oeftergivligt krav, att
det nya verkets ledningsorgan med deras 132 tjainsteman fran bérjan pla-
ceras centralt och nira varandra. De bor beredas plats i Tre Vapen vilket
forutsitter att ett antal enheter, som nu ar forlagda i byggnaden, proviso-
riskt flyttas ut. Harutover erfordras en lokalreserv for att mojliggora andra
nodvindiga omgrupperingar i anslutning till omorganisationen. Det omedel-
bara lokalbehovet beriknas till 200 rumsenheter.

Enheter ur férsvarets intendenturverk bér enligt utredningen pi ett ti-
digt stadium beredas plats i Tre Vapen. Enligt foreliggande planer kan en
samgruppering av intendenturverket och forsvarsgrensforvaltningarna bh
mojlig forst hosten 1971, da fortifikationsforvaltningens nya byggnad i kv.
Kavalleristen beriknas vara klar for inflyttning. Denna byggnad avses aven
inrymma bl. a. forsvarets civilférvaltning, vars lokaler i Tre Vapen darige-
nom fristalls. Utredningen anser att atgérder bor vidtas for att mojliggora
en tidigare inflyttning av intendenturverket.
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4. Yttrandena

Remissyttrandena visar, att det pa visentliga punkter rader delade me-
ningar om det organisationsforslag, som har lagts fram av materielférvalt-
ningsutredningen. Meningsbrytningarna rér frimst den av utredningen
valda organisationsformen pa sikt och omfattningen av det nya verkets
ambetsomrade. Kritik riktas egentligen endast mot utredningens avvag-
ningar nir det giller uppbyggnaden av materielverket och det underlag
som legat till grund for utredningens stiillningstaganden i dessa hiinseen-
den. Remissinstanserna ir dock allmint ense om att patalade brister i
underlaget helt eller delvis forklaras av den tidspress, som utrednings-
arbetet bedrivits under.

Den kritik som har framforts skymmer inte heller det faktum, att utred-
ningen -— som 6verbefdllmvaren uttrycker det — har manga fortjinster.
Savil pa stabssidan som inom forvaltningsorganisationen ir man impone-
rad av sittet for utredningsarbetets bedrivande och de resultat som har
lagts fram. Marinférvaltningen anser, att utredningen pa den korta tid
som statt till buds har gjort en fortjanstfull kartliggning av vissa omraden
av de nuvarande forvaltningarnas verksamhet och kommit med manga
konstruktiva synpunkter och forslag, som kan bilda en god grund fér bil-
dandet av ett gemensamt verk.

Aven andra remissinstanser uttrycker sin uppskattning av det arbete
som utforts. Enligt statskontoret utgor betinkandet en god grundval for
beslut om att inriitta ett forsvarets materielverk. Riksrevisionsverket kon-
staterar att tillimpad metodik. gjorda virderingar och stillda forslag ar
av god kvalitet. Av betinkandet att doma har utredningsarbetet enligt
dmbetsverket bedrivits efter rationella och objektiva grunder.

Behovet av bittre samordning pa tygmaterielomradet sitts inte i fraga
fran nagot hall. Remissinstanserna ar ocksa i stort sett eniga om formen
harfoér. Var och en av de tre forsvarsgrensforvaltningarna uttalar sig sa-
ledes for en samordning i verksform. Av Ovriga remissinstanser #ir det
endast éverbefdlhavaren och forsvarsgrenscheferna, som inte ar helt dver-
tygade om foérdelarna av alt fora samman de tygforvaltande verken till ett
materielverk.

Majoriteten av remissinstanserna anser, att tiden nu &r mogen for ctt
beslut i organisationsfragan. Den begrinsning, som materielférvaltnings-
utredningen sjalv har alagt sig under det nu avslutade utredningsarbetet,
gor emellertid att man i allmiinhet inte anser sig kunna férorda sa langt-
gdende fordandringar fran borjan som utredningen har férutsatt. Aven andra
skal — forsvarsutredningen, lokalfragan, risken fér effektnedgang m. m.
— anses tala for en forsiktigare takt i initialskedet. Statskontoret, som
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anser del angeliget att materielverket snarast kommer till stand och att
dess organiserande inte bor yltterligare fordrojas av kompletterande utred-
ningar eller provning av andra mojliga organisationsformer én dem utred-
ningen har foreslagit, har av detta skil avslatt fran en detaljgranskning av
forslaget. Det dr niamligen statskontorets bestimda uppfattning att elt
materielverk redan pa kort sikt utgor den nodvindiga forutsattningen for
en djupgiende rationalisering inom tygforvaltningsomradet, innebarande
savil en okande effektivisering som en kontinuerlig kostnadsminskning.
En fordrojning av materielverkets organiserande skulle resultera i en ytter-
ligare senareliggning av mdjliga och nodviindiga rationaliseringsvinster.

De tre forsvarsgrensfiorvaliningarna forordar, att man nu fattar ett prin-
cipbeslut och darvid - - i avvaklan pa den kompletterande utredning som
erfordras —— begrinsar sig till en sammanslagning av de fristiende verk som
berérs av omorganisationen och som overgangsvis i huvudsakligen ofor-
andrat skick forutsitts ingd i materielverket. A rméférvaltningen uttrycker
detta sa, att det med hinsyn till tidsfaktorns betydelse ar viktigare att ett
principbeslut fattas varen 1968 om bildande av ett verk med en beslutande
ledning dver en i ovrigt oférindrad forvaltningsorganisation in att beslutet
skjuts upp i avvaktan pa att en mera fullstindig utredning skall gora det
méjligt att redan inledningsvis samtidigt genomfora en genomgripande for-
indring av den inre organisationen.

Enligl remissinstansernas samstimmiga uppfatining bor den slutliga
organisationen av materielverket under alla forhallanden inte lasas, forran
erforderliga kompletterande utredningar har gjorts. Forsvarets forsknings-
anstalt anser, att den fortsatta utredningen bor limnas storsta mdojliga ut-
rymme for vidare handlande. Savil staislontoret som riksrevisionsverket
understryker att rationaliseringssynpunkterna bor beaktas mer an som
skett. Sistnizmnda verk anligger ocksa intressanta synpunkter pa en ling-
siktig 16sning av organisationsfrigan, vilka niarmare berdrs i det foljande.

Allminna fragor

Krav pa materielforvaltningen i central instans

Remissinstanserna accepterar i stort sett resultatet av utredningens krav-
analys. Chefen for armén varnar dock for att samordningskravet inom
materielverket kan leda till materielvisa optimeringar som fran forbands-
produktionssynpunkt innebar suboptimering. Enligt marinforvaltningen
bér kravspecifikationen kompletteras pa vissa punkter. Bl. a. bor anges att
verket skall ha till uppgift att inte bara f6lja utan éven stimulera den tek-
niska utvecklingen.

Av personalorganisationerna anmarker SACO pa den dominans som kra-
vet pa militir miljokannedom har fatt. Organisationen menar, att kunska-
perna om de rent militira forhallandena i stor utstrackning tillgodoses
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genom forsvarsgrensstabernas insikter pa detta omrade. Liknande synpunk-
ter framfors av TCO, som liksom SACO ifrdgasitter, om inte samtliga tjans-
ter i det nya verket bor vara civila. Resonemanget bygger pa en strikt kom-
petensfordelning mellan materielverket och resp. staber, vilken TCO upp-
fattar pa foljande siitt.

Varje forbandsproducerande insats bér grunda sig pa savil teknisk/eko-
nomiska som militirtekniska slutsatser. Forvaltningen bér dirvid enbart
i forstnamnda, de militira stabsorganen enbart i sistnidmnda avseende avge
expertomdomen. En sidan renodling och organisatorisk atskillnad av be-
rorda funktioner inom ramen fér ett utvecklat samarbete mellan stab och
forvaltning skapar forutsittningar for balans och rationell drift.

Sveriges Industriférbund och SACO anser, att utredningen alltfor flyk-
tigt har berort de krav, som maste stillas pa verket som >kompetent k-
pare» fran industrin. Aven TCO understryker betydelsen av ett viil avvagt
forhillande férvaltning—industri. Forvaltningen maste besitta tekniskt
och ekonomiskt kunnande i tillriicklig omfattning for att som kompetent
kopare stilla de ritta kraven pa produkterna och bedéma forslag fran
industrins sida.

Organisationsform

Som framgar av det foregaende iir remissinstanserna av den uppfatt-
ningen, att man till en borjan inte bor ga langre an att féra samman tyg-
forvaltningarna och eventuellt forsvarets intendenturverk och lata dem i
stort sett oférandrade inga i den nya organisationen. Diarmed har man
ocksa tagit stillning till organisationsformen P& kort sikt: verksamheten
bér dtminstone inom tygmaterielomradet vara forsvarsgrensvis organiserad.
Diremot rader delade meningar om organisationen pa langre sikt. Nagra
remissorgan anser det for tidigt att ta stiillning till organisationsformen,
innan mera djupgaende undersokningar av sakorganens verksamhet har
foretagits.

Overbefdlhavaren och forsvarsgrenscheferna uttalar sig odelat for en
forsvarsgrensinriktad organisation. Sa #r ocksa fallet med forsvarets for-
valtningsdirektion och tva av forsvarsgrensforvaltningarna, namligen armé-
forvaltningen och marinférvaltningen. Av évriga remissinstanser accepte-
rar forsvarets civilférvaltning, fortifikalionsférvaltningen, forsvarets forsk-
ningsanstalt, forsvarets fabriksverk, overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap och SR utan nirmare kommentarer den av utredningen féror-
dade forsvarsgrensinriktade l6sningen.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse och forsvarets intendenturverk, som bada
utgor exempel pa fackférvaltningar, avvisar for egen del tanken pa en and-
ring av formerna foér samarbete &ver forsvarsgrensgrianserna. De anser
bada att det i deras fall skulle innebira ett steg tillbaka att 6verga till en
forsvarsgrensvis ordnad organisation. Vad galler materielverket konstate-



Kungl. Maj:ls proposition nr 107 dr 1968 11

rar sjukvardsstyrelsen att forstarkningen av forsvarsgrensinriktningen av
forvaltningsverksamheten maste kopas till priset av betydande resurser
for samordning i flera led. Kraven pad omfattande samordningsresurser i
savil horisontell som vertikal led ger enligt styrelsen en antydan om att
de externa samordningsproblem som nu finns mellan olika centrala for-
valtningsmyndigheter till stor del byggs in i den nya organisationen. Man
far dnda inga garantier for storre effekt dven pa de nivaer, dir verksled-
ningen normalt inte kan ingripa, vilket betyder att verkschefen med bitride
av en stor verksstab kan fa verka som skiljedomare idven i en rad lopande
arenden.

SACO, som for egen del forordar en produktinriktad organisation, bi-
fogar yttranden av Swveriges Ldkarférbund och Svenska Militdrldkarfor-
eningen, vilka stoder sjukvardsstyrelsens uppfattning. Aven socialstyrelsen
tar avstand fran forsvarsgrenstinkandet, da det giller sjukvardsmateriel.
Saval éverbefilhavaren som firsvarels forvaltningsdirektion och arméfor-
valtningen finner det angeliget att intendenturverkets nuvarande ansvar
i sakfriagor inte beskirs och att dess kontaktlinjer med staber och ovriga
parter inte forsamrats. TCO iar av samma uppfattning.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, SACO, Statsverkens Ingen-
Jjorsférbund och Svenska Teknologfireningen anser att forsvarsgrensinrikt-
ningen alltfér starkt binder organisationen och att man dirfor bor 6ver-
viga en produktinriktad organisation. Firsvarets fabriksverk, som i och
for sig accepterar den av utredningen férordade lésningen, anser dock att
man inte bér lasa organisationsplanen. Enligt statens provningsanstalt,
som huvudsakligen uppehéller sig vid kontroll- och provningsverksamheten,
bér alla méjligheter att integrera denna verksamhet tillvaratas.

Till dem som anser att man betriffande organisationen pa sikt bor av-
vakta den fortsatta utredningen hér férsvarets intendenturverk, flygforvalt-
ningen, statskontoret och riksrevisionsverket. Riksrevisionsverket konsta-
terar i sitt yttrande, att fackalternativet inte har utretts. En utredning om
eventuella vinster med ett projekt- och fackorienterat materielverk foreslas
snarast bli igangsatt och dmbetsverket redovisar nigra principiella tanke-
gangar, avsedda att anvindas som arbetshypotes eller ansats vid en kom-
pletterande utredning.

Den av riksrevisionsverket skisserade mélsittningen for det fortsatta
utredningsarbetet innebir i korthet foljande.

Materielverkets aktivitet bor till stor del kunna betraktas mot bakgrun-
den av livscykeln for en (militir) produkt eller ett system. For de utveck-
lingsfaser som for materielverket torde svara for den helt overvigande
personalsysselsittningen anses en organisationsform med savil fack- som
projektinriktning vara bist dgnad att forverkliga uppstillda verksamhets-
mal. Med fackorienterad organisation férstas hirvid en inriktning pa tek-
nikomraden, med projektorientering en inriktning pa specifika projekt
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(storre uppgifter, produkter, system etc.). Till en mindre del behover orga-
nisationen vara funktionsorienterad med inriktning pa administrativa eller
tekniska funktioner, sasom standardisering, inkop, kontroll, underhall etc.

Med utgiangspunkt hiiri féreslas som ett tankbart alternativ en »hybrid-
organisation» med en teknisk och en operativ del. Den tekniska personalen
avses tillhora den tekniska sidan, vars inre organisation skall vara upp-
byggd efter aktuella teknikomraden representerade av »teknikledare>. Denna
del av organisationen tankes ansvara for tillgangligheten av avancerad
kunskap inom teknikomraden genom grundutveckling, vidareutbildning
av personal, litteraturbevakning etc. Den operativa delen skall ansvara for
teknisk, ekonomisk och personell resursstyrning i projektform och erhaller
hirigenom resultatansvar. Avdelningen disponerar over ett tillrackligt antal
kvalificerade projektledare som aven fullt beharskar ett effektivt projekt-
kontrollsystem, som méste introduceras for generell tillampning inom ver-
ket.

Den operativa enhetens noédvindiga samordning gentemot »uppdrags-
givarna» anses kunna Idsas genom att projektledningen gors forsvarsgrens-
inriktad. En annan mojlighet ir enligt riksrevisionsverket att utfora sam-
ordningen genom ett forsvarsgrensinriktat stabsorgan overordnat savil tek-
niska som operativa enheterna.

Organisationens omfattning

Enligt férsvarets sjukvardsstyrelse har materielforvaltningsutredningen
inte lagt fram vagande skl for att intendenturforvaltningen och sjukvérds-
materielforvaltningen skall ordnas in i materielverket. Det har inte visats
att denna anordning kommer att medféra 6kad effekt till oforandrade kost-
nader eller minskade kostnader till oforandrad effekt. Sjukvardsstyrelsen
anser dirfor att betinkandet i dessa delar inte kan laggas till grund for en
proposition i amnet.

Sjukvardsstyrelsen, som inte kan finna det rationellt att skilja forvalt-
ningen av sjukvardsmateriel fran ledningen av hilso- och sjukvarden fore-
slar, att materielverket begrinsas till att bli ett forsvarets tygmaterielverk.
Styrelsen avstyrker alltsd, att den forvaltningsverksamhet som nu ar orga-
niserad enligt fackforvaltningsprincipen férs over till materielverket. Aven
socialstyrelsen som dock endast beror forvaltningen av sjukvardsmateriel
samt Sveriges Hantverks- och Industriorganisation och SACO uttalar sig i
avstyrkande riktning. Flygforvaltningen ger uttryck for viss tvekan infor
utredningens mera langtgaende forslag.

Under forutsittning bl. a. att nuvarande samarbetsformer gentemot sta-
ber och évriga centrala myndigheter liksom gentemot regionala och lokala
myndigheter i huvudsak behalls, vill forsvarets intendenturverk for sin del
inte motsiitta sig ett inordnande under en gemensam central forvaltnings-
ledning i form av ett materielverk. Verkets fem byrachefer och chefen for
centralplaneringen har emellertid i ett sarskilt yttrande anmalt avvikande
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mening. De anser inte birande skl foreligga atl nu fora in forsvarels
intendenturverk I det foreslagna, forsvarsgrensinriktade materielverkel.

Overbefdilhavaren bitriider utredningens forslag utom betriaffande sjuk-
vardsstyrelsen, som enligt hans uppfattning inte bor splittras. Han anser
inte heller, att sjukvardsstyrelsen som sadan bor inordnas i materielverket.
Den bér finnas kvar som sjilvstindig myndighet.

Utredningens forslag tillstyrks helt av forsvarsgrenscheferna, forsvarets
forvaltningsdirektion, arméférvaltningen och marinforvaltningen. Aven
statskontoret och riksrevisionsverkel bitrider forslaget. Fortifikationsfor-
valtningen har for egen del inte nagot att erinra mot att forradsledningen i
fraga om fortifikationsmateriel fors over till materielverket.

Materielverkets organisation

Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser beklagar i likhet med overbefdlhavaren, att
granskningen av forvaltningarnas viktigaste delar —- sakorganen — har
fatt ansta. Flygforvaltningen konstaterar, att utredningen i betydelsefulla
avseenden inte har limnat erforderligt underlag for beslut om materiel-
verkets inre organisation eller dess arbetssitt savitt detta avser verkets
styrsystem m. m. Enligt forsvarets forskningsanstalt kriver de mera langt-
gadende forslagen, som bl. a. beror verksamheten inom stabs- och robot/
teleomradena, narmare overviaganden.

Eftersom sakorganen ar de grundliggande och styrande enheterna for
organisationen i 6vrigt ar avsaknaden av en genomgaende undersokning
enligt Statsverkens Ingenjorsforbund sa allvarlig, att foreliggande under-
sokningar och delutredningar inte kan liggas till grund fér en mera genom-
gripande omorganisation enligt utredningens férslag. Sak-, kontroll-, inkops-
och underhallsfragor ar — framhaller férbundet —— sa integrerade, att den
avviagning utredningen kommit fram till inte utan vidare kan sigas vara
den mest rationella lésningen. En forutsiittningslos utredning av sakorga-
nens funktion och uppbyggnad anses med stor sannolikhet ge en betydligt
klarare, mera logisk och mindre byrakratisk organisation med stérre ratio-
naliseringsvinster som f6ljd. Forbundet avstyrker mot denna bakgrund
samtliga de forslag till inre organisationsférindringar som utredningen har
foreslagit.

Liknande synpunkter fors fram av Svenska Teknologféreningen, som fin-
ner det egendomligt och felaktigt att foresla en omorganisation av flera
stora verk utan att ga narmare in pa betingelserna for deras centrala verk-
samhet. Foreningen anser en gemensam materielférvaltning vara mer
dandamaélsenlig &n den nuvarande forsvarsgrensuppdelade men finner inte
stod for en sddan bedomning i det framlagda utredningsforslaget, eftersom
dir varken kan pekas pa egentliga besparingar eller en hojning av férsva-
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rets effektivitet. Inte heller riksrevisionsverket anser alt rationaliserings-
potentialen i samband med foreslagen omorganisation blivit beaktad i till-
fredsstallande grad.

Utredningens organisationsanalyser ér, framhaller TCO, i atskilliga fall
teoretiskt uppbyggda men oprovade i praktiskt forvaltningsarbete. Det pa-
pekas emellertid, att organisationsforslagens pa flera punkter ensidigt teo-
retiska inriktning och underbyggnad bor ses mot bakgrunden av forutsatt-
ningarna for utredningsarbetets bedrivande. Med hinsyn till det ofullstin-
diga underlag, som nu foreligger, dr de foreslagna forindringarna enligt
TCO i ett inledningsskede alltfor genomgripande. Liksom flertalet remiss-
instanser anser TCO, att sakorganens utformning bor utredas, innan atgar-
der vidtas betriaffande sadana funktioner, som uppvisar samhorighet med
saksidan,

Den av utredningen foéreslagna verksorganisationen moter pa ett par
punkter en mera allmin kritik.

Sa gott som samtliga remissmyndigheter anmarker, att ledningsorganisa-
tionen — verksstaben - ir overdimensionerad. Enbart ledningen av en
stab pa 131 personer befaras ge verkschefen tillracklig sysselsattning. Over-
befdlhavaren anser, att verksstabens organisation och uppgifter bor be-
grinsas till vad som erfordras for att siakerstilla verkschefens Overblick
och samordning av verksambeten med beaktande av att beslutsunderlag
i regel tas fram av andra enheter. Over huvud taget bor man enligt forsva-
rets fabriksverk fista storre avscende vid kvalitet an vid kvantitet. Man
bor utga fran att ledningsorganet bér repliera pa linjeorganisationen och
vara angeligen om att inte genom att tillfora sjialva ledningsorganet for
manga medarbetare minska utsikterna alt svetsa samman detta till en
samstamd och dirfor effektiv arbetsgemenskap.

Den andra huvudanmirkningen riktar sig mot uppbyggnaden av den
huvudavdelning, som kallas intendenturférvaltningen och som anses ha en
alltfér heterogen sammansittning. Enligt en uppfattning, som foretrads
av bl. a. forsvarets f(')'rvaltningsdirektion, bor denna huvudavdelning ren-
odlas och —- férutom intendenturavdelningens sakuppgifter — inrymma
sadan for krigsmakten gemensam verksamhet som i princip har en fran
verket utatriktad karaktéar. De stédorgan som i princip har servicebetonade
uppgifter inom verket bor i stillet hallas samman i en annan organisatorisk
enhet, en administrativ huvudavdelning.

Detta forslag, som med mindre variationer aterkommer i forsvarets in-
tendenturverks, forsvarsgrensforvaltningarnas, riksrevisionsverkets, TC€O:s
och SACO:s yttranden, far ses som ett alternativ till den av utredningen
forordade 16sningen. Det innebir bl. a. att civilforvaltningstjénsten forblir
samlad i en administrativ enhet. Forslaget paverkar den organisatoriska ut-
formningen av — forutom den fjirde huvudavdelningen - ledningsorgani-
sationen, verkstadsavdelningen och personalavdelningen. De badasistnamnda
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i utredningsforslaget fristaende - avdelningarna inordnas i intendentur-
forvaltningen resp. administrativa avdelningen, vilka féreslas innefatta bl. a.
foljande enheter.

Intendenturférvaltning Administrativ avdelning
- planering ~ juridisk enhet
- intendenturavdelning —- personalenhet
-~ forradsavdelning —— kameral enhet
- verkstadsavdelning —— organisationsenhet
—— expedition -— datacentral

- centralexpedition

Till forvaltningsdirektionens yttrande iir fogat ett sarskilt yttrande av
ledamoten Hagnell. Han forutser en utveckling darhin, att man far en orga-
nisation for den stridande verksamheten under 6verbefdlhavaren och for-
svarsstaben och vid sidan av den en organisation for den militira och civil-
militdra forvaltningen, inkluderande materielforvaltningen. Organisationen
bor vara s utformad att den ger utrymme for en saddan utveckling. En
adekvat benamning pa materielverket skulle mot denna bakgrund vara
forsvarets forvaltningsverk eller forkortat forsvarsférvaltningen.

Verksledningen och dess uppgifter

Remissinstanserna ir eniga om att det nya verket bor ledas av en sty-
relse och en verkschef, liksom ocksi att verkschefen bor ha en direktion
vid sin sida och i 6vrigt den personal som behdvs for ledningen av ver-
ket. Om man bortser frin den kritik som har riktats mot omfattningen
av den foreslagna verksstaben och darmed mot styrsystemet innehaller
remissvaren i huvudsak endast detaljanméarkningar och synpunkter pa led-
ningens sammanséttning och uppgifter.

Styrelsen

Ett verk av materielverkets omfattning bor enligt forsvarets sjukvdrds-
styrelse ledas av en styrelse, som har sadan sammansiittning att det allmén-
nas insyn siikerstiills. Flygforvaltningen anser, att verksstyrelsen vidgar
verkets kunskapsomrade och foérutsittningarna for verkschefen att leda ver-
ket med beaktande av samhiills- och totalférsvarsintressen. Genom inrit-
tandet av en styrelse har dven skapats forutsittningar for delegering av
uppgifter fran Kungl. Maj:ts kansli till materielverket.

Vad giller styrelsens sammansittning tar chefen fér flygvapnet upp fra-
gan om den militiira representationen i styrelsen. Att det i styrelsen ingér en
representant for forsvarsgrenschef bedoms verksamt bidra till att underlatta
styrelsens sakliga handliggning av édrendena, samtidigt som férutséittningar
:skapas for en mellan stab och forvaltning Gverensstimmande syn pa verk-
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samheten. Flygvapenchefen anser det vara viisentligt att den militira re-
presentationen i styrelsen breddas till att innefatta dven forsvarsgrensstabs-
cheferna.

Enligt forsvarets fabriksverk bor inte niagra ledaméter vara sjilvskrivna
med undantag fér verkschefen. TCO ifragasitter med samma undantag be-
hovet av en pé forhand fixerad representation. Med hiinsyn till den strama
rationaliseringspolitik som anses nédvindig foreslar statskontoret, att ma-
terielverkets styrelse ocksa skall innefatta sakkunskap pa rationaliserings-
omradet.

Styrelsens uppgifter bor enligt férsvarets civilférvalining nirmare utfor-
mas i instruktionen. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att uppgifterna inte
bor vara sd begrinsade som utredningen har féreslagit. Det maste — fram-
haller sjukvardsstyrelsen — finnas andra fragor av viisentlig natur som bor
understillas styrelsen dn dem som har specificerats i instruktionsférslaget.
Hit hor sporsmal rérande verksambhetens allménna inriktning och utnytt-
jandet i stort av tillgéingliga resurser, betydelsefulla materielprojekt och
materielanskaffningar samt betydelsefulla frigor om foéretradesratt inom
olika verksamhetsomraden m. m. Sjukvérdsstyrelsen foérutsitter ocksa att
verksstyrelsen far visst inflytande pa rekryteringen av chefstjinstemin.

Forsvarets forskningsanstalt understryker vikten av att styrelsen speciellt
engageras i losningen av langsiktiga fragor. Till dessa hér enligt anstalten
fragor betraffande utvecklings- och anskaffningspolitiken och den dirmed
sammanhingande forsknings- och industripolitiken.

Verkschefen

Enligt forsvarets fabriksverk bor verkschefen vara generaldirektor. Denna
bestimning innebidr — papekas det — sjilvfallet inte nagot hinder att till
generaldirektor utse en militir tjansteman.

Om behovet av stillforetridare for verkschefen ir meningarna delade.
Med den organisation som utredningen har foéreslagit for verket och med
relativt {4 direkt for verkschefen foredragande finner forsvarets férvalt-
ningsdirektion att nagot sadant behov inte féreligger. Vid forfall for verks-
chefen bor en av souscheferna intrdda som tjinstefoérrittande verkschef.

Enligt arméfirvaltningen kan behovet av beslut och andra engagemang
pa chefsnivin under omorganisationstiden bli av sa stor omfattning, att
verkschefens tid inte ricker till. Om risk for eftersldpningar av denna an-
ledning befaras uppsta, anser forvaltningen att en stillféretridande verks-
chef bor tillkomma. Da arbetsbelastningen iinnu inte kan éverblickas, ar
forvaltningen emellertid inte nu beredd foresla, att en fristaende stillfore-
tridare tillsitts redan fran borjan. Forvaltningen férordar, att en av sous-
cheferna utses till stillféretridande verkschef i enlighet med utredningens
forslag.

Aven flygférvaltningen ifragasitter, om inte en stillféretridande verks-
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chef borde finnas, at vilken skulle uppdras att besluta i flera for verket
gemensamma lopande irenden. Materielférvaltningscheferna bedoms bli
helt engagerade med ledningen av sina forvaltningar och deras funktion
som stillforetriidande verkschef dr normalt begrinsad till omradet for var
och en av forvaltningarna, till vilket for de tre tygmaterielforvaltningsche-
ferna hor att svara for den totala verksamheten gentemot forsvarsgrenen.
Behovet av en siirskild stillféretridare for verkschefen bor dirfor provas,
framhaller flygforvaltningen.

Om delegering av uppgifter inom materielverket sker i tillricklig om-
fattning, foreligger enligt forsvarets intendenturverk inte behov av sirskild
stillféretridare for verkschefen. Utredningens forslag att en av souschefer-
na skall fungera som sadan avstyrks.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse vinder sig mot anordningen med tre sous-
chefer foér verkschefen. Den anses kunna medfora, att verkschefens befogen-
heter vid forfall for denne kommer att utévas av en trojka, vars medlem-
mar i alla avseenden ir sidoordnade varandra. Enligt sjukvérdsstyrelsen
bor antingen finnas en sirskild tjdnst for en souschef vid verkschefens sida
eller ocksa bor Kungl. Maj:t utse en av cheferna for huvudavdelningarna
till verkschefens stéllféretridare.

Direktionen

Férsvarets férvaltningsdirektion bitriader utredningens uttalanden om be-
hovet av ett sirskilt forum pa verksledningsniva for regelbunden och allsi-
dig information. De materielférvaltande verken och 6vriga remissmyndig-
heter som har yttrat sig pa denna punkt gor detsamma. Flygforvaltningen
anser, att 6msesidig information m. m. dven kan ske vid sammantréde hos
verkschefen i form av plenum e.d. Om av den anledningen behovet av en
siirskild direktion skulle kunna ifragasittas, tillstyrker forvaltningen emel-
lertid inrittandet av en direktion som ett sirskilt organ och forum fér 6ver-
liggningar. Ett sidant organ anses ignat att skidnka ytterligare stadga i
ledningsorganisationen.

En samstimmighet i uppfattningen kan ocksa konstateras, nar det galler
direktionens sammansiittning. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse ytirar hiarom
féljande.

Direktionen kommer som foljd av den foreslagna organisationsformen
att domineras av foretridare for den forsvarsgrensinriktade verksamheten.
Hirigenom torde kravet pa sakkunskap fran forsvarsgrenarna bli tillgodo-
sett pa betryggande siitt. Féretridare for den tekniska, ekonomiska och juri-
diska sakkunskapen inom verket kommer diremot inte att finnas i direk-
tionen. Med hiinsyn till materielverkets tekniska och merkantila inriktning
finner sjukvardsstyrelsen det vara en brist, att inte ocksa auktoritativa fo-
retridare for nyssnimnd sakkunskap har kunnat ordnas in i direktionen.

I vart fall bor chefsjuristen, personalchefen och chefen for verkstadsavdel-
ningen inga som ordinarie ledamater.
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Det ir en allmin uppfattning, att dven cheferna for fristdende avdel-
ningar i linjeorganisationen bor inga i direktionen.

Forslaget att direktionen skall utgéra forum for regelbunden och allsidig
information nedat och uppat och i sidled tillstyrks allmédnt. Diremot rader
delade meningar om direktionen skall ha beslutanderitt i vissa fall. Till
dem som motsiitter sig detta hor flygforvaltningen, som anser det olimpligt
att direktionen skall besluta i rittsirenden.

Arenden som foreliggs styrelsen for beslut bor enligt forsvarets intenden-
turverk dessféorinnan vara behandlade i direktionen.

Flera remissinstanser — diribland éverbefdlhavaren, forsvarets civilfér-
valtning och férsvarets intendenturverk — anser att direktionens samman-
sattning och uppgifter bor regleras i materielverkets instruktion. En mot-
satt uppfattning hivdas av férsvarets fabriksverk, som understryker direk-
tionens informella karaktir. Fabriksverket anser det sdledes inte nodvin-
digt att niimna direktionen i instruktion eller arbetsordning.

Ledningsorganen

En hogst betydande reduktion av det centrala stabsorganet anses bade
nodviandig och mojlig. Utan att i detalj ha studerat arbetsuppgifterna be-
domer arméfirvaltningen, att en central stabsorganisation om ca 40 tjans-
ter (exkl. bitridespersonal) kan l6sa de centrala lednings- och samordnings-
uppgifterna. Enligt SACO:s uppfattning bor staben inte fi storre omfatt-
ning in ett sekretariat for verkschefen med 20 a 30 befattningshavare.

Férsvarets fabriksverk anligger den synpunkten, att utredningen har bort
striktare skilja mellan den kapacitet som behdvs for renodlade lednings-
uppgifter och den som avses for gemensamma servicefunktioner. Fabriks-
verket understryker samtidigt, att det nya materielverket — ocksa kvanti-
tativt — redan fran borjan maste ges kapacitet fér samordning inom verket
tekniskt-ekonomiskt, administrativt och av 6vriga funktioner som &ir ge-
mensamma samt att denna kapacitet bor utformas sa att verksledningen
verkligen kan ta konkret ansvar for den policy-missiga ledningen av hela
verksamheten. Endast dirigenom kan de i och for sig mojliga integrations-
vinsterna enligt fabriksverket verkligen uppnds. Det giller att skapa led-
ningskapacitet for ett verk, inte att siitta en overstyrelse over ett antal fran
varandra fristaende verk.

Materielverket bor enligt forsvarets forvaltningsdirektion vid detaljut-
formningen av de centrala ledningsorganen noga préva mojligheterna att
begrinsa dessas uppgifter till vad som erfordras for att siikerstilla verks-
chefens Overblick 6ver verksamheten och fér att medge samordning och
rationalisering av denna. Enligt arméforvaltningen bor stabsorganet inte
tyngas av enheter, som ir gemensamma for verket och vilkas verksamhet
kan bedrivas pd annan plats eller efter annan arbetsform inom verket. I
stillet bor gemensamma enheter organiseras inom verkets forvaltningar.
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Arméforvaltningen forordar, att man da sa dr mojligt till en souschef dele-
gerar ansvaret for sidana verksamheter, som enligt utredningens forslag
handliggs inom verksstaben.

Liknande synpunkter framfirs av évriga myndigheter, som direkt berérs
av omorganisationen. Marinférvaltningen konstaterar, att den féreslagna
verksstabens dligganden utéver rena stabsuppgifter omfattar ett flertal for-
valtningsfunktioner och sadana arbetsuppgifter, som hor hemma och delvis
dven aterfinns i linjeorganisationen. Flera av de uppgifter som enligt ut-
redningen skall dvila verksstaben bor enligt flygforvaltningen hinforas till
en administrativ avdelning. Flygforvaltningen syftar i detta sammanhang
sarskilt pa vissa uppgifter for verksstabens allmanna avdelning och orga-
nisationsavdelning samt pa den juridiska avdelningen. Mot bakgrunden av
den starka delegering av beslutanderitten inom verket som férutsatts bli
genomford och som éar en oundganglig forutsiattning for verkets funktions-
duglighet anser forsvarets intendenturverk att verksstabens uppgifter, om-
fattning och sammansattning bor 6vervigas ytterligare.

Remissinstansernas krav pa en éndrad arbetsfordelning stab——linjeorga-
nisation far ses mot bakgrunden av den kritik, som har férts fram mot orga-
nisationsuppbyggnaden i stort och som férut har redovisats. Nagra nytill-
kommande uppgifter for staben ér det dirvid inte fraga om. En av dess vik-
tigaste uppgifter blir att svara for samordningen i stort av verksamheten.
Forsvarets fabriksverk understryker behovet av resurser for inkopssamord-
ning. Det maste — framhaller fabriksverket — dligga materielverkets led-
ning att ange den allminna inkopspolicy, som skall foljas, samt att noga
folja att givna generella direktiv for denna verksamhet iakttas av de direkt
inkopande organen. Fabriksverket forutsiitter, att lopande samrad sker
mellan de inkdpande organen inbordes samt mellan dem och den policyska-
pande instansen. Denna har ej minst till uppgift att leda rationaliseringen
av anskaffningsrutiner, av avtalstyper och av regler fér anbudsbedémning.

Enligt riksrevisionsverket saknas i betankandet en fullstindig diskussion
av riktlinjer for inképsverksamheten och kalkylnormer som underlag for
férdelning av de totala anskaffnings- och underhallsvolymerna pa krigs-
maktens resp. utomstaende verkstiader (savil statliga som enskilda). Riks-
revisionsverket forutsatter att denna sviara friaga, som emellertid ar av
storsta ckonomiska betydelse, beaktas siirskilt i det fortsatta utrednings-
arbetet.

Marinférvaltningen ifragasitter, med hiinvisning till vad som har anférts
t prop. 1967: 79 rorande den statliga redovisnings- och revisionsverksam-
heten, om det inte bor ansta med organiserandet av revisionsverksamheten
inom materielverket till ett senare skede.

En viss forsiktighet anses 6ver huvud taget bora iakttas vid organiseran-
det av verksstaben. Enligt flygforvaltningen maste den byggas upp succes-
sivt bl. a. pa grundval av efter hand vunna erfarenheter om behovet av siir-

4 — Bilaga till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 107
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skilda — mera tjdnande én styrande — stabsfunktioner. I ett inlednings-
skede anses det nodvindigt att verksamheten begrinsas till en mindre enhet
for planering och fér budgetsamordning, en mindre enhet for inkopssam-
ordning m. m. (tillika kontaktorgan i férhéllande till riksrevisionsverket),
viss ytterligare samordningspersonal, befattningshavare for press- och in-
formationstjinst samt sekreterarpersonal till verkschefens och verksstabens
forfogande.

Flera remissinstanser, bland dem forsvarsgrensférvaltningarna, anser
benimningen verksstab oliamplig. I stillet féreslds bendmningar som di-
rektionskansli, verksplanering och verkskansli.

Styrsystemet

Flera remissinstanser lamnar utredningens forslag till styrsystem utan
erinran. Andra framfor betdankligheter med hénsyn till bl. a. den tungrodd-
het systemet befaras medfora. I ndgra fall underkinns forslaget helt.

Forsvarets forvaltningsdirektion bedomer liksom utredningen att verkets
ledning bor ha tillgang till ett system som innefattar regler och former, en-
ligt vilka ledningen kan dels fa overblick over hur verkets totala resurser
utnyttjas, dels ge ut anvisningar och direktiv for ytterligare effektivisering
av resursernas utnyttjande. Ett styrsystem med den hdga ambitionsniva,
som utredningen har tankt sig, tar enligt férvaltningsdirektionen ling tid
att bygga upp. Direktionen understryker att ett alltfér heltickande system
kan medfoéra risk for stelbenthet i verksamheten i 6vrigt.

Utredningens beskrivning av styrsystemet uttrycker enligt flygforvall-
ningen en langt driven systematisering, som snér in anskaffningsprocessen
i ett hart bundet, alltfér enhetligt och tungrott handlingsmonster med en
starkt styrande och kontrollerande effekt. Det nédvindiga vixelspelet mel-
lan underordnade, sidoordnade och overordnade instanser befaras komma
att forhindras. Av »styrsystemets» viktigaste roll, ndmligen dess betjinande
funktion, ser flygforvaltningen inte mycket. Dess »patryckningskaraktir»
bedéms fa ogynnsamma effektivitetsméssiga och psykologiska verkningar.
Det ir -— framhadller flygfoérvaltningen -— av stor betydelse att malsatt-
ningen for ett styrsystem av hir foreslagen komplicitet och storlek begrin-
sas till en realistisk niva.

Forsvarsgrenscheferna m. fl. anliigger programbudgetsynpunkter pa styr-
systemet. Det viisentliga ir enligt chefen for armén, att styrsystemet byggs
upp sa att den férbandsproduktionsansvariges (programansvariges) »styr-
signaler» fran t.ex. arméns krigsorganisationssystem direkt kan transfor-
meras om och ingd som huvudstyrelement i materielverkets system. Detta
krav kommer att 6ka i och med att programbudgetering genomfors. Vid

den fortsatta utformningen av materielverkets organisation bor — framhal-
ler arméchefen — utvecklingen av styrsystemen i horisontell och vertikal

niva och mot bakgrunden av programbudgetering ges hog prioritet.
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Den stora verksstaben tyder enligt Forsvarsverkens Civila Personals For-
bund pa atl hiir uppstar en direkt och i alla avseenden av verkschefen ge-
nom verksstaben beordrad eller i vart fall hart styrd verksamhet éver hela
det nya verkel. Forbundet, som menar att detta viktiga avsnitt av det nya
verkels konstruktion bor dgnas sirskild uppmirksamhet vid den fortsalta
behandlingen, anfor ytterligare.

Forbundet har bibringats uppfatiningen att understiillda chefer genom
detta arrangemang frantas mojligheten till egna initiativ. Skulle forbundets
uppfattning vara riktig innebiir det sagda att det nya verkets verksamhet
kommer att lida brist pa individuell framatanda och i stiillet hemfalla &t
viinta-pé-order-mentalitet. Hir ligger ocksd snubblande niira en icke énsk-
vird byrikratisering pa lur.

TCO forklarar att utredningens forslag, savitt avser de styrande funk-
tionerna inom materielverket, utgar fran principer, som niir de skall om-
sittas i praktiken torde ha svart att finna positiv forankring hos den en-
skilde medarbetaren. Detaljerade foreskrifter ir enligt TCO iignade att him-
ma den enskilde medarbetarens initiativkraft och frammana irritationsmo-
ment, som bidrar till forsimrade relationer mellan ledning och anstillda.
TCO jamfor utredningens syn pa dessa fragor med uppfattningar som har
kommit till uttryck inom andra utredningar pa senare tid, dir man kan ur-
skilja tendenser till avsteg fran strikt formella och i detalj reglerade arbets-
ordningar. I yttrandet lamnas foéljande exempel hirpa.

Sdsom exempel pa ett synsitt, som i aktuella hinseenden mirkbart skil-
Jer sig fran materielforvaltningsutredningen, kan anforas den av postutred-
ningen framhallna vikten av att arbetet inom administrationen bedrivs un-
der sa enkla och praktiska former som mdéjligt. Postutredningen uttalade i
det sammanhanget att informativa kontakter for olika fragors handligg-
ning mellan verkets funktionirer borde »ske fritt och utan hinder av griin-
ser mellan organisationsenheter, inplacering pa olika organisationsnivier
och liknande omstéindigheters».

Inte heller Svenska Teknologféreningen anser, att man behover ett sa om-
fattande styrsystem som det foreslagna. Vill man ha biista méjliga presta-
tioner frin framfor allt den kvalificerade och sjilvstiindigt arbetande per-
sonalen bor — anser foreningen — ett annat system av typen »frihet under
ansvar» inforas.

Organisation och uppgiftsfordelning i ovrigt

Av den foregiaende redogorelsen framgar att man fran remissinstansernas
sida i allminhet dr mycket positiv till utredningens férslag rérande linje-
organisationen. Flertalet remissinstanser accepterar med andra ord, att tyg-
forvaltningen — atminstone i ett inledningsskede — ges en forsvarsgrensin-
riktad organisation med verksamheten fordelad pa tre huvudavdelningar
som i huvudsak motsvarar nuvarande tre forsvarsgrensforvaltningar. En
majoritet anser det ocksa lampligt alt i en fjiirde huvudavdelning héalla



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1968

samman den materielférvaltning i central instans, som i dag ér produktin-
riktad.

Uppfattningen iir alltsa, alt materielverket fran bérjan bor fa en blan-
dad forsvarsgrens- och produktinriktad organisation. Méanga accepterar
ocksa i princip en forsvarsgrensinriktning pa sikt men anser sig inte kunna
ta slutlig stiillning pa denna punkt, férrin anskaffningsverksamheten i sin
helhet har blivit undersokt. De materielférvaltande verken sjilva anser, att
nuvarande forsvarsgrensforvaltningar i avvaktan pa ytterligare undersok-
ningar bor inga i materielverket med i huvudsak oférindrad organisation.

Den forsiktiga attityd som har kommit till uttryck i remissvaren innebar,
att foreslagna forindringar med avseende pa sakorganen avstyrks. Inkops-,
kontroll- och underhallsfunktionerna férutsatts oférindrade i den nya or-
ganisationen. Detsamma géller normaliefunktionen.

Forandringarna i forhallande till nuldget skulle dirmed i huvudsak han-
fora sig till de administrativa stodfunktioner, som i nuvarande organisation
ar sammanforda byravis och som tillsammantagna brukar bendmnas civil-
forvaltningstjansten. De for verket gemensamma stédfunktionerna anses —
som foérut har namnts — bora hillas samman centralt i en administrativ
huvudavdelning, bestdende av en juridisk, en personal-, en kameral, en or-
ganisations- och en datamaskindriftenhet samt en centralexpedition. En
konsekvens av detta forslag blir, att den fjarde huvudavdelningen — inten-
denturforvaltningen —— far en mera renodlat sakinriktad karaktar. Sam-
horighets- och andra skil anses tala for att dven inordna verkstadsavdel-
ningen i intendenturférvaltningen, som diarmed skulle innefatta — férutom
planering och expedition — en intendenturavdelning, en forradsavdelning
och en verkstadsavdelning. ‘

I det foljande redovisas vid remissbehandlingen framforda synpunkter
pa olika delfragor.

Robot- och televerksamhet

Chefen for flygvapnet delar utredningens uppfattning att robotverksam-
heten bor bedrivas i former som &verensstimmer med dem som tillimpas
for ovriga materielomraden. Var och en av de forsvarsgrensinriktade for-
valtningarna bor salunda ha huvudansvar fér de robotsystem som ingar i
resp. forsvarsgrens utrustning. Han anfér vidare.

Min uppfattning avviker emellertid fran utredningen betriaffande fordel-
ning av typansvar. Jag vill bestimt hiivda flygmaterielférvaltningens domi-
nerande kompetens betriiffande robotsystem mot luftmél. Jag haller vidare
for troligt att om en okad anskaffning av luftvirnsrobotsystem skulle kom-
ma till stand — som f6ljd av en eventuell framtida dndring av avvigningen
inom luftférsvaret — denna okade anskaffning friamst kommer att ske in-
om flygvapnet. Hiirfor talar bl. a. krav pa samordnad stridsledning samt
teknisk och taktisk samordning i 6vrigt inom luftforsvaret. Av dessa skal ar
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flygmaterielforvaltningen mest limpad som Lypansvarig for luftvirnsrobot-
system. Aven betriffande spaningsrobotar - - som till sin utformning under

overskadlig tid kan karaktiriseras som obemannade flygplan - anser jag
av motsvarande skiil att typansvaret skall aliggas flygmaterielforvaltningen.

Intill dess erforderliga detaljulredningar for avsedda organisalionsfor-
iindringar har genomforts bor nuvarande robotavdelning enligt flygvapen-
chefen behallas.

Aven riksrevisionsverket anser, att den nuvarande robotorganisationen
skall besta i ett inledningsskede. En senare utredning i denna fraga bor en-
ligt riksrevisionsverket kopplas till den utredning som siktar till att under-
soka lonsamheten for en mera genomgiende, fackorienterad organisation.
Verket anser, att iiven den teletekniska verksamheten bor ses i sitt sam-
manhang med den stérre fragan om forsvarsgrensinriktad organisation
resp. fackorganisation. Vid en undersékning om mojligheterna till en kom-
binerad projekt- och fackorganisation bor fragan om koncentration av den
teletekniska verksamheten bli féremal for sarskild uppmaérksamhet.

Sveriges Industriférbund instimmer i utredningens forslag att fora sam-
man lika materiel till en forvaltning (fast sambandsmateriel) och starkt
samhorig materiel till en enhet (radar och databehandling). Betriffande
sambandsmateriel ir det forbundets uppfattning att dven storre delen av
den rorliga sambandsmateri