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Nr 969

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 98, med forslag till lag om upphdvande av
forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende ut-
vidgad ndringsfrihet, m.m.

(Lika lydande med motion nr 1231 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 98 — given den 29 mars 1968 — framléig-
ges for riksdagen forslag till lag om upphédvande av forordningen den 18
juni 1864 angaende utvidgad niringsfrihet, m.m. Bakom propositionen lig-
ger ett ldngvarigt utredningsarbete — paborjat i sin forsta etapp redan ar
1921 — och atskilliga lagforslag i &mnet har under de senaste artiondena
framlagts. En utforlig redogorelse for utredningsarbetet foreligger i pro-
positionen. Det torde forvisso icke rada nigon tvekan om att en redaktio-
nell modernisering av gillande bestimmelser rorande ritten att driva ni-
ring linge framstatt som i och for sig onskvérd. Med hénsyn till den praxis
ifriga om réttstillimpningen som efter hand utbildat sig hardock gidllande
lagstiftning mdojliggjort en smidig anpassning efter niringslivets dynami-
ska utveckling. Nagot angeldget aktuellt behov av en ny lagstiftning fore-
ligger fordenskull icke.

I den senaste remissbehandlingen har av olika remissinstanser yppats
tvivel, huruvida det vore rdtt tidpunkt att dstadkomma den foreslagna
lagrevisionen. Aven foredragande departementschefen har i propositionen
antytt viss tvekan rérande limpligheten av att nu genomféra reformen.
Diérvid har departementschefen som skil mot att i dagens lige ta upp fra-
gan aberopat, att lagstiftningen hiingde samman med andra etablerings-
fragor, som har aktualiserats av de europeiska integrationsstrivandena,
bl. a. av den av svenska regeringen i fjol ingivna ansékningen om Sveriges
anslutning till EEC. Vid en sddan anslutning aktualiserades icke minst
fragor om utldndska rittsobjekts ritt att driva niring resp. att férvirva
fast egendom. Med hinsyn till det ovissa ldge, i vilket anslutningsfragan
befinner sig, har departementschefen, som tidigare befriat etableringsut-
redningen fran dess uppdrag att ndrmare klargora dessa fragor, funnit att
forevarande lagstiftningsérende nu bor foras till sin slutliga 16sning.

Departementschefen har i propositionen ocksa tagit upp de énskemal,
som av vissa remissinstanser uttryckts om en samordnad nordisk nirings-
lagstiftning, varvid han séger sig dela uppfattningen om virdet av nor-
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diskt samarbete pa detta omrade. Med hénsyn till de svarigheter, som en-
ligt hans mening foreligger att finna en gemensam nidmnare for ett dylikt
samarbete, har han dock avvisat tanken pa att lata denna fraga hindra
lagstiftningsarbetets fullféljande. Darvid har han — under hénvisning till
att det nordiska utredningsarbetet fortsatte — gjort géllande att detta ar-
bete snarast skulle underlidttas om de foreslagna dndringarna i den svenska
lagstiftningen genomfordes.

Det méste enligt var mening vara en ytterst betydelsefull uppgift for de
nordiska samarbetsstrivandena att astadkomma en enhetlig nédringslag,
vilken stadgar konforma regler och lika rétt till ndringsutévning i samtliga
de nordiska linderna.

Nagra ooverstigliga hinder for en positiv 16sning av denna fraga torde
inte foreligga. Goda forutséttningar for en saddan l6sning torde i stéllet
vara for handen.

Det ma upplysas att Danmark sa sent som ar 1966 antagit en ny nérings-
lag, enligt vilken en vittgaende liberalisering pa etableringsomridet kom-
mer att slutféras med ingangen av ar 1970.

Sedan propositionen framlades, har fragan kommit i ett nytt lage genom
att pa danskt initiativ vid statsministermoétet i april i Képenhamn fragan
om samarbetet mellan Nordens folk upptagits till fornyade dverviganden.
Uttryckligen har ddrvid en samordning av niringslagstiftningen i de olika
linderna angivits som ett angeliget onskemal. En sirskild nordisk arbets-
grupp har ocksad utsetts for behandling av niringsritten, vilken arbets-
grupp for ovrigt paborjat sitt arbete. — Framgéngen for den nordiska
marknad, som kommit till stind inom ramen for EFTA, maste i dagens
lage stilla stora forpliktelser pa lagstiftaren i vad det géller att undan-
réja de hinder som de skiljaktiga reglerna for ndringsutévningen lag-
ger for varuutbytet mellan linderna. Den allménna opinionen i samtliga
de nordiska linderna torde ocksi entrdget kréva, att man beslutsamt gar
vidare pa den inslagna viagen och skapar reella forutséttningar for ett en-
hetligt Norden. Nya djidrva grepp pa lagstiftningsfragorna méiste till
f61jd dérav nu erfordras. Att just i detta lige — i initialskedet — Sverige
skulle utan att avvakta resultatet av de nya évervigandena och utan tving-
ande skil bradstortat ersidtta den mer 4n hundradriga svenska forfattning-
en i &mnet med en ny lag torde icke kunna undga att vicka férvaning i de
ovriga nordiska linderna. En sadan atgird fran svensk sida kan icke vara
valbetdnkt ur politisk-psykologisk synpunkt. Uteslutet &dr icke att dtgdrden
i fraga kommer att blockera de fortsatta forhandlingarna pa detta centrala
avsnitt.

Néar det géller vissa andra i cch for sig betydelsefulla men i jamforelse
med ifrdgavarande réttsomrade dock perifera lagavsnitt som patentlagen,
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varumirkeslagen, firmalagen och lagen om illojal konkurrens har man fran
svensk sida hallit styvt pa att moderniseringarna av lagen skulle ske paral-
lelit pa en gang i de nordiska linderna och efterstrivat en sidan parallel-
litet i lagstiftningsarbetet. Mot bakgrunden hérav finns det ingen rimlig
motivering for att vart land nu pé ifragavarande omrade bryter mot det
giingse nordiska lagstiftningsmonstret. Pastiendet att det foreslagna nya
svenska lagkomplexet skulle underlitta det nordiska utredningsarbetet
saknar varje som helst fog. Vanlig kutym i det nordiska umganget talar
tvartom emot det tinkta lagstiftningsférfarandet. Att de dvriga nordiska
linderna skulle antaga en eventuell inbjudan frin svensk sida att ligga
en nyantagen svensk lag till grund for en blivande enhetlig nordisk lag-
stiftning pa omradet synes mindre tinkbart. Over huvud taget maste man
fran svensk sida lata sig angeliiget vara att vederlagga den eljest nira till
hands liggande missuppfattningen att vart land pa det nordiska planet
skulle gora ansprak pa att svensk lag skulle utgdra nigot slags absolut
norm, vilken de 6vriga linderna i huvudsak maste ritta sig efter. Endast
genom Smsesidigt tagande och givande kan ett fruktbérande fritt nordiskt
samarbete utvecklas. En utvidg vore att bordligga propositionens hand-
liggning i avvaktan pa slutférandet av de nordiska 6verliggningarna. Da
detta av konstitutionella sk#l vil knappast torde lata sig gora, aterstar
ingen annan mojlighet &n att yrka avslag pa propositionen. Vi tillater oss
sdlunda stélla ett sadant avslagsyrkande.

For den hindelse vart yrkande i denna del till dventyrs icke skulle vinna
riksdagens bifall, vill vi till behandling ta upp en betydelsefull principiell
detalj i sammanhanget. Vi asyftar hirmed den omsténdigheten att till
f6ljd av departementschefens forslag om slopandet av néiringsfrihetsfor-
ordningen i dess helhet &ven den i forordningens portalparagraf (§ 1)
stadgade ratten for “envar svensk man och kvinna att i stad eller pa lan-
det idka handels- och fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering” kom-
mer att forsvinna. Om propositionen oférindrad antages blir innebdrden
den att principen om allmin n#ringsfrihet for svensk medborgare icke
lingre som hittills kommer att vara uttryckligen i lag angiven.

Enligt vad departementschefen uttalar skulle upphidvandet av nirings-
frihetsforordningens regel om allmén niringsfrihet visserligen icke inne-
bira nigon dndring i vad nu giller. Men huru framtiden kommer att se pa
forsvinnandet av denna lagregel, som ansetts innefatta det svenska ni-
ringslivets Magna charta, dr icke utan vidare klart. Mycket kan hénda. Det
kan tinkas att nigon gdng i framtiden upphévandet av nuvarande lagregel
kommer att tolkas som om en saklig &ndring varit avsedd. Lagregeln bor
dérfor sta kvar i var lagstiftning som ett monument 6ver nuvarande system
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pa niringsutdvningens omrade och som en garanti for framtiden. Ur nor-
disk synpunkt torde ingenting vara att invinda hiremot.

Det har hénvisats till att en paragraf av angivna karaktir ritteligen
borde innefattas i ett allmint grundlagsstadgande rérande samhéllsmed-
lemmarnas fri- och rittigheter och sdlunda ha sin plats i grundlagen. Na-
got forslag i denna del foreligger dock for dagen icke och det ar 6ver hu-
vud taget ovisst, huruvida ett sddant stadgande kommer att inflyta i for-
fattningsutredningens blivande forslag till regeringsform. Av allt att déma
torde f. n. planer hirpa icke foreligga. En blott och bar hanvisning till vad
framtiden i lagstiftningshénseende i denna del kommer att erbjuda fram-
star mer eller mindre som en chimér. Med hédnsyn hértill hemstéiller vi i
andra hand att riksdagen beslutar att 1 § i néringsfrihetsférordningen
skall kvarstd i lagstiftningen, &ven om bestimmelserna i 6vrigt upphives.

Under &beropande av vad sdlunda anférts yrkar vi,

att propositionen nr 98 med forslag till lag om upphévan-
de av forordningen den 18 juni 1864 angaende utvidgad ni-
ringsfrihet med hénsyn till det pagaende nordiska lagstift-
ningssamarbetet matte i forsta hand av riksdagen avslas.

For det fall, att riksdagen skulle med ogillande av detta
yrkande komma att stélla sig i princip positiv till proposi-
tionen, yrkar vi i andra hand att riksdagen matte besluta
vidtaga den &ndringen i propositionen att § 1 i nimnda for-
ordning kvarstar.

Stockholm den 16 oktober 1968
Gosta Jacobsson (h) Ingrid Segerstedt Wiberg (fp) Arvid Enarsson (h)

Gunnar Edstrom (fp) Ferdinand Nilsson (c¢p)

i Kungséngen



