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Nr 1023

Av herr Akerlund m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion wnr 142, angdende riktlinjer for wtlinningspoliti-
ken m. m.

(Lika lydande med motion nr 1293 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ang. riktlinjer fér utlinningspoliti-
ken grundas forslagen pa att invandringen till Sverige tills vidare maste
kontrolleras. Vi delar departementschefens principiella instéllning under
nu radande forhallanden bl. a. med tanke pa att fri invandring omdjlig-
gors av bristen pa Omsesidighet linder emellan. Dessutom bdr svenska
regler avseende invandringsfragor i stort Overensstimma med vad som
giller i 6vriga nordiska ldnder.

Onskemalet att bereda invandrare mojlighet att leva pa samma standard
och f& samma trygghet som den inhemska befolkningen &r allmint om-
fattat. Fri invandring under nuvarande omstédndigheter skulle medféra
stora savil ekonomiska som administrativa svarigheter for det svenska
samhdllet.

Vi delar uppfattningen att i princip kravet pa arbetstillstand fore in-
resa tills vidare bor bestd. Den kollektiva invandringen bor ocksd vara
vdl planerad. Den individuella invandringen av arbetskraft bor naturligt-
vis ocksd vara i princip kontrollerad, &ven om denna svarligen kan antas
ske efter de generella bedomandena for kollektiv invandring och darfor
bér bli féremal f6r en mera ingdende provning av berdrda myndigheter
jimte arbetsmarknadsparterna. Hartill skall vi aterkomma.

En sirskild kategori invandrare utgor de flyktingar som tilldts stanna
i landet av humanitira skil. Departementschefen uttalar med tanke pa
dessa att ”tyngdpunkten i den humanitirt motiverade invandring som
inte avser asylsokande bor ligga pa atgirder av kollektiv art”. Konse-
kvensen av detta dr att ”enskild invandring av andra hjidlpbehdvande &n
asylfall bor tillatas endast i undantagsfall, nidr synnerliga skil forelig-
ger, frimst om utldnningen pa ett eller annat sitt har stark anknytning
till Sverige” (s. 114). Sésom departementschefen papekar &r emellertid
forhallandena nagot annorlunda nir det giller invandring under fore-
vindning av missndje med de ekonomiska forhallandena i hemlandet eller
att straff for brott riskeras, vilka inte far foranleda utlimning fran Sve-
rige, och da framfor allt militdra brott. I dessa fall tilldmpas reglerna om
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politisk asyl, vilka har starka, humanitira motiv. Emellertid har det ty-
virr intrdffat att verkliga asylfall har resulterat i férpassning. Personer-
na i fraga har nidmligen inte forstatt att framhéalla de verkliga skilen till
onskan att kvarstanna hir i landet. Det kan t. ex. vara fraga om perso-
ner som kommer fran linder ddr man inte utan risker yttrar sig kritiskt
mot den ekonomiska och politiska ordningen. For sadana personer, som
vid niirmare granskning borde ha politisk asyl, vore det av yttersta virde
om en regional, kurativ verksamhet inrdttades som kunde ge informa-
tion.

Nir det giéller invandring av yrkesverksamma framhaller departe-
mentschefen (s. 112) att arbetsmarknadsparternas nuvarande inflytande
— dvs. bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas — pa denna
invandring inte bér forsvagas. AMS forutsédttes emellertid i framtiden
skola utstaka allminna riktlinjer for bedomandet av tillstdndsdrenden
med hinsyn till arbetsmarknadsliget. Det innebdr dessutom att enskilda
drenden endast i undantagsfall skall sirbehandlas. Emellertid forsvarar
konjunkturvéxlingarna langsiktig planering for overférande av arbets-
kraft, vilket AMS uttryckligen uttalar i samband med utredningens re-
missbehandling (s. 51). Foljaktligen anser vi det tveksamt om generella
stillningstaganden kan utnyttjas i s hog grad som departementschefen
forutsitter. Arbetsmarknadsparternas inflytande méaste forvisso tillmétas
mycket stor betydelse nir det giller savil kollektiv som individuell invand-
ring. Generella standpunktstaganden da det géller individuell invandring
torde emellertid icke sillan leda till icke onskvérda konsekvenser. Manga
ganger kan en arbetsstkande presumtiv invandrare i realiteten ha anstill-
ningsavtal klart med svensk arbetsgivare men dnda hindras av de nu gil-
lande reglerna att tilltrida anstéllningen, trots att arbetsgivaren i fraga
i det speciella fallet har stora svarigheter att tillgodose sitt behov pa den
svenska arbetsmarknaden. I sadana fall bor arbetsmarknadsparterna f3
det reella inflytande som departementschefen nidmner. Deras uttalanden
bor inte endast gilla generella fall utan avse dven enskilda stillningstagan-
den. Det &r givetvis av storsta vikt att da bade arbetsgivar- och arbetsta-
garsidan ges medinflytande.

I de fall d& utlindsk specialarbetskraft atar sig uppdrag av montage-
och reparationskaraktir, s. k. montagearbeten, &r mot bakgrunden av gil-
lande lagstiftning departementschefens uttalande principiellt sett inte helt
klarliggande. Vid dylika entreprenadarbeten i Sverige giller att arbets-
tillstdnd ej krivs for tid som inte 6verstiger 14 dagar. Emellertid intriffar
ofta oforutsedda tekniska komplikationer som innebédr att arbetet tar
lingre tid. Enligt 38 § utldnningslagen kan vederborande specialarbetare
da foranledas resa till sitt hemland igen efter 14 dagar f6r att anyo inresa.
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Strikt tillimpning skulle alltsa leda till mirkliga konsekvenser. Det synes
oss nodviandigt att en ytterligare utredning gors av den problemstillning
som hir uppstatt och att en tillfredsstéllande 16sning av problemet aviga-
bringas. Vi forordar en forlingning av 14-dagarsperioden.

Invandrarna bor, sisom departementschefen papekar, f& mojlighet att
leva pa samma standard som den inhemska befolkningen, vilket 4r en av
anledningarna till invandringskontrollen. Féljaktligen har de invandrade
i regel samma, sociala férméaner som den inhemska befolkningen. Det all-
minnas kostnader i detta sammanhang, t. ex. fér den direkta socialvarden,
drabbar i avsevird utstrickning enskilda kommuner. Kommunerna ager
emellertid intet direkt inflytande pa invandringspolitiken som 4r en stat-
lig angeldgenhet. Vi anser darfér att departementschefen nirmare borde
ha behandlat kostnadsfordelningsfragan. Departementschefen anfér vis-
serligen pa s. 114 att utlinningsutredningen nimnt fordelningen mellan
stat och kommun av det allménnas kostnader men anser sig inte behova ga
in pa den fragan nérmare. Enligt vir mening bor de sociala kostnader som
aldggs ifragavarande kommuner f6r nyinvandrade under den forsta tiden
av vistelsen i landet genom restitution bestridas av statliga medel. Fragan
bor dock néirmare utredas.

Arbetstillstdnd som meddelas utldnningar fore inresa till Sverige édr
knutet till visst yrke. Detta medfor ocksa en fastldsning vid yrket i fraga
dven under en lingre tids vistelse i Sverige, vilket méste anses olampligt.
Det finns saledes skil att luckra upp denna begrinsning till visst yrke. I
viss méan har propositionens férslag en sidan innebdrd i och med att den
stipulerade bosittningstiden for erhallande av boséttningstillstand, vilket
gor arbetstillstand 6verflédigt, foreslas reduceras fran nu gingse 5 ar till
2 ar. Vi anser emellertid att det finns anledning att stricka sig &nnu ling-
re i avsikt att begridnsa fastldsningen vid visst yrke.

Det foreligger enligt rddande bestimmelser och konventioner réttssi-
kerhet i Sverige for utlinningar. De dr i fraga om réttigheter och skyldig-
heter i huvudsak jamstillda med svenska medborgare. Manga génger ar
det emellertid pa grund av bristande handledning svart sdrskiit for nyin-
vandrade att tillvarataga sin ritt. Nir det dessutom giller administrativa
mal, har utlinningar enligt nuvarande regler ej mojlighet till fri riitts-
hjilp. Detta &r betydelsefullt da sddana mal dven kan leda till frihetsbe-
rovande.

Den utlinningsmyndighet som departementschefen férordar och som
skall 6verta nuvarande utlinningskommissions arbetsuppgifter foreslas fa
i uppdrag att dven handligga anpassningsfragor. Det férefaller oss osan-
nolikt att en s& begridnsad organisation, som den som departementschefen
skisserar, skulle kunna &taga sig alla de uppgifter som hirigenom skulle
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aldggas den. Dessutom forefaller det som om det nya #mbetsverket skulle
bli en helt centraliserad organisation utan formell anknytning till regio-
nala underinstanser. Det tidigare papekade, starka behovet av kurativ
verksamhet for utlinningar i Sverige skulle genom en organisation med
sddana regionala instanser kunna smidigt och effektivt tillgodoses. Mot
bakgrunden av det hér anférda resonemanget och med tanke pé att forsla-
get till organisationsplan snart skall foreliggas riksdagen #r det enligt
vart formenande inte limpligt att Kungl. Maj:t redan nu i princip bemyn-
digas avgdra organisationens definitiva utseende.
Med stdd av vad ovan anforts hemstilles,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala

1) att en siirskilt omsorgsfull prévning matte ske vid sa-
dana fall av tillstdndsprovning dir mojligheter till politisk
asyl kan foreligga;

2) att sdvil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer-
na framdeles skall ges reellt medinflytande vid tillstands-
givning vid sivil generella stindpunktstaganden som i en-
skilda fall;

3) att kravet pa boséttningstid fér bostadstillstand bor
vara tvd ar men att tillstdnd till fritt yrkesval bor kunna
gestidigare;

4) att behovet av regional, kurativ verksamhet for utlin-
ningar i Sverige bor tillgodoses i samband med organiseran-
det av den nya centrala utlinningsmyndigheten;

B. att riksdagen matte besluta,

1) att administrativa mal bor berittiga till fri rattshjilp
at medellosa utldnningar;

2) att faststillandet av den féreslagna centrala utlin-
ningsmyndighetens uppgifter och ledning skall anstd i av-
bidan pé det aviserade organisationsférslaget fér denna
myndighet.

Stockholm den 12 november 1968

Henrile Akerlund (h) Mary Hultell (h) Ingrid Diesen (h )



