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Nr 1014

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
137, med forslag till forordning angdende. dindring i forord-
ningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervdrdeskatt.

(Lika lydande med motion nr 1289 i Andra kammaren)

I proposition nr 137 ar 1968 foreslds (11 § 5) att undantaget f6r annon-
sering for skattepliktig vara eller tjinst for utlindsk uppdragsgivares rék-
ning utvidgas att omfatta alla former av reklam. Departementschefen ut-
talar (prop. s. 24—25) att ’Undantaget bor gilla fullstéindig skattefrihet”
och motiverar undantaget med att konkurrensneutralitet i beskattningen
hirmed uppnds och fortydligar detta salunda “Dubbelbeskattningseffek-
ter undanréjs for inhemska och utlindska varor som konkurrerar pa den
svenska marknaden” (prop. s. 24).

I forfattningsforslaget synes icke de av departementschefen uttalade
synpunkterna helt ha beaktats. Vad forst giller frigan om “fullsténdig
skattefrihet” kan konstateras att sidan inte erhalles eftersom nimnda
verksamhet inte medfor skattskyldighet for dess utévare och dirmed inte
heller avdragsritt for ingédende skattebelastning.

Vad vidare giller fraigan om konkurrensneutralitet synes en specifik
risk for en icke asyftad dubbelbeskattning foreligga. Anvisningarna till
§ 10, sjunde stycket, foreskriver att ”Om den huvudsakliga verksamhe-
ten bestar i tillhandahallande av reklam- eller annonstjinster foreligger
skatteplikt for hela omséttningen i verksamheten”. En strikt formell till-
lampning av anvisningen i fraga skulle kunna innebéra att reklambyra-
erna — trots undantaget i 11 § 5 — tvingades uttaga mervirdeskatt for
reklam for skattepliktiga varor och tjinster for utlindska uppdragsgivares
rikning. De utlindska uppdragsgivarnas produkter skulle hirmed vad av-
ser reklamkostnader dubbelbeskattas pa grund av att dels uppdragsgivar-
nas reklam pafors mervirdeskatt, dels deras varor beskattas vid inforsel
till Sverige. De utlindska uppdragsgivarna har dock en mdjlighet att pa
ett enkelt sédtt undga den enligt departementschefen icke avsedda dubbelbe-
skattningen. De kan for sin svenska reklam anlita utlindska reklambyraer
cller — vad giller t. ex. annonsering — beordra annonsinférandet direkt
hos svenska annonsorgan. Harmed skulle konkurrenssituationen foér de
svenska reklambyraerna allvarligt snedvridas. Med hénsyn till den avse-
virda kostnadsbesparingen torde ndmligen de utlindska uppdragsgivarna
nistan undantagslost komma att vélja att anlita utlindska reklambyraer
eller direktbeordra hos svenska reklammedia. Den praktiska konsekven-
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sen skulle bli att de svenska reklambyrierna forlorar en viktig marknad.
Statistik over omfattningen av den utlindska reklamen’ saknas, men det
kan fastslas att den utgor en ekonomiskt mycket visentlig del av de sven-
ska reklambyriernas verksamhet.

Ovanndmnda anvisningspunkt som under vissa férutsidttningar foreskri-
ver skatteplikt for hela omséttningen i frimst reklambyraernas verksam-
het innebir vidare att dessas konkurrenssituation forsdmras dven pa det
nationella planet. Icke skattskyldiga svenska uppdragsgivare har anled-
ning att nér det géller fran skatteplikt undantagna reklamtjénster (t. ex.
annonsering i medlemsblad) vinda sig direkt till reklambyraernas under-
leverantorer for att dirigenom undga att pafdéras den icke avdragbara
mervirdeskatt som ett anlitande av reklambyréer medfor. Jag ar medve-
ten om att anvisningen har dikterats av praktiska hidnsyn och att i vissa
fall sddana far anses viga tyngre dn kravet pa konkurrensneutralitet. Jag
anser mig emellertid kunna foresla en utformning av anvisningen som —
utan att ge svarigheter vid den praktiska tillimpningen — erbjuder de
skattskyldiga som berors av anvisningen en i viss man forbdttrad konkur-
renssituation. Dessa skulle ndmligen kunna ges mdojlighet att vid formed-
ling av icke skattepliktiga tjinster (och, i férekommande fall, varor) de-
bitera icke skattskyldiga uppdragsgivare utan mervirdeskatt, under for-
utsdttning att det pris som uttages uppgar till hogst antingen reklamby-
rans inkopspris eller — vid t. ex. annonsering med fér denna verksamhets-
gren angivna fasta priser — vad uppdragsgivaren sjilv haft att erldgga om
han vént sig direkt till reklambyrans underleverantor. Det bor noteras att
skatteutfallet med en sddan utformning av anvisningen blir detsamma som
om uppdragsgivaren vinder sig direkt till reklambyrans underleverantor.

For undvikande av icke avsedda dubbelbeskattningseffekter och av att
de svenska reklambyraernas konkurrenssituation férsimras med avseen-
de pa i forsta hand reklamuppdrag for utlindska uppdragsgivares rikning
och i andra hand uppdrag fér svenska icke skatteskyldiga uppdragsgivare
foreslar jag med stod av det ovan anforda,

att riksdagen matte besluta att antaga bifogade forslag
till forfattningstext och anvisningar i anledning av propo-
sition nr 137 varigenom dels nuvarande “huvudsaklighets-
regel” i anvisningarna till 10 §, sjunde stycket, rorande oin-
skriankt skatteplikt £6r hela omséttningen i annons- och re-
klamverksamhet forses med ett uttryckligt undantag for
omsittning avseende reklam i alla former for skattepliktig
vara eller tjinst for utlindsk uppdragsgivares rikning, dels
avdragsritt for ingdende mervirdeskatt infores dven for
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sddan verksamhet som ndmnes i foregaende stycke, dels
skattefrihet infores for ovanndmnda kategori skattskyldiga
i fraga om formedling av icke skattepliktig tjinst (och, i f6-
rekommande fall, vara) till icke skattskyldiga svenska upp-
dragsgivare, under forutsittning att formedlaren icke utta-
ger hogre pris av uppdragsgivaren én denne skulle ha fatt
betala vid direkt forvéirv utan formedling.

Stockholm den 5 november 1968
Roland Lundberg (h)

Bilaga
Forslag
till
Foérordning

angaende dndring i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430)
om mervirdeskatt

(Propositionen = nuvarande (Motiondrens forslag)
lydelse)
§2
Skattskyldig 4r den som inom landet — — — — — — — — — — — — —
———————————— skattepliktig vara, byggnad eller tjanst,

2) vara som angesi8§1-95-—————— — — — — — — — — — —
eller tjinst som anges i 11 § eller tjanst som anges i 11 §
1,3 eller 4. 1,3, 4 eller 9,

Skattskyldig ar vidareden — — — — — — — — — — — — — — — —

§11
Fran skatteplikt ——47 — — — — — — — — — — —
——————————————— i anslutning till sddan bérgning,
5) inforing av annons i tryck- 5) infdring av annons i tryck-
alster som dr undantaget fran alster som #r undantaget fran

skatteplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt skatteplikt enligt 8 § 6 eller 7,
annonsering eller annan reklam for

skattepliktig vara eller tjinst for

utlindsk uppdragsgivares rikning.
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(Propositionen = nuvarande (Motiomdirens forslag)

lydelse)

6) visning —— — — — — — — — — — film,
7) obligatorisk —— — — — — — — — — — — — — — — bilprovning,
8) tjdnst som tillhandahalles tjanst som tillhandahéalles av vete-
av veterinir. rinér,

9) annonsering eller annan 7ve-
klam for skattepliktig vara eller
tidnst for utlindsk uppdragsgiva-
res rikning.

Anvisningar
till 10 §

________________ riknas som transporttjinst.
Om den huvudsakliga verksamheten bestar i tillhandahéllande av reklam-
eller annonstjianster foreligger skatteplikt — — — — — — — — — — —
for hela omsdttningen i verksam- for hela omsdtiningen i verksam-
heten. heten, dock med undantag for om-
sdttning hénforlig till annonsering
eller annan reklom for skatteplik-
tig vara eller tjinst for utlindsk
uppdragsgivares rikning.
I verksamhet av i foregdaende styc-
ke angivet slag undantages vidare
fran skatteplikt sadan omsd@tining,
avseende tillhandahallande till icke
skattskyldig, som beloper G for-
medling av icke skattepliktiga
tjinster och wvaror, under forut-
stittning av att formedlaren av
tjdnsten eller varan icke betingar
sig storre wederlag én vad upp-
dragsgivaren skulle ha haft att er-
ldgga vid direkt forvdrv fran leve-
rantoren.



