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Nr 1295

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 144, med forslag till lag om dndring i
kommunalskatielagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1024 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 144 foreslds bl. a. en héjning av maximi-
beloppet for extra avdrag for nedsatt skatteforméga vid inkomsttaxering-
en. Det nu géllande hogsta avdragsbeloppet pa 4 500 kr. foreslas upprik-
nat till 6 000 kr. i de fall maximering giller.

Denna upprikning av det extra avdraget innebir i realiteten att den ram
inom vilken de s. k. normalbeloppen for existensminimum faststills héjs
fran nuvarande 6750 till 8 250 kr. fér ensamstiende och fran 9 000 till
10 500 kr. f6r makar genom tilldgg av géllande ortsavdrag.

I propositionen klargors vidare efter papekande fran riksskattenimn-
den att den tidigare slopade maximeringen av extra avdrag vid kommunal
taxering for den som huvudsakligen &r beroende av folkpensionen skall
gélla dven den statliga inkomsttaxeringen. Departementschefen uttalar
sig i det sammanhanget f6r en nagot hogre formégenhetsgrins, innan det
extra avdragets storlek paverkas for folkpensiondrer. Denna instillning
ar utan tvekan vilgrundad.

Det extra avdrag som utgar under férutsittning av visentligt minskad
skatteformaga avvigs individuellt av beskattningsnimnderna, vilka dock
mdste hélla sig inom den tidigare angivna ramen, d. v. s. enligt forslaget
8 250 kr. for ensamstdende och 10 500 kr. for makar. Centrala folkbokfo-
rings- och uppbordsnimnden (CFU) har varje &r att faststilla normalbe-
lopp for olika delar av landet f6r bestimmande av existensminimum i det
enskilda fallet. Dessa normalbelopp tillimpas allts& nér vid &rlig taxering
friga uppkommer om beviljande av extra avdrag med hinsyn till existens-
minimum men har ocksa betydelse vid faststidllande av skatteavdrag vid
berdkning av prelimindr skatt. Normalkeloppen faststills siledes inom ra-
men for gillande maximibelopp och ortsavdrag nir det giller icke-barn-
familjer vid savil statlig som kommunal beskattning och har dessutom hit-
tills varit dyrortsgrupperade i enlighet med det allm#nna avléningsavtalet
for statliga och vissa andra tjinstemén. Skattskyldig med of6rsérjda barn
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kan f4 det tidigare nimnda avdraget 6kat med 1 000 kr. i maximitiliigg for
varje barn. Sistnimnda tilldgg &r icke dyrortsgrupperat.

De av CFU anvisade normalbeloppen har efter hand nirmat sig den av
maximibeloppet £6r extra avdrag och ortsavdraget bestdende ramen pa
grund av den fortgaende prisutvecklingen. Dessutom har i en sirskilt upp-
rittad promemoria (Stencil Fi 1968: 6) konstaterats att CF'U:s normalbe-
lopp for existensminimum i vissa fall understiger normalbeloppen for so-
cialhjilp, vilket sjilvfallet inte &r tillfredsstédllande. En upprikning av det
gillande maximibeloppet f6r extra avdrag dr dirfor synnerligen vil moti-
verad. I avvaktan pd olika utredningar bér hojningen till 6 600 kr. betrak-
tas som provisorisk.

Det kan naturligtvis ifragaséttas om de nuvarande bestdmmelserna ir
de mest dndamalsenliga. Genom ett bredare skattefritt skikt i botten av
statliga skatteskalan liksom vid den kommunala utdebiteringen skulle de
nuvarande reglerna for extra avdrag i beskattningen vara overflodiga. Det
dr emellertid inte ma6jligt att for tillfdllet aktualisera denna fraga.

Som nédmnts i det foregdende dr de av CFU anvisade normalbeloppen for
existensminimum dyrortsgrupperade. Enligt var mening &r en sddan ord-
ning dn mera orimlig i detta fall &n i avloningsavtalet. Eftersom det har &r
fraga om faststillande av existensminimum, sa bor sjilvfallet levnads-
kostnaderna vara avgorande for dess storlek. Den senast gjorda under-
sOkningen av dyrortsgrupperingen visade att nagon allmin Sverensstim-
melse mellan reella levnadskostnader och dyrortsgrinser inte foreligger.
Dyrortsgrupperingen av normalbeloppen bor siledes genast avskaffags. I
andra sammanhang har vi under ldng tid hivdat att den nuvarande 16ne-
grupperingen snarast bor elimineras och de ligre grupperna flyttas upp
till den hogsta. Samma metod bér tilldmpas betrdffande normalbeloppen
for existensminimum. Enligt var uppfattning kan mycket vil normalbelop-
pen for existensminimum undantas fradn dyrortsgradering utan att Ione-
grupperingen dnnu ar avskaffad. Det 4r dessutom utan tvekan en strivan
hos flertalet berdrda lontagarorganisationer att 16negrupperingen snarast
bor avskaffas.

For att inte ytterligare belasta skattetyngda kommuner och dérmed cka
den proportionellt utgéaende och i sérklass tyngsta delen av laginkomst-
gruppernas skatter bor staten kompensera kommunerna fér inkomstbort-
fallet vid avskaffandet av dyrortsgrupperingen av normalbeloppen for exi-
stensminimum och i samband ddrmed fér héjningen av dyrort 3 och 4 till
nivan fér dyrort 5.

Med stod av vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 144 matte uttala sig for avskaffande av dyrorts-
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grupperingen av normalbeloppen for existensminimum och
hojning av beloppen f6r dyrort 3 och 4 till dyrort 5 samt fér
kompensation till kommunerna fér ddrvid asamkat skatte-
bortfall.

Stockholm den 12 november 1968
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